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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE, DE APOIO DA AGENCIA
MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER - MUNICIPIO
DE MACEIO - ESTADO DE ALAGOAS

A empresa CP JUNIOR REPRESENTACOES, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 14.311.280/0001-63, Rua Dom Pedro Il, 51 -
Centro, CEP: 18.600-080, Botucatu-SP representada neste ato por seu
procurador Sr. Nelson Anténio da Silva Filho, portador da Cédula de
ldentidade n° 21.956.292-1, inscrito no CPF/MF sob o n° 145.036.528-00, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO
AQ EDITAL DE LICITACAO conforme descricdo a seguir, pelos fatos e
fundamentos juridicos aduzidos.

Esta empresa estd interessada em participar do Pregdo
Eletrénico - ARSER/DL/CPL n® 31/2018, da Secretaria Municipal de Economia
-SEMEC, do Municipio de Maceid - AL, que visa contratagdo de
fornecimento de Sistema Integrado: Escrituragcdo Eletrdnica e Nota Fiscal
de Servico Eletrénica (NFS-e), Contendo: AquisicGo de Cddigo Fonte e
Transferéncia de Tecnologia, Implantacdo, Customizagcdo e Manutencdo,
nos termos e especificacdes constantes no anexo | do instrumento
convocatério, a ser realizada no dia 10 de abril de 2018, as 09:00 horas/min.

No entanto, denota-se que o edital de licitagdo estd com total
discord@ncia em alguns pontos que induzem até mesmo certa inseguranca
quanto & legalidade no certame, cujo fato deve ser alertado a este
respeitdvel ente para que seja determinada sua retificagdo diante das
iregularidades que serdo destacadas a seguir.

. PRAZO EXIGUO PARA IMPLANTACAO E UTILIZACAO DO SISTEMA DE
SOFTWARE

Causa estranheza o edital de licitagdo estabelecer em um
item que a licitante vencedora terd apenas 30 dias para implantagdo da
solucdo, quando se sabe que um Municipio da estrutura do ente licitante,
sdo vdarias as atividades a serem desenvolvidas antes da implementacdo e
uso do software.
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10.1.4 O prazo de inicio da execu¢do dos servicos
sera em até 5 (cinco) dias da emissGo da respectiva
ordem de Inicio dos servicos; e o prazo para a
entrega da solu¢do dos itens presentes no Anexo | -
classe ‘“imediato”, deste Edital, n&o poderd

ultrapassar_ 30 (trinta) dias.

No item 16.4 da Minuta do Contrato (pdg. 107 do edital), resta
também estabelecido prazo méaximo de 30 dias.

Todavia, cumpre lembrar, que a implantagdo (inicio da
operacdo de todos os mddulos do sistema, gerenciador do banco de
dados, e demais softwares requeridos) envolve:

e a interdependéncia dos sistemas integrados na
administragdo publica;

* levantamenio de informagdes da legisiagGo e outros
dados técnicos que necessariomente demanda
reunidoes de outros atos que precisam de tempo;

o parametrizacdo dos softwares;

e migracdo/conversdo de dados;

o esiruturagGo do banco de dados;

o treinamento operacional do sistema.

Ndo se imagina que se acredite, que num municipio do porte
de Maceid seja possivel implantar o sistema de software em 30 dias,
levando em conta todas as atividades que devem ser desenvolvidas. NGo
se pode comparar um Municipio da estrutura de Maceidé com outro de
pequeno porte.

O prazo de 30 dias para implantagcdo do moddulo em
Municipios de pegueno porte € completamente normal, sendo usual em
varias licitagdes. Porém, ndo se pode atribuir mesmo critério para grandes
municipios que demandam mais frabalho e complexidade infinitamente
superior.

Acredita-se, que sé pode ser um erro do edital, pois tal ato
estd restringindo demasiadamente a participagcdo de interessadas, com a

absoluta certeza.
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Visualiza-se a descricdo das atividades previstas nas pdginas
112/112 do edital, que demonstram sem sombra de dividas que o prazo
previsto em edital para implantag@o do software é totalmente exiguo,
para ndo falar completamente fora dos padrdes normais.

(PAG. 18) = ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
5.1.1 Aspectos Gerais

5.1.1.1 Para completo execug¢do do objeto do
confrato que € o fornecimento de implantacdo,
tfreinamento e suporte técnico assistido, a
Contratada deverd readlizar possiveis migragdes e
fratamento nos dados, configuragdo de ambiente
de trabalho, infegragc&o com outros sistemas em uso
(atuais e futuros), bem como redlizar a entrega de
toda a documenta¢do (operacional e técnicq)
relativa as especificagcdes e demais documentos
técnicos utilizados nos processos de manutencdo,
customiza¢cdo, configuragdo e instalagcdo do
sistema, tudo para atender o demanda da
Secretaria Municipal de Economia.

51.1.2 O sistema a ser entregue deverd ser
customizado, implantado e deverd possuir fodos os
requisitos funcionais exigidos no Anexo |, onde suas
customizagcbes deverdo ser realizados denfro do
periodo da implanta¢cdo, devendo a Contratada se
responsabilizar  pela sua implantagc&o e
customizagdo, inclusive em relacdo a legislagdo
Tributdriac Municipal e Federal, até o completo
funcionamento dos requisitos exigidos.

(PAG. 20)

5.1.3 Etapas de entrega do conirato

Etapa Local da execug¢do

- Levantamento e Andlise Secretaria de Economia

- Configuragdes bdsicas do sistema

- Sede da empresa Confratada e Secretaria de
Economia
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- Testes, simulagcdes e homologagé&o Secretaria de
Economia

- Documentagdo Sede da empresa Contratada

- Treinamento Secretaria de Economia

- Recebimento da solu¢&o Secretaria de Economia

O campo discriciondrio do ato publico n&o abre margem a
Comissdo de Licitagdo para que adote medida que melhor Ihe convenha,
mas, sim, a que melhor satisfaca o interesse publico mediante ampla
competitividade do cerfame.

Ademais, o edital prevé a redlizacdo de vdrias horas de
treinamento, sendo que o usudrio naturalmente terd de se adaptar ao
sistema para pode operd-lo.

17 Treinamento na operagao da ferramenta H 20

18 Treinamento na instalagdo e integragdo da | H 20
ferramenta

15 Treinamento em transferéncia de tecnologia H 600

20 Treinamento Contribuinte (associagbes de | H 20
classes)

Pelo prazo ofertando o wusudrio certamente ndo terd
conhecimento e praticidade para operar o sistema com seguranga.

Ademais, NOUTRO ITEM, de forma conflitante, estd a clausula
guarta da minuta contratual onde prevé que o freinamento e implantagdo
do software serd realizado em até 10 dias Uteis.

(PAG. 88)

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES:

DA CONTRATADA:

I. Apresentar Plano de Trabalho contendo
cronograma de implantagdo de cada uma das
solugcdes, bem como da realizagdo de freinamentos
e demais servicos, no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contados da assinatura do Confrato.
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Oraq, se o prazo de implantagdo de 30 dias ja era exiguo para
se ter treinamento de 660 horas, como poderd a implantacdo e
treinamento ser realizada no prazo de 10 dias Uteise

Evidente a distorgdo em edital gue motiva sua retificagcdo.

Il. DO ILEGAL IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DAS EMPRESAS QUE ESTEJAM
EM RECUPERACAO JUDICIAL
O item 11.1.4.1 do edital veda a participacdo de empresas

que estejam em regime de recuperagdo judicial no presente certame sem
esclarecer tecnicamente tal condicionamento.

11.1.4 Relativos @ QuadlificagGo Econdémico-
Financeira

11.1.4.1 Certiddo Negativa de Acgdes Civeis,
expedida pelo Férum da Comarca em que a
licitante tenha sede, a fim de comprovar a
inexisténcia de faléncia e concordata e/ou
recuperacdao judicial.

No entanto, o impedimento em questdo sobre as empresas
que estejam em recuperacdo judicial nGo merece prosperar, haja vista
que vai de enconfro com entendimento pacificado pelo Superior Tribunal
de Justica - STJ afravés do AgRg na MEDIDA CAUTELAR N° 23.499 - RS,
julgado em 18/12/2014), a saber:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR
DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE
DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, Il, DA LEIl 8.666/93. QUESTAO
INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA
POR CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA
INVERSO EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO
DA MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.
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1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica é
no sentido de que a concessdo de provimento liminar em
medidas cautelares reclama a safisfacdo cumulativa dos
requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora. O primeiro
consubstancia-se no fato de o direito alegado no recurso ser
plausivel e encontrar amparo em entendimentos deste
Superior Tribunal e o segundo remonta-se & possibilidade de
perecimento do direito caso a medida ndo seja deferida.

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir
que a agravante, pessoa juridica em recuperacdo judicial,
continuasse a participar de licitacdes publicas, "sem
apresentagdo da certiddo negativa de recuperagdo judicial”
salientando, para tanto, que essa "possui todas as cerliddes
negativas insitas no art. 31 da Lei n® 8.666/93, sendo cerfo que,
por estar em recuperacdo judicial, nGo seria capaz de
apresentar apenas a certidGo negativa de faléncia ou
concordata.”

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperacdo judicial ser dispensada de apresentagdo da
certid@o insita no inciso I, do art. 31, da Lei n° 8.666/93,
considerando os fins do insfituto elencados no art. 47 da Lei n°
11.101/2005 - para fins de participacdo em certames, verifica-
se que esta Corte Superior de Justica ndo possui
posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperacdo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-
se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o REsp
1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de
apresentacdo de documentos, por parte de empresas sujeitas
a Lei n°® 11.101/2005, para fins obtenc@o de parcelamento
tributd@rio. Restou consignado que: ‘em uma exegese
telecidgica da nova Llei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade & recuperagdo judicial, é desnecessdrio
comprovacgdao de regularidade fributdria, nos termos do art. 57
da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CITN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdencidria de empresas em recuperacdo
judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)
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5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo encontrar
amparo em qualquer precedente desta Corte, somando &
tese adotada, em situagodes similares, no sentido de relativizar
as exigéncias documentais, previstas em lei, para que
empresas em recuperagado judicia possam lograr éxito em seu
plano recuperatério, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

6. Ndo resta evidenciada a adlegacdo de ser o provimento
assegurado pela instGncia a quo genérico com efeito erga
omnes. O Tribunal a quo nGo autorizou a recorrida a participar
sumariamente de toda e qualquer licitagdo sem apresentacdo
de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia. Afastou
a apresentacdo de uma certiddo: a certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica.

7. O periculum in mora nGo foi demonstrado, pois 0 agravado
ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito.
Aligs, ao confrério, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia
de periculum in mora inverso, pois, tfendo a agravante focado
sua atividade empresarial em contratos com os entes pUblicos,
constituindo-se em 100 % de sua fonte de receitas, a
subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer a sua
existéncia.

8. Agravo regmental provido, cassando a liminar
anteriormente deferida e julgando extinta, sem julgamento de
meérito, a presente Medida Cautelar.”

Como se observa o edital de licitacdo estd contfrariando um
entendimento do STJ que serve de subsidio e respaldo para todos os editais
de licitagdo.

A propodsito, vale lembrar que a empresa em recuperagdo
judicial que acabou ficando apta para participacdo de licitagdo no
mensurado julgado do STJ foi uma empresa de sistema de software, cujo
objeto era integraimente na prestacdo de servigcos junto a administragdo

O edital de licitacdo em mesa possui @ mesma situagdo.

Quem possui software de gestdo tributdria obviamente somente presta
servigos para a administra¢do publica.
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“.. O Tribunal de Contas da UniGo vem entendendo ser
possivel a participagdo em licitacées de empresas que, a
despeito de estarem em processo de recuperacdo judicial e
ndo poderem apresentar certiddo negativa, ampararem-se
em certidao emitida pela instancia judicial competente, que
cerlifique que a interessada estd apta econémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério,
nos termos da Lei n° 8.666/93. Trata-se do Acordao n°
8.271/2011, da Segunda Céamara do Tribunal de Contas da
Unigo, lavrado em 27 de setembro de 2011, que teve como
Relator o Ministro Aroldo Cedraz e interessado a empresa
Tracomal Terraplanagem e Construgdes Machado Lida,
que traz a seguinte recomendacdo:
“Dar ciéncia a Superintendéncia Regional do SNIT do
Espirito Santo que, em suas licitacdes, & possivel a
participacdo de empresa em recuperagcdo judicial,
desde que amparada em certiddo emitida pela
inst@ncia judicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
n® 8.666/93.

(TCU, Processo TC 6947/2012)

Nesta linha, entende o TCU:

Pelos argumentos narrados, fundamental & a decretagcdo da
nulidade do edital para manter ampla e efetiva a competitividade entre
potenciais empresas intferessadas.

II. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR

Tendo em vista o disposto no item 11.1.3.1, do edital, &
estabelecida a exigéncia de Atestado de Capacidade Tecnica para
afericdo de que prestou servicos da mesma natureza ao objeto desta
licitag&o.

11.1.3 Relativos a Qualificagcdo Técnica:
11.1.3.1 Atestado(s) expedido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado em nome da empresa,
CP JUNIOR REPRESENTACOES.
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comprovando que a licitante j& forneceu software
de_mesma natureza gue os exigidos neste Edital,
incluindo implantacdo, customizacdo e
manutencdo.

Como se pode aferir, 0 municipio pretende que o emitente do
Atestado de Capacidade técnica declare que a empresa licitante estd
apta a cumprir com o objeto licitado de acordo com todas as
funcionalidades descritas no anexo I, Termo de Referéncia.

Contudo, deveriac o edital de licitacdo requisitar a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica estabelecendo para

tanto, um percentual minimo parg atendimento no tocante a parcelas de
maior relevancia.

Alids, ndo se denota razéio alguma para o critério contido no
item 11.1.3.2 do edital, haja vista que a experiéncia exigida ndo versou
sobre parcelas de maior relevéncia das funcionalidades do software como
deveria ser.

11.1.3.2. Atestado(s) expedido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado em nome da
empresa que adquiriv os servigos, devidamente
assinados, carimbados e em papel timbrado
comprovando que a licitante possui experiéncia na:
a) Customizagdo, implantagcdo e manuteng@o de
aplicacdo em Plataforma MS, Net Framework 3.5 ou
superior, ou linguagem Java em Plataforma WEB
(Intranet e Internet);

b) Customizagdo, implantacdo e manuten¢gdo de
aplicag@o de solugdes SGBD Oracle 10i ou versdo
superior; SGDB Microsoft SQL Server 2008 ou versGo
superior em plataforma Windows; ou SGBD MySQL
5.1 ou vers@o superior.

Acredita-se que tamanha ilegalidade sé possa ser um grande
equivoco, eis que a respectiva exigéncia contraria diretamente o art. 3°,
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da Lei n°® 8.666/93, ao incluir clausula que frustra e restringe o cardter
competitivo do certame.

Salienta-se que o arfigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de
documentos que a AdministracGo poderd dispor para fins de
comprovagdo da qualificagdo técnica, restando patente que devem ser
previstos as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo nos
atestados de capacidade técnica.

Art. 30. A documentacdo relativa a quadlificacGo
técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprova¢do de aptiddo referida no inciso i
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

§ 22 As parcelas de maior relevé@ncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, ser@o  definidas no instrumento
convocatdrio.

Verifica-se que deve ser observado o limite enfre a
compatibilidade de exigéncias técnicas e o objeto a ser confratado,
cabendo aqui referir que resta vedada prever objeto igual.

A exigéncia de quadlificagcdo técnica, portanto, deve ser
aquela suficiente a demonstrar a detencdo de conhecimentos técnicos e
prdticos para a execucdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem
menos, devendo sempre ser atentado ao fato de que as exigéncias de
qudlificag@o técnica ndo sejam desarazoadas a ponto de frustrar o
cardter competitivo do certame.

Segundo a licdo de Margal Justen Filho!, denota-se que:

1 Comentérios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos — 152 edigdo — 2012 — Editora Dialética, fls. 507/508.
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(...) Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias
de capacitagdo técnica operacional, ter-se-d de
convir que tal se dd através da previsdo direta do
proprio inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositivo
explicitamente autoriza o exigéncia de experiéncia
anterior “compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo”. Ou seja, 0 mesmo
dispositivo que dd supeddneo & exigéncia de
qudlificacdo técnica operacional se refere a que
deverd ela ser compativel em termos de quantidades,
prazos e outras caracteristicas essenciais ao objeto
licitado.

Portanto, existem claros limites impostos pela legislagdo e
jurisprudéncia para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica a ser
exigida na fase de habilitagdo, restando estabelecido que limitam-se,
exclusivamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mAaximos.

Nesta esteira, é o entendimento do TCU.

"Determinacdo & Universidade Federal de Minas Gerais
para que, em licitagbes, restrinja a exigéncia de
capacitacdo técnico-profissional exclusivamente as
parcelas que, simultaneamente, possuam maior
relevancia técnica e representem vailor significativo do
objeto da licitagdo, conforme preconizado no inc. 1,
§12, do art. 30 da Lei n 2 8666/1993".

(Acérddo n° 1908/2008 - P, Relator: Mm. Aroldo Cedraz,
Brasilia, Data de Julgamento: 3 de setembro de 2008)

"No caso vertente, a exigéncia de que a licitante
tenha executado servico no minimo igual ao do objeto
do pregdo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condicdo que extrapola o0s critérios
razodveis de sele¢do, invadindo e ferindo a
competitividade do certame."
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(Acdérddo n° 410/2006, plendrio, rel. Min. Marcos Vinicius
Vilaca)

Diante destas constatacdes, é de facil compreensdo que é
totalmente ilegal exigir do licitante, no tocante & qualificagdo técnica,
atestados de experiéncia anterior na realizagdo de servico ou referente a
objeto compativel ao que serd confratado.

Logo, deve o edital estabelecer as parcelas de maior
relevancia e estipular tecnicamente mediante justificativa plausivel qual
seria o indice minimo a ser atendido, sob pena de flagrante ilegalidade.

Conveniente reportar a SUmula n° 24, do Egrégio Tribunal de
Contas de Sdo Paulo que pacificou entendimento sobre o tema:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, € possivel
a exigéncia de comprovacdo da qudlificacdo
operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser redlizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direifo publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de
prova de execu¢cd@o de servicos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo prefendida, ou outro percentual gue
venha devida e tecnicamente justificado.

Logo, deve a Administracdo Publica estipular clausulas que
ndo cologuem em duvida qual procedimento serd realizado na licitagdo.

Como o critério o referido critério de participacdo da licitacdo
estd falho por conta da ilegalidade narada, tem-se que o seu julgamento
que seguird o disposto ao instrumento convocatério fatalmente ndo serd
de maneira objetiva como deve ser, eis que UutlilizarG pardmetros e
condicdes completamente parciacis que influenciardo diretamente no
resultado da licitagdo, conduta a qual € vedada pelo ordenamento
juridico brasileiro.

A fim de ndo prejudicar a participagcdo de quaisquer
empresas interessadas no certame, deve a Administrag&o Municipal
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estabelecer um edital que contenha todas as suas informacdes técnicas e
legais necessarias, a fim de que nenhuma empresa tenha sua participacdo
prejudicada.

Desta forma, tem-se que a medida adotada pelo edital esta
desvituando a aplicagdo do Estatuto de Licitagcdes, e, sobretudo, o
consagrado principio da moralidade, igualdade e probidade
administrativa da licitagdo, trazidos pelo art. 3°, |, da Lei n® 8.666/93.

“Art. 32 {...)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardfer
compelitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em raz@o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oufra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de
1991."”

Acerca da impossibilidade de restricdo a competicdo é a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a saber:

“"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
VINCULACAO AQO  EDITAL. MANDADO  DE
SEGURANCA.

I A interpretagcdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva.
Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, é de
todo conveniente que comparega a disputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja enconfrada em um
universo mais amplo.
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(STJ, 1998/0026226-1, Rel. Min. José Delgado, DJ
26/10/1998, pag. 05)

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILTACAOQ.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO.  ATO  ILEGAL. EXCESSIVO
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

L A interpretac@o dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nUmero dos concomrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.”

(STJ, MS 5869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 07/10/2002,

pag. 163)

A Lei n° 8.666/93 é clara ao vedar “a exigéncia de
comprovacd@o de atividade ou de apfiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo” (art. 30, § 5° da
Lei n® 8.666/93).

Deste modo, reputa-se como fundamental a retificacdo do
edital no ponto versado.

IV. DA _AUSENCIA DE ESTIMATIVA E INDIVIDUALIZACAO DE PRECOS PARA
IMPLANTACAO, CONVERSAO DE DADOS, TREINAMENTO, E, SUPORTE TECNICO

Ndo estd previsto em edital o valor estimado da confratagdo,
e muito menos planiiha de pregos com a devida individualizag@o dos
custos dos mddulos em disputa.

Ainda na contramdo estd o item 1.1.42 do edital, que
estabelece obrigacdo das licitantes em comprovar patriménio liquido ndo

inferior a 10% do valor estimado da contratacdo, na medida em que como
dito alhures, o edital ndo estabelece o necessdrio valor estimado.
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1.1.4.2 As empresas deverdo comprovar patrimdnio
liquido néo inferior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da confratacdo, a qual serd exigida
somente no caso da licitante apresentar indice
inferior a 1 {um) em qualquer dos indices Liquidez
Geral, Liquidez Corrente, calculados e informados
pelo SICAF, ou através das seguintes férmulas:

Tal contradicGo € totalmente prejudicial a competitividade,
trazendo inseguranga juridica para as participantes que ndo sabem se
terdo condi¢cdes de participar ou ndo da disputa por conta do patriménio
liquido que dispde.

Como fer certeza se o patriménio liquido é suficiente se o
edital ndo dispde de estimativa de precos?

Deveria integrar ao TERMO DE REFERENCIA do edital, a "avaliacdo
do custo pela administragcdo diante de orcamento detalhado, definicdo
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas De
ACORDO COM O PRECO DE MERCADO [...]".

Antes de realizar a implanta¢cdo, cabe a licitante a ser
contratada proceder a migracdo/conversdo de dados, o que demanda
tempo de trabalho e conhecimento para tal procedimento. Logo, deve o
municipio pagar por tal servico, todavia, o edital nGdo mensura tal hipdtese.

O ICU tem determinado a “apresenta¢cdo de orcamento
detalhado, [com a] composicdo de custos unitdrios, detalhamento do BDI,
justificativas de precos acima das referéncias de pregos, efc.” além da
“definicdo de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios maximos” 2

Ora, o edital ndo estd estabelecendo um limite maximo de
estimativa de preco com a sua devida individualizacdo, deixando de

cumprir ao que dispde a Lei de licitagcdes, eis que ndo demonstra a
composicdo destes custos orgados, bem como, seus critérios e quais foram
0s orgamentos coletados.

i Texto disponivel em: http:/www.tc.df gov.br/seset/semat/downloads/palestra2.pdf, p. 34

CP JUNIOR REPRESENTACOES.
CNPJ: 14.311.280/0001-63
E-mail: cpnrepresentacoes@hotmail.com
Telefone: (14) 99727-2050
Botucatu - S3o Paulo - Brasil




CPN

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, em decisGo proferida nos autos TC-034.059/2013-0, relativamente
Pregdo Eletrénico 16/2013 do SESI-RO, deve ser elaborado os orcamentos
estimados em planilhas de quantitativos e precos unitérios € demonstrativo
contendo orcamentos estimados.

"9.3. recomendar ao Sesi/RO que:

(o

?.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de
quantitativos e de precos unitdrios quando do langcamento
das licitagdes, a fim de balizar o julgamento das propostas
com os precos vigentes no mercado e de possibilitar a
selegcdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art.
2° do Regulamento de Licitacdes da entidade, somente
dispensando-a, motivadamente, naquelas confratacdes em
gue a natureza do seu objeto torne invidvel ou
desnecessario tal detalhamento;

9.42. fazer constar, em anexo aos instrumentos
convocatérios de licitagdes para contratagdo de servigos,
demonstrativo contendo orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitdrios, ou informacdo, no edital,
acerca da disponibilidade do orcamento estimado aos
inferessados e dos meios para sua obtengdo;

9.4.3. estabelecer expressamente no ato convocatério
critério de aceitabilidade de precos unitarios e global;

(Acorddo 1750/2014, TC-034.059/2013-0, Augusto Sherman
Cavalcanti (Relator), Data da Sessdo: 2/7/2014)

Por esta razdo, fundamental que o poder publico discrimine
adequadamente os custos da contratacéo que foram orcados tanto
guanto para implantacdo, treinamento, hora técnica, e licenciamento
mensal, a fim de se ter conhecimento da composicGo da estimativa
praticada para avaliar o pardmetro de pregos utilizado.

Prevé o TCE/MG que é imprescindivel o orgcamento elaborado
em planilhas, ou seja, como se chegou ao valor estimado da licitagdo,
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sobretudo, para evitar beneficiomentos indevidos ou eventual prejuizo a
administrac&o puUblica.

i

. No caso em apreco, para que a Administragcdo
Publica possa avaliar as propostas € imprescindivel que
ela tenha elaborado um orcamento estimado em
planilhas dos pregos unitdrios prévio & abertura do
certame. Ou seja, em momento anterior & publicacdo do
ato convocatdério.

Tal or¢camento servina como parédmetro para a
elaboracdo das propostas pelos particulares (os quais
teriam acesso por meio do edital da licitagdo) e para o
julgamento das propostas pela Administracdo.

Para o deslinde da questGo ora examindada, este
Tribunal de Contas j@ se manifestou sobre o assunto em
decisGdo de mérito entendendo que a AdministracGo
Publica tem o dever de elaborar o orcamento estimado
em planilhas que expressem a composicdo de todos os
seus custos unitdrios, uma vez que o valor estimado destes
custos unitdrios forneceria par@metros para os licitantes
formularem suas propostas, a saber:

“Nao é aceitavel tal argumento, uma vez que o
valor estimado da contratacdo fornece parGmetros
para os licitantes formularem suas propostas,
evitando propostas excessivas ou inexequiveis,
possibilita que a Administracdo avalie a
compatibilidade entre as propostas ofertadas pelos
licitantes e os precos praticados no mercado e
verifigue a razoabilidade do valor a ser
desembolsado. O valor estimado da confratacdo
também serve de parGmetro para a definicdo da
documentacdo relativa & qualificagcdo financeira,
nos termos do art. 31, lll, da Lei 8.666/93 e do seu §
k A

[-]

(Denuncia n. 838.976 - Relatora: Conselheira Adriene
Andrade, sessdo de julgamento em 06/03/2012)"
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Nesse senfido, registre-se, ainda, o entendimento de
Marcio dos Santos Barros (Comentdrios sobre Licitacdes e
Contratos Administrativos. SGo Paulo: NDJ, 2005 p. 36):

“E com base neste orcamento detalhado, com
composicGo de custos unitarios, que, por um lado, os
futuros licitantes adquirem maior conhecimento sobre o
objefo da licitagdo (podendo até questionar ou
impugnar as estimativas) e, por outro, a Administrac&o
estabelece a modalidade de licitagcGo, determina o valor
maximo da proposta de precos e obtém dados para a
evenfual exclusGo de licitante em face da
inexequibilidade de sua proposta (art. 48, 1l). Em face da
sua importancia, o orcamento deve ser elaborado para
todas as licitacoes realizadas pela Administracdo.”

NGo obstante as alegacdes apresentadas pelos
defendentes, os documentos citados por eles se referem
a coftacdes e orcamentos propostos pelas empresas
participantes da licitacdo para execucdo dos servigcos e,
ndo o devido detalhamento dos quantitativos e precos
unitdrios elaborados pela propria Administragdo Publica.
Assim sendo, verificou-se que 0s responsaveis ndo
comprovaram a existéncia do orcamento estimado em
planilhas que expressassem a composicdo dos custos
unitdrios correspondentes ao objeto licitado, conforme
exigéncia prevista no art. 40, § 2° I, da Lei Federal n.
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente as licitagcdes na
modalidade de pregdo, conforme previsto no art. 9° da
Lei Federal n. 10.520/2002, razGo pela qual fica ratificado
o apontamento de irregularidade efetuado no relatdério
técnico.

(TCE/MG, Processo 838116, Rel. José Alves Viana, Julg.
26/08/2014)

Logo, hd infringéncia ao artigo 38, |, c/c art. 40, § 2°, I, da Lei
Federal n° 8.666/93, por deixar de demonstrar metodologia adotada,
instruida com meméria de cdiculo dos valores e insumos que subsidiem e
evidenciem a pertinéncia dos fatores relacionados & composicdo dos
custos, que reflete na AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS.
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Ademais, pertinente compartihar a DECISAO MONOCRATICA
N° 175/2014/GCVCS/TCE-RO que analisou licitacdo (Pregdo Eletrénico n°
189/2014) realizada pelo municipio de Ariquemes.

“l. Infringéncia ao artigo 38, I, c/c art. 40, § 2° I, da Lei
Federal n°® 8.666/93, por deixar de demonstrar metodologia
adotada, instruida com meméria de cdlculo dos valores e
insumos que subsidiem e evidenciem a pertinéncia dos
fatores relacionados & composicdo dos custos, como
delineado no item V - DA AUSENCIA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS, do presente relatério técnico;

"..observo que ha deficiéncias na origem desta
Composicdo dos Cusfos, pois ausente o historico das
demandas da municipalidade, em anos anteriores, com
estudos sobre a efetiva previsdo das necessidades futuras.

Assim, observo que o jurisdicionado deve melhor justificar,
por estudo e com base em dados de exercicios anteriores, a
necessidade do quantum dos servicos a serem contratados
para atender as suas demandas atuais, bem como as
futuras, considerando que a confratacdo serd pelo periodo
de 24 meses.

Nesta dética, visando preservar o erdrio, buscando sempre o
atendimento do interesse publico, determinarei aos
jurisdicionados que apresentem maiores esclarecimentos
sobre o ponto em questdo."

Portanto, o edital de licitagdo carece de informacdes
fundamentais para elaboragdo da proposta de pregos, sem as quais corre-
se seriamente o risco dos lances serem inexequiveis ou manifestamente
superiores ao pre¢o de mercado.

Por esta razGo se faz necessdria a exposicdo dos orgamentos e
dos custos atribuidos, bem como, informacg&o do histérico de recebimentos
do municipio.

Tais dUvidas sGo decorrentes por conta da total falta de
informacdes do edital de licitag&o, sendo relevantes o pronunciamento e a
corre¢do acerca de tais clausulas.

CP JUNIOR REPRESENTAGOES.
CNPJ: 14.311.280/0001-63
E-mail: cpnrepresentacoes@hotmail.com
Telefone: (14) 99727-2050
Botucatu - Sdo Paulo - Brasil

it



PN * .f
CPN

Ademais, aparentemente o edital estd prejudicando a
participagdo de empresas que tenham de fazer todo o trabalho de
campo de levantamento de dados, proceder a conversdo e implantacéo,
conjugados com o treinamento dos usudrios.

Na conframdo, estd a empresa que detém moddulos &
instalados € certamente ird participar do certame.

CONFORME PROPOSTA DE PRECOS A SER APRESENTADA, POR
SE TRATAR A PRESENTE LICITAGAO DE CRITERIO DE MENOR PRECO GLOBAL,
A EMPRESA ATUALMENTE CONTRATADA PELO EVENTUAL MUNICIPIO NAO
TERA DESPESAS PARA CONVERSAO, TREINAMENTO E IMPLANTACAO, O QUE
LHE GARANTE BENEFICIOS INDEVIDOS EM DETRIMENTO DE OUTRAS
PARTICIPANTES QUE TERAO.

PODERA A EMPRESA ATUALMENTE CONTRATADA PELOS
PRETENSOS MUNICIPIOS NAO COBRAR QUALQUER CUSTO PARA
IMPLANTACAO O QUE VAI BAIXAR O VALOR DA SUA PROPOSTA EM
RELACAO AOS DEMAIS COMPETIDORAS, OU ATE MESMO REALIZAR UMA
COBRANCA SOBRE UM TRABALHO QUE JA ESTA REALIZADO, OU SEJA,
DETERMINADO MUNICIPIO PAGARIA DUAS VEZES POR ALGO JA EXECUTADO
(conversGo, customizagdo, treinamento e implantagdo).

PARA QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA JUSTO, DEVE SER
RETIRADO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA ATUALMENTE
CONTRATADA, OS SERVICOS DE CONVERSAO DE DADOS, TREINAMENTO E
IMPLANTACAOQ, SOB PENA DE FLAGRANTE IRREGULARIDADE.

Tais duvidas e irregularidades identificadas sdo decorrentes
por conta da total falta de informacdes do edital de licitagdo, sendo
relevantes o pronunciamento e a corre¢do acerca de tais clausulas.

V. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA EM CASO DE
ATRASO DE PAGAMENTOS

Muito embora a Lei Federal n° 8.666/93 determine em seu art.
55, I, a obrigatoriedade de o edital regulamentar os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
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do efetivo pagamento, o edital manteve-se silente, regulamentando
apenas os critérios de periodicidade de regjustamento.

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam:

ll-o preco e as condicbes de pagamento, oOs
critérios, dala-base e periodicidade do
regjustamento de precos, o0s _critérios de
atudlizacdo monetdria entre o data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

A omissdo ¢é ilegal, e certamente restringe o cardater
competitivo do cerfame, uma vez que a auséncia de critérios de
atualizagcdo monetdria implica em séria inseguranca para o contratado,
que ficard @ mercé dos ventos de boa vontade administrativa para
receber em dia.

Deste modo, é preciso que a Administracdo Publica indique
no edital o critério de atualizagdo de valores em caso de inadimplemento,
ou mesmo indicar e justificar objetivamente a auséncia de tais critérios.

VI.DA EXIGENCIA ILEGAL DE GERENTE DE PROJETOS QUE SEQUER VAI
PERMANECER NO MUNICIPIO

O edital de licitacdo traz em seu bojo ilegalidade gritante com
relacdo aos documentos relativos a qualificagdo tecnica voltada para a
apresentacdo obrigatéria do profissional de Gerente de Projetos, Analista
com conhecimento especifico em dreas relacionadas a Tl.

gue vem apenas somar para a criacdo de um grande ponto
de interrogacdo sobre a legalidade e principalmente a igualdade do
processo publico de licitagdo.

ANEXO | - PAG. 24/25
5.1.7 Exigéncias bdsicas de Conhecimento e/ou
Tecnologia
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5.1.7.1 A Contratada deverd disponibilizar equipe
técnica de Tl necessaria para fransferir tecnologia,
executar e orientar a implantagdo da solugdo,

I. Profissional com conhecimento em processo de
desenvolvimento de sistemas e geréncia de
projetos. O gerente de projeto da Contratada seré o
ponto focal de contato com a Confratante, durante
todo o desenvolvimento do projeto. Deverd ter
experiéncia comprovada em geréncia de projetos
com conhecimento nas melhores préticas, conforme
PMBOK (Project Management Body of Knowledge).
O gerente do projeto deverd possuir habilidades
gerenciais (lideranga, decisGo, comunicagdo,
capacidade de influenciar pessoas, negociagdo,
resolugdo de conflitos), técnicas de gerenciamento
de projetos e conhecimento técnico dos produtos a
serem produzidos.

Il. Profissional com conhecimento técnico de
infraesfrutura de redes, servidores, banco de dados
seguranca, gerenciamento de servicos de Tl.

lll. Profissional com conhecimento e experiéncia
comprovada em implantacGo de Solucdes
Integradas nas dreas de Administracdo Tributdria.

IV. Profissional com experiéncia comprovada em
desenvolvimenio de Sistemas de Informacdo,
notadamente em requisitos, andlise, projeto e

implementacdo.
5.1.7.2 A comprovagcdo da experiéncia Profissional,

capacidade técnica em projetos (PMBOK) e servigos
de Tl, assim como as certificagdes, deverdo ser
apresentadas no ato da assinatura do confrato, na
reunido de abertura do projeto, no ato da
execucdo dos servigos e sempre que solicitado pela
Contratante.

Nota-se que o instfrumento convocatdério ndo cita em qualquer
momento que referidos profissionais devem possuir vinculos funcionais ou

contratuais com as licitantes.
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Ademais, também ndo € solicitado a comprovacdo das
licitantes em possuir tais profissionais. Logo, como poderdo ser conferidos
ou fiscalizados pelas licitantes o atendimento desta exigéncio, se a
apresentacdo dos profissionais apenas se daréd em momento posterior a
assinatura do confrato.

A responsabilidade de adquirir produtos de qualidade e pelo
menor preco € um dever da Administragdo Publica. No entanto, é
incabivel qualquer medida que desvirtue a esséncia da Lei de Licitacdes,
no sentido de inibir a participacdo de empresas que se habilitem como
proponentes.

SALIENTA-SE QUE SOMENTE PODERIA EXIGIR TAIS PROFISSIONAIS
SE A LICITACAO TIVESSE COMO CRITERIO A “TECNICA E PRECO", QUE
DIFERENTEMENTE NA DISPUTA EM MESA, A ESSENCIA DO PREGAO SE VISA
APENAS O MENOR PRECO, JUSTAMENTE POR SE TRATAR O PRESENTE OBJETO
DE NATUREZA COMUM.

O _intuito de tal particularidade por parte da Administracéo
Publica "ndo deixa muito clara sua real finalidade"”, pois estd indo de
encontro 0 que estabelece a Lei, onde estd tentando redlizar uma
“manobra” para exigir iregularmente profissionqis que nada tem haver
com a comprovacdo de aptiddo ou eficiéncia de cada licitante, pelo
conftrério, ndo acrescenta qualguer subsidio que demonstre a viabilidade
da contfratacdo.

Ndo se mostra adequada a figura de um gerente de projetos
que sequer possui titulacdo para tanto, o gue deixa a disputa totaimente
subjetiva contrariando o disposto no art. 45, da Lein® 8.666/93.

Desta forma, tem-se que a medida adotada pelo edital estd
desvirtuando a aplicagcdo do Estatuto de Licitagdes, e, sobretudo, o
consagrado principio da moralidade, igualdade e probidade
administrativa da licitagcdo, trazidos pelo art. 3° 1, da Lei n® 8.666/93.

VIL. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE HORAS DE TREINAMENTO
PREVISTO EM EDITAL NA PROPOSTA DE PRECOS
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O edital determina que se realize 640 horas de treinamento
cqnforme previsGo até mesmo na proposta de precos relativa ao anexo |,
PAG. 83, do edital.

17 Treinamento na operac¢do da ferramenta H 20

18 Treinamento na instalagdo e integracdo da | H 20
ferramenta

19 Treinamento em transferéncia de tecnologia H 600

20 Treinamento Contribuinte (associaces de | H 20
classes)

Denota-se que a proposta (anexo ll) deixou de prever a
composi¢dio dos custos de 10 horas de treinamento para o moédulo de
instalag@o e configuragdo, tal qual disposto no item 5.1.7.5.4 do edital.

(pag. 27)

51754 O periodo minimo de duragdo dos
treinamentos por turma deverd serd de:

Ul Mddulo de Instalagdo e Configuragdo: 10 horas.

[ Médulo de Transferéncia de Tecnologia: 600 horas.

Tais fatos ensejam grande inseguranga para formulagcdo da
proposta, haja vista que ndo se sabe se deverdo ser incluidas as 10 horas
de treinamento na proposta de pregos.

Vill. DO REQUERIMENTO
Ante ao exposto, requer:

a) o recebimento da presente IMPUGNACAQO, para no
mérito, seja determinado a apurag@o dos fatos narrados acerca do
Pregdo Eletrénico ARSER/DL/CPL n° 31/2018, da Secretaria Municipal de
Economia -SEMEC, do Municipio de Maceid - AL, garantindo, assim, o fiel
cumprimento as disposicdes da Lei n° 8.666/93, nos termos dos
fundamentos alinhavados como imperativo de lidima, escorreita e sublime
JUSTICAI
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b) determinar a refificagdo do edital de licitacdo nos
pontos destacados individualmente na presente peca, elencados nos itens
I e VIl para garantir a lisura e isonomia no julgamento do referido certame,
bem como, a suspensdo do Pregdo Eletrénico ARSER/DL/CPL n°® 31/2018,
da Secretaria Municipal de Economia -SEMEC, do Municipio de Maceid -
AL, a fim de impedir o julgamento da licitagdo da forma como estd
composto o edital;

c) a infimagdo de todos os atos processuais, sob pena de
nulidade, por configurar ofensa ao principio da ampla defesa e
contraditério;

d) a determinagdo que se renove o prazo legal para abertura
e julgamento desta licitagdo, a fim de ndo prejudicar quaisquer licitantes e
ao préprio interesse publico ora tutelado;

Nestes fermos,
Pede deferimento.

Botucatu-SP, 05 de abril de 2018.

Vgl AV\Q

CP JUNIOR REPRESENTAGOES.
Nelson Anténio da Silva Filho
RG n. ° 21.956.292-1 SSP/SP
CPF n. °145.036.528-00
Procurador
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