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ILUSTRISSIMO (a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITRURA DE MACEIO, MD. RESPONSAVEL PELO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO - ARSER/DL/CPL n° 31/2018.

URGENTE: DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 10 de abril de
2018 as 9h00.

IMPUGNANTE: EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA.
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
PREGAO ELETRONICO — ARSER/DL/CPL n° 31/2018.

EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 53.174.058/0001-18, inscricao estadual n°
144.282.651.118 com sede na Rua Bom Pastor, 2732 - c¢j. 11 —Ipiranga — Sao Paulo
— SP CEP.: 04203-003, por seu advogado que ao final subscreve, endereco de E-
mail:juridico@tecnogroup.com.br, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar a presente:

IMPUGNACAO

ao Edital de EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - ARSER/DL/CPL n° 31/2018, oriundo
do Processo Administrativo n® n.° 2500/014806/2017, com fundamento no artigo 41 e
paragrafos da Lei Federal n°® 8.666/93, pelos motivos a seguir expostos:
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| - DA CONTRATACAO PRETENDIDA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MACEIO

A Prefeitura Municipal de Macei6, com a finalidade de efetivar a contratagao “da
proposta mais vantajosa visando o fornecimento de Sistema Integrado:
Escrituragdo Eletrénica e Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e), Contendo:
Aquisicdo de Codigo Fonte e Transferéncia de Tecnologia, Implantagéo,
Customizagdo e Manutengdo, nos termos e especificagbes constantes deste
edital e seus anexos.”, instaurou certame licitatério na modalidade EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO — ARSER/DL/CPL n° 31/2018, cujo tipo de licitagdo, com
data de abertura e recebimento dos envelopes agendada para o dia 10/04/2018,
as 10:00 horas.

Ocorre que apos detalhada analise dos termos editalicios, podemos asseverar
que o corpo do Edital ora impugnado esta totalmente contaminado de ilegalidades
e irregularidades, possuindo tais disposi¢gbes incongruéncias com os ditames
legais impostos pelas Leis Federais n°® 8.666/93 e 10.520/02 e pela jurisprudéncia
do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que regem as licitagdes e os

contratos administrativos.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, os erros formais e os vicios editalicios

que evidenciam a necessidade de Impugnacdo do presente Edital, e que

serdo demonstrados e comprovados no decorrer desta Impugnacao, pugnando,
ao final, pela suspensao imediata do certame e posterior retificacdo do certame,
por atentar contra os principios administrativos insculpidos na Constituicao
Federal e na Lei de licitacées e Contratos Administrativos.

“Ragina 2_de 46



S

8CoN

inteligbncia em contrales

Il- DOS -TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

Ao se tratar de licitagdes e contratos administrativos, o ordenamento juridico

patrio estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela

Administracdo Publica no ambito de suas atribuigdes, ndo se podendo deixar de

recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Por sua vez, a Lei de Licitagdes e contratos administrativos, em seu artigo 3°, dispde que:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da ralidade, da

Igualdade, da  publicidade, da\ \ probidade



administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatério idéneo, ndo se pode

cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual o espirito &€ bem traduzido

nas palavras do renomado professor Carios Ari Sundfeld’:

“O principio juridico é norma de hierarquia superior a das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance
destas, que ndo podem contraria-lo, sob pena de pér em
risco a globalidade do ordenamento juridico.” (g.n)

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento juridico patrio,

deve acompanhar todos os atos que emanam da Administragdo Publica, o que

significa dizer que o Executivo Municipal de Araraquara deve agir nos mais

estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o saudoso Doutor

Hely Lopes Meirelles® ensinou:

! Licitac3o e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007. Malheiros — S3o Pa

“A legalidade, como principio da Administragdo (CF,
art. 37, “caput’), significa que o administrador

publico _esta, em toda a sua atividade funcional,
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sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias

do bem comum, e deles ndao se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se _a_responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso’. (g.n)

Dentro do contexto ora esposado, € esséncia o processo licitatério tomar como
base a aplicagdo de todos os Principios Constitucionais e Administrativos,

preservando, ademais, a _eleicdo dos contratantes de qualquer influéncia parcial

dos agentes administrativos ou de qualquer condicdo subjetiva que possa

direcionar o julgamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela Municipalidade
através do certame ora impugnado, o Edital ora combatido contempla diversas

irreqgularidades no_que diz respeito aos aspectos juridicos e técnicos da

contratacao, restringindo a participagao de potenciais interessados na disputa e

impedindo a formulagéo de propostas comerciais pelas licitantes, quais sejam:

Il — 1. Da inadequa¢dao da modalidade de licitatoria Pregao
Eletrénico para contratacao pretendida no certame do Pregao
Eletrénico 31/2018;

Il - 2. Da aglutinacdao da contratacdao de servigos de cessdo de
direito de uso de sistemas integrados de gestio publica
cumulado com infraestrutura de datacenter;

Il -3. Da proibicao de participagdo de empresas reunidas em
consorcio;

Il. 4. Da irregularidade atinente a vedag¢do da participagdao de
empresas em processo de recupera¢ao judicial;

Il - 5. Da exigéncia de certiddo negativa de acées civei
\
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Il- 6. Da irregularidade atinente a exigéncia de certiddo negativa
de débitos trabalhistas;

Il — 7. Da irregularidade atinente a exigéncia de certidao

negativa referentes a tributos da Uniao;

Il- 7. Da Impossibilidade de elaboragdo de propostas comerciais
por auséncia de critérios referentes ao quantitativo de

treinamento;

II-8. Dos aspectos técnicos que impossibilitam a contratagcdo

mais vantajosa para administragdo;

Desta forma, vem a ora Impugnante, tempestivamente, através deste arrazoado,
demonstrar, relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma pormenorizada, todos
os itens acima elencados que contaminam o Edital do Pregéo Eletrénico de n°

31/2018, retirando sua desejada e necessaria legalidade.

Oportuno registar, ainda, que a Administragdo Publica de Macei6 ao prosseguir
com o certame da forma como se encontra ndo estara observando a triplice
finalidade do procedimento licitatério, quais sejam (i) selecionar a proposta mais
vantajosa para Administragdo; (ii) conferir isonomia aos participantes (iii)
promover o desenvolvimento nacional, sem perder de vista o cumprimento

principio da vinculag@o ao edital, no ambito do Pregao Eletrénico n°® 31/2018.
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Il - 1. DA INADEQUACAO DA MODALIDADE DE LICITATORIA PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO PRETENDIDA NO CERTAME DO
PREGAO ELETRONICO 31/2018;

O Pregao é a modalidade de licitagao prevista para licitar a aquisicao de bens e
servicos comuns. No artigo 1° da Lei 10.520/2002, encontra-se a definicao para

bens e servigos comuns.

“Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
desse artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”

De logo, percebe-se que a lei somente previu o cabimento do Pregao para
compra e contratacao de bens e servicos designados como comuns.

Nao ha qualquer indicagcao de sua utilizagao, portanto, para aquisicao de servigcos
de construgao de software, ou seja, solugao tecnoldgica que ainda sera produzida

pelo licitante que sagrar-se vencedor do certame.
Nesse sentido, leciona o professor Margal Justen Filho:

“Para concluir, numa tentativa de definicdo, poderia dizer-se que
bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a

qualquer tempo, num mercado proprio.

Portanto, resta claro, que o bem “comum” € aquele que se encontra pronto e

disponivel no mercado.

O Tribunal de Contas Uniao ja tem se manifestado no sentido de que
determinadas contratacdo de servicos nao podem se enquadrar ‘Co

BMO comuns,
notadamente aquelas que se relacionam a atividades de elevada co' :
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E evidente, que a contratacdo almejada pela Prefeitura de Macei6 através nao se
enquadra na hipétese de bens e servicos comuns, pois conforme se verifica do
seu objeto havera necessidade de desenvolvimento de software e de diversas

customizagdes no sistema pretendido, vejamos o que dispde o proprio edital:

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo estabelecer
condigbes especificas visando a aquisicdo de cdodigo fonte,
treinamentos com transferéncia da tecnologia, implantag&o,
customizagdo, manutengdo legal, corretiva, evolutiva e adaptativa de
um Sistema de Escrituragdo Fiscal do ISSQN, incluindo migragdo de
dados, configuragdo de ambiente de trabalho, integragdo com outros
sistemas em uso, para atender as demandas inerentes a Secretaria
Municipal de Economia (SEMEC).

O sistema a ser entregue devera ser customizado, implantado e
devera possuir todos os requisitos funcionais exigidos no Anexo |,

onde suas customizacoées deverdo ser realizados dentro do

periodo da _implantacdo, devendo a Contratada se

responsabilizar pela sua implantacao e customizagdao, inclusive

em relagdo a legislagdo Tributaria Municipal e Federal, até o

completo funcionamento dos requisitos exigidos.

Dessa forma, é evidente, que o edital do n° 31/2018, na modalidade Pregao
Eletronico estd em dissonancia com os preceitos legais, devendo, portanto, ser
retificado, pois, inevitavelmente, referida contratacdo sera julgada irregular pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Alagoas.
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Il - 2. DA AGLUTINACAO DA CONTRATACAO DE SERVICOS DE CESSAO
DE DIREITO DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
CUMULADO COM INFRAESTRUTURA DE DATACENTER;

Através da publicagdo do Edital de PREGAO ELETRONICO — ARSER/DL/CPL n°
31/2018, a Municipalidade de Macei6 pretende contratar empresa especializada em da
proposta mais vantajosa visando o fornecimento de Sistema Integrado: Escrituragdo
Eletrénica e Nota Fiscal de Servigo Eletrénica (NFS-e), Contendo: Aquisi¢do de Codigo
Fonte e Transferéncia de Tecnologia, Implantagdo, Customizagdo e Manutengdo, nos

termos e especificagbes constantes deste edital e seus anexos.

No entanto, a apurada leitura do Termo de Referéncia do Edital, , estipula, como
caracteristicas gerais do sistema pretendido, que o mesmo devera estar hospedado
pela contratada, em “Ambiente Data Center em nuvem, externo a Prefeitura, com

Alta Performance e Balanceamento de Carga (7/24), que detém certificacao

reconhecida pelos d6rgaos competentes para todos os critérios de Seguranca

Fisica (fogo, falta de energia, furto, inundacoes) e Sequranca Tecnologica (anti-
hacke

Portanto, a exigéncia acima detalhada nos permite asseverar que a Municipalidade
também pretende contratar servicos de fornecimento da infraestrutura tecnolégica de
Datacenter para comportar o processamento, armazenamento, centralizacao e
crescimento dos dados da Solugao Tecnoldgica.

Conforme visto, devera o licitante que sagrar-se vencedor prestar servicos fornecimento
de Sistema Integrado: Escrituragdo Eletrénica e Nota Fiscal de Servigo Eletrénica (NFS-
e), Contendo: Aquisi¢do de Coédigo Fonte e Transferéncia de Tecnologia, Implantagéo,
Customizagdo e Manutengdo, nos termos e especificagbes constantes deste edital e
seus anexos, também efetuar os servigos de data center, em patente aglutinacao de

Servigos.

ise-se, em um
ESTAO DO

Vé-se de maneira cristalina que a Administracao Publica contempla,
UNICO EDITAL DE LICITAGCAO, a necessidade de um SISTEMA D

P de 46
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ISSQN E .NOTA FISCAL ELETRONICA, como também O FORNECIMENTO DE
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA DE DATACENTER, servicos incompativeis entre

si.

Ora, nao restam maiores aprofundamentos para concluir que ndo ha qualquer correlagéo

l6gica entre os servicos supracitados, na medida em que estes sdo distintos e

autébnomos entre si.

Logo, € flagrante a auséncia _de consonancia entre os citados servicos a serem

prestados pela licitante vencedora do certame.

Assim diante da patente disparidade supracitada, e considerando que o mercado de

trabalho comporta diversas empresas especializadas apenas no fornecimento de

Datacenter, o objeto do Edital em comento devera ser fracionado e, conseguentemente,

ser instaurado um procedimento licitatério para cada tipo de servico.

Apenas desta maneira o certame possibilitara a presenca de um universo maior de
Licitantes, sendo este um dos sentidos para instauragao de certames licitatérios pela
Administragéo Publica.

E, havendo um numero maior de participantes, possibilitara a Administracao do
Municipio de Ananindeua a contratacdo de proposta mais vantajosa para atendimento de

suas obrigacdes e para os cofres publicos.

De acordo com excerto de aresto proferido pelo E. TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO):

“A licitagao nao deve perder seu objetivo principal,
que ¢é obter a proposta mais vantajosa a
Administragcao, mediante ampla competitividade, a
teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. TCU. Tribunal
de Contas da Unido; Acordao 1734/2009, Plenario
(Sumario).”
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Nesta toada, para fins de alcance da ampla competitividade, requisito esse inerente em
certames licitatorios, deverao ser fracionados os servicos constantes neste ato
convocatoério, instaurando-se, como dito acima, processo licitatério autdnomo para cada

um destes.

E o que claramente determina o artigo 23, §1°, da Lei de Licitagdo e Contratos regidos

pelo Poder Publico, “in verbis™.

“Art. 23. (...)

§1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serao DIVIDIDAS EM TANTAS
PARCELAS QUANTAS SE COMPROVAREM TECNICA
E _ECONOMICAMENTE VIAVEIS, procedendo-se a

licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis no mercado e 8 AMPLIACAO
DA COMPETITIVIDADE sem perda da economia de

escala.” (Grifo nosso).

No mesmo sentido, o doutrinador Margal Justen Filho dita em sua obra “Comentarios a

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“O ART. 23, § 1°, IMPOE O FRACIONAMENTO COMO
OBRIGATORIO. A REGRA RETRATA A VONTADE
LEGISLATIVA DE AMPLIAR A CONTRATACAO E O
UNIVERSO DE__POSSIVEIS INTERESSADOS. O

fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de

objetos de menor dimensao quantitativa, qualitativa
e econbmica. Isso aumenta o numero de pessoas em
condi¢coes de disputar a contratacao, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serao
proporcionados a dimensao dos lotes). TRATA-SE
NAO APENAS DE REALIZAR O PRINCIPIO DA

ISONOMIA, MAS DA PROPRIA '-\\ 5
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competicdo produz redugao de pre¢os e se supée
que a Administracdao desembolsara menos, em
montantes globais, através da realizacdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que
pela pactuacdo de contratacao unica.” (grifo e
destaque nossos). FILHO. Margal Justen;, Comentarios
a lei de licitagbes e contratos administrativos; 132 Edig&o,
Editora Dialética.

Extraindo os entendimentos tanto de Lei, doutrina e jurisprudéncia, todas sao claras ao
afirmar que o fracionamento, além de possibilitar o aparecimento de nimero maior de
licitantes interessados em contratar com a Administragao Publica, respeitara os ditames
previstos pelo PRINCIPIO DA EFICIENCIA e pelo PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Portanto, resta demonstrada afronta a Lei Federal n°® 8.666/93, pois, ao haver previsao
do fornecimento de servigos totalmente distintos dentro de um mesmo instrumento
convocatoério, acabara por macular um dos cernes dos processos licitatérios, que é
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Colacionando jurisprudéncias do E. TCU (Tribunal de Contas da Uniao), temos, ‘in

verbis™.

“Na forma do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, DEVE A
ADMINISTRACAO BUSCAR O PARCELAMENTO DO
OBJETO, com vistas a melhor aproveitar os recursos
do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade
do certame. TCU. Tribunal de Contas da Unido; Decis&o
n° 348/1999, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.

Como também:

“O § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administra¢ao fracionar o objeto

em lotes ou parcelas desde que‘\haja viabilidade
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técnica e econémica. Nos termos do § 2° o
fracionamento da contratacdo produz a necessidade
de realizacao de diversas licitag6es. O fundamento
do parcelamento é, em ultima instancia, a amplia¢do
da competitividade que s6 sera concretizada pela
abertura de diferentes licitagbes. Destarte, justifica-
se a exigéncia legal de que se realize licitacao
distinta para cada lote do servi¢o total almejado.”
TCU. Tribunal de Contas da Unido; Acérdao n°
2.393/2006, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymiler.

Face ao exposto do aresto proferido pela E. Corte de Contas, a previsao de servigos

distintos entre si previstos em unico Edital, maculara todo o certame em si, na medida

em que nao estara a Administracdo Publica respeitando o PRINCIPIO DA

COMPETITIVIDADE:

“Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o
gestor a buscar sempre o maior numero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse
sentido, a Lei de Licitagoes veda estabelecer, nos
atos convocatorios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢cdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo.” (in Licitacbes e Contratos:
orientacées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de

Contas da Uniao — 4. ed. rev., atual, e ampl. — Brasilia).

Insta salientar que, caso sejam mantidos no bojo do Edital todos os servigos previstos,

as consequéncias serao graves entraves para um numero demasiado de empresas em

participar da licitagao, vez que empresas de menor porte que nao comportam os servicos

pretendidos acabardo efetivamente excluidas do certame em tela, resultando em um

numero menor de participantes, impossibilitando, assim, a escolha de contratacdao de

proposta mais vantajosa pela Administragao Publica.
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Apenas para argumentacao, ainda que fosse razoavel a contratacao de servigos distintos
no mesmo processo licitatério, seria fundamental que o edital transcrevesse a
possibilidade de participagao de empresas em consorcio a fim de que os servigos
pudessem ser apresentados a contento para a administracdo. Porém, tal condicao de

participacao se encontra vedada no presente edital.

Ademais, seguindo a linha de raciocinio ora explanada, o Edital silenciou no que tange a
possibilidade de subcontratagcdo do Data Center. Dessa forma, em ndo sendo permitida
a subcontratacao, patente estd a aglutinacdo do objeto pretendido pelo Executivo
Municipal de Maceié.

Nesse sentido, a Egrégia Corte de Contas Paulista ja se manifestou sobre a
possibilidade de contratacdo, em um mesmo edital, de sistemas informatizados e Data
Center, desde que o certame permita a participacio de empresas reunidas em

consorcio ou a subcontragcao pela licitante vencedora, conforme podemos verificar

pelo julgado abaixo colacionado:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 25/09/2013 EXAME
PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL (M-009)

PROCESSO: TC ~ 001831.989.13-2
REPRESENTANTE: JOSE EDUARDO  BELLO
VISENTIN. REPRESENTADA: PREFEITURA

MUNICIPAL DE BOITUVA RESPONSAVEL DA
REPRESENTADA: JOSE BARBOSA JUNIOR -
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL N° 88/2013, DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL, PARA A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA
OBJETIVANDO A LICENCA DE USO DE
FERRAMENTAS INFORMATIZADAS\ (SOFTWARES)
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PARA DIVERSAS AREAS DE ATIVIDADE DO
MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO ANEXO XIll DO EDITAL.

VALOR ESTIMADO: R$ 810.100,00

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN
(OAB/SP n° 168.357) e FERNANDO JAMMAL
MAKHOUL (OAB/SP n° 272.877).

PROCURADOR DE CONTAS: JOSE MENDES NETO.

1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de representagdo formulada por JOSE
EDUARDO BELLO VISENTIN contra o Edital do Pregao
Presencial n° 088/2013, do tipo menor prego global,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOITUVA, objetivando a contratagdo de empresa
especializada em gestdo publica para fornecimento de
licenca de uso de ferramentas informatizadas (softwares)
para diversas areas de atividade do Municipio, a ser
executado de forma continuada, pelo periodo de 12
(doze) meses.

(...)

1.2. O peticionario insurgiu-se contra o ato de
convocagao alegando as seguintes questoes prejudiciais
a competitividade e a formulagdo de propostas:

(--)

e) Inclusdo impropria de criacdo de um “Datacenter” no

objeto _do certame, que consiste em um ambiente,

envolve infraestrutura e hardware, incompatibilizando-se

com o ramo de atuagdo das empresas que apenas

fornecam softwares e criando, assim, restrtividade a
ampla participagéo.

(..

2. VOTO:

(...)
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2.7. Passo ao exame da insurgéncia que concerne a
previsdo de hospedagem do moédulo de ‘nota fiscal
eletrénica” em Data Center de alto desempenho, com
disponibilidade 24 horas por dia, 07 dias por semana e
backup dos dados realizados diariamente com copia de
seguranga e integragdo dos dados com o servidor da
Prefeitura.

A guisa de esclarecimento, Data Center consiste em um
espago onde servidores ficam acomodados com
condicionamento de temperatura, fornecimento de
energia redundante, sistemas de seguranga interno e
externo, conectados a intemet com alta disponibilidade,
possibilitando otimizagdo das rotas de trafego e com
links internacionais.

Por um lado, considero aceitaveis as justificativas
apresentadas pela Municipalidade para a inclusdo deste
servico no objeto do certame, que consignaram a
necessidade de hospedar o modulo de Nota Fiscal
Eletronica em servidor profissional, totalmente seguro,
considerando o fato de a Administragdo n&o dispor de
equipamento e equipe técnica aptos a garantir acesso
seguro e ininterrupto ao referido médulo.

No entanto, embora se reconhega a viabilidade desta
aglutinagdo, ndo ha como deixar de considerar que a
maior parte das empresas que comercializam licengas
de softwares ndo dispbem de Data Center ou néo
oferecem diretamente os servigos de hospedagem de
dados que a Municipalidade pretende contratar de forma
conjugada.

Esta Corte ja enfrentou questées semelhantes nos autos
do

processo TC-1267/989/12-7, de min.
assim deliberado o E. Plenario1:

relatoria, tendo
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“e. aglutinagao indevida dos servi¢os licenciamento
e servigcos de software e data Center em um unico
lote;

2.8 A Municipalidade justificou a aglutinagéo,
argumentando que ela é necessaria uma vez que é
necessario que haja compatibilidade entre o sistema e o
banco de dados.

Referidas justificativas foram aceitas de forma unédnime
pelos orgéos instrutérios e pelo Ministério Publico de
Contas. Portanto, acompanho o entendimento unissono
dos orgédos instrutérios e do Ministério Publico de
Contas, ndo merecendo

prosperar a impugnagéo.”

Neste precedente, as justificativas da Representada

foram aceitas em face da previsao de

subcontratacao, que afastou o carater restritivo

inicialmente verificado.

Desta forma, compete determinar a Municipalidade,

no presente caso, a adocado de alternativas e

solucbes previstas na lei para que a contratacao

conjunta de aquisicao de licencas de softwares e

hospedagem em Data Center nao comprometa o

carater competitivo do certame.

Neste sentido, cabera a Municipalidade avaliar a

viabilidade de permitir a subcontratacdo do Data

Center, nos termos do artigo 72 da Lei 8.666/93, e/ou

admitir _a participacdo de empresas reunidas em

consorcio, na forma do art. 33 do mesmo diploma

legal, garantindo assim _melhores condicées de

competitividade e ampla participacdo na disputa.
2.8. Ante todo o exposto, acolhendo

pronunciamentos da Assessoria Tgcnica. MPC e
SDG, VOTO pela PROC&:‘NC!A\\?A_RCIAL da
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Representacao, devendo a PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOITUVA promover a _retificacdo do _edital,

especialmente para o fim de:

(...)

d) adotar alternativas previstas em lei para que a

contratacdo conjunta de aquisicdo de licencas de

softwares e hospedagem em Data Center nao

comprometa o carater competitivo do certame,

avaliando a viabilidade de permitir a subcontratacao

do servigco de hospedagem do médulo de “nota fiscal

eletrénica” em Data Center, nos termos do artigo 72

da Lei 8.666/93, e/ou admitir a participacdo de

empresas reunidas em consorcio, na forma do art. 33

do mesmo diploma legal.

A reformulagdo do edital é, portanto, medida que se
impbe, em consonancia com todos os aspectos
desenvolvidos no cormpo do voto ora proferido, com a
consequente publicagdo do novo texto do ato
convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos do
artigo 21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, para
oferecimento das propostas.

Assim, diante das claras e patentes ilegalidades presentes, ndo restam alternativas,

senéo pela suspensao do certame ora impugnado e sua posterior retificacdo.

Il -3. DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM

CONSORCIO;

Em que pese a complexidade e a totalidade dos sistemas informatizados a serem

contratados pela Prefeitura Municipal de Maceio, além da indesejada aglutinagédo dos

mesmos, ja tratada em tépico apartado, a Municipalidade, ao elaborar o certame ora

impugnado, nao mencionou expressamente nas condigbes de participacdo da

concorréncia, a participacdao de empresas reunidas em consorcio, ofque demonstra o

nitido carater restritivo do certame em exame.
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telioéncia em cantroles

Considerando o objeto licitado pelo Executivo Municipal de Maceié, o minimo que a

Municipalidade deveria ter feito, diante da amplitude dos sistemas pretendidos, seria

aceitar a participacao de empresas reunidas em consorcio.

Pelo contrario, o que se percebe sao exigéncias extremamente rigidas quanto a
participagao das empresas, de tal forma que a competitividade inevitavelmente restara
comprometida nesse certame.

Ou seja, a empresa deve executar todos os servigos abrangidos no corpo editalicio e,
além disso, nao poderao se consorciar a outras empresas para prestacao dos escopos
pretendidos pela Administragao.

Ora, é evidente que, se a empresa presta um tipo de servigco e se associa a outra que
presta outro tipo, existe uma maior possibilidade de participacao com essa unido de
finalidades.

Entretanto, a Municipalidade vetou essa alternativa, exigindo que uma sé empresa
tenha todos os sistemas informatizados pretendidos, para que seja considerada a

licitante vencedora.

Como é cedigo, em nossa melhor doutrina e Jurisprudéncia, a lei, ao permitir a
participagao de empresas em consorcio, procurou dar mais amplitude ao universo de
licitantes, possibilitando, assim, a garantia do principio da economicidade.

Buscando melhor entender tal instituto, o sitio eletrénico www.portaltributario.com.br

traz maiores explicagdes sobre o consércio de empresas®:

‘O _consorcio de empresas consiste na associacao
de companhias ou qualquer outra sociedade, sob o

mesmo controle ou ndo, que ndo perderdo sua
personalidade juridica, para obter finalidade comum ou
determinado empreendimento, geralmente de grande

* Obtido em http://www.portaltributario.com.br/guia/consorcio_empresas.html, em 30/04/09.
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vulto ou de custo muito elevado, exigindo para sua

execucao conhecimento técnico especializado e

instrumental técnico de alto padrao.

Os principais tipos de consoércios sdo constituidos para:
a) execugéo de grandes obras de engenharia;

b) atuagdo no mercado de capitais;

¢) acordos exploratorios de servigos de transporte;

d) exploragéo de atividades minerais e correlatas;

e) atividades de pesquisa ou uso comum de tecnologia;

f) licitacdes publicas”.

Como se observa do certame em exame, em que pese a indevida aglutinacdo de
objeto, trata-se de caso que exige conhecimento técnico e especializado, por isso ndo
ha nenhum motivo que justifique a vedagao da participagcao de consércios, que apenas
proporcionaria maior competicao entre as licitantes.

No mesmo sentido, o sitio eletrénico retro mencionado traz algumas caracteristicas do

consorcio de empresas, que consistem basicamente em:

“1) Objetivo comum para execucdo de determinado

projeto, empreendimento ou prestacdao de servico.

2) Administrado pela empresa designada lider.

3) Nao se confundem com grupos de sociedades’.

Novamente, resta claro que nao ha porque impedir a participagdo em consércios, tendo
em vista que se trata de unido de empresas com um objetivo em comum para executar

os servicos licitados.

Em verdade, o Consércio nasce do fato de que, em determinadas hipoteses, as
circunstancias de mercado e/ou a propria complexidade do objeto a ser licitado tornam
a sua formagéao (do consércio) a via mais adequada para a consecucgio daquele
objeto, propiciando, assim, a ampliagado do universo de licitantes.

Esse é o caso em questdo, entretanto, a Municipalidade, sem qualquer motivo ou

reunidas em

justificativa técnica, simplesmente nao admitiu a participagdo de empr

consorcio, o que gerara o seguinte efeito em cascata: havera menor competitividade na
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licitagao, logo o prego sera maior e isso atingira o interesse publico, pois os dispéndios
serao maiores, prejudicando a supremacia do interesse publico em detrimento do

interesse privado.

Com a costumeira sapiéncia que lhe é peculiar, consigna o mestre Margal: “O
consorcio também pode prestar-se a_resultados positivos e compativeis com a

ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competigdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢gbes para

participar da licitagdo. Nesse caso, o _instituto do consorcio é a via adequada para

propiciar ampliacdo do universo dos licitantes™.

Dessa forma, ainda que presente a indesejavel aglutinagao de objeto, a Municipalidade
deveria ter admitido a participagao de empresas reunidas em consércio. Nesse sentido,
transcreve-se r. decisdo dessa Colenda Corte de Contas:

“Proc..  TC-011.868/026/2006 — incluso TC-
012.186/026/2006 Representantes: a)
CONSTRUTORA CVS S/A Diretor: Helvétio Pereira da
Rocha Filho b) SANETECH ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA.

Sécio: Jodo Dimas Christiano Liporaci Representada:
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO Prefeito:
Emidio Pereira de Souza.

Objeto: Possiveis irreqularidades no Edital de Pré-
Qualificagdo n° 001/PMO/SOT/DLCL/2006 — Processo
Administrativo n°® 15.262/2005, que tem por objeto a
selecdo de empresas para participagdo em futura
concorréncia, na forma de execugdo indireta, sob o
regime de empreitada por pregos unitarios, com vistas
a prestagdo de servigos de engenharia para execugao
da canalizagdo do corrego Jodo Alves, servigos e

* Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., Dialética: Sdo Paulo, 2009 pg. 476.
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drenagem e pavimentagdo asfaltica da Av. Nova
Granada, servigos complementares, execugdo de
ligagbes através de rotatéria com a Av. Flora e anel
metropolitano com construgdo do tunel rodoviario,
incluindo remog&o de favelas, construgdo de unidades
habitacionais e recolocagcdo de familias com amparo
social.

A CONSTRUTORA CVS S/A alega que o Edital contém
exigéncias que ofendem a Lei de Licitagbes, a saber: 1)
Item 3.2.4 — proibicdo de empresas reunidas em
consorcio. A seu ver a vedagdo é despida de qualquer
motivagdo técnica ou econémica e que apenas
restringe a competitividade face a tamanha diversidade
e seu elevado quantitativo,

()

A SANETECH ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
LTDA. , também alega que o edital contem exigéncias
que violam a Lei de Licitagdes, a saber:

(...)

2) Subitem 3.2 e 3.2.4 — Vedagédo de Participagdo de
empresas reunidas em consorcio. Diz que a
diversidade do objeto, que envolve orgamento de
grande vulto, aliadas a vedagdo da reunido de
empresas em consorcio, restringem, sobremaneira o
universo de licitantes e que em casos semelhantes
esta Corte ja se pronunciou favoravel a permissédo de
consorcio, a exemplo dos TCs-9835/026/04,
10050/026/04 e 9849/026/04;

()

A Assessoria de Engenharia, Chefia da ATJ e SDG, de
forma unéanime, opinaram pela PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. A Assessoria de Engenharia,

quanto a reunido de empresas \e\n consorcio,
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entendeu que as _ “alegacées partem de

pressuposicao fragil que carece de comprovacao”

... '€ € SO nos atermos aos paragrafos sequintes da

defesa para percebermos que é plenamente viavel e

saudavel, que as empresas se organizem em

consorcio”.

()

VOTO

As representagéoes mostram-se, de fato,
PROCEDENTES. As _irreqularidades saltam aos

olhos, e mesmo exigéncias que _isoladamente

poderiam se inserir no campo da
discricionariedade do Administrador, CASO DA
NAO PERMISSAO DE REUNIAO DE EMPESAS EM
CONSORCIO (item 3.2.4), NO PRESENTE CASO, SE
MOSTRA MALEFICA E RESTRITIVA, DADA A
AGLUTINACAO DE SERVICOS TAO DISTINTOS:

canalizagdo de corrego, drenagem e pavimentagéo

asfaltica, construgdo de tunel rodoviario por método
néo destrutivo NATM, ligagbes de rotatérias, remogéo
de favelas, construgdo de unidades habitacionais e
recolocagéo de familias com amparo social”.

Em face do acima articulado, também considerando a aglutinagdo de sistemas distintos

no certame em tela, resta demonstrado que a ndo admissdo de participagdo de

empresas reunidas em consorcio € prejudicial a competitividade do certame, motivo

pelo qual deve ser retificado o edital.

Il. 4. DA IRREGULARIDADE ATINENTE A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL;

O edital ora impugnando, que trata das empresas licitantes que estardo impedidas de

participar da presente licitacdo, Certiddo Negativa de Acdes Civeis,
Forum da Comarca em que a licitante tenha sede, a fim de comprovar

edida pelo

existéncia

de faléncia e concordata e/ou recuperacao judicial.
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Segue abaixo colacionada a supramencionada clausula impeditiva:

Ocorre que a vedacao a participagdo no certame de empresa em estado de recuperagao
judicial fere frontalmente jurisprudéncia recente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Nessa seara, o E. Tribunal de Contas Paulista se manifestou recentemente no sentido de

ser restritiva a proibicao de participacdo no certame de empresas em recuperacao
judicial, senao vejamos.

“EXAME PREVIO DE EDITAL

RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 30-09-15 -
MUNICIPAL

Processos: TC-003987.989.15-9.

TC-004033.989.15-3.

Representantes: llumitech Construtora Ltda.

Larissa Alves Nogueira

Representada: Prefeitura Municipal de Lorena

Assunto: Exame prévio do edital do pregéo presencial n°
57/2015, do tipo menor prego global, que tem por objeto o
‘registro de pregos para a contratagdo de empresa
especializada em manutengdo dos equipamentos de
iluminagéo publica do Municipio”.

Responsavel: Fabio Marcondes (Prefeito Municipal).
Advogadas no e-TCESP: Renata Thebas de Moura
(OAB/SP n° 270.126) e Larissa Alves Nogueira (OAB/SP
n° 316.204).

Valor estimado: R$ 5.842.717,17

()

1.3 Por sua vez, LARISSA ALVES NOGUEIRA
questionou os seguintes aspectos do ato convocatério:
i)

g) Impossibilidade de participagdo nox certame de

empresas que estejam em processo de\ recuperagdo



® e

Jjudicial;
(-.)

1.5 Ante a existéncia de indicios de restricao indevida

a_competitividade, a suspensao do certame foi
decretada e a medida liminar referendada por este E.

Plenario.

()

E o relatério.

2. VOTO

()

Em que pese a discusséo havida acerca da possibilidade
de se requisitar a certiddo negativa de recuperacéo
judicial na fase habilitatéria, considero _inexistir

controvérsia de que o Administrador nao pode vedar,

de plano, a participacdo de empresas que se

encontrem nesta situacao.

Nesse aspecto, impende consignar, em apertada sintese,
que, pelo procedimento da Lei n° 11.101/05, a empresa
que se encontrar em situagdo de crise financeira pode
requerer a recuperagao judicial ao juizo competente
(art.51), que, caso considere pertinente seu acolhimento,
determinara o prosseguimento do feito (art.52), para
posterior analise do Plano de Recuperagéo (art. 53 e 54),
seguida de apreciagdo e aprovagdo pela Assembléia
Geral de Credores (art. 55 a 57). Apos esse tramite, o juiz
poderd conceder a recuperagdo judicial (art.58), que
‘implica novagdo dos créditos anteriores ao pedido, e
obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos”.

Deste modo, a empresa que obteve a concessao da

Recuperacao Judicial ndo esta, de antemdao, inapta

para_ser contratada, podendo assumir riscos e
compromissos nos limites previstos no seu Plano de

Recuperacdo que, diferentemente da concordata,

ossui maior flexibilidade na sua negociacao junto

aos credores. m
Todavia, a mera existéncia de plano de\récuperacao
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judicial, por si s6, nao garante a capacidade da

empresa em executar as obrigacées contratuais, até

porque o descumprimento de qualquer obrigacdo

estabelecida no plano acarretara a convolacao da

recuperacao em faléncia (art. 61, §1°).

Assim, imprescindivel a confrontagdo do caso concreto
com os termos do referido Plano para se avaliar a
viabilidade econémico financeira da interessada.

Impende destacar que este é o entendimento que

embasou decisdo do E. Tribunal de Contas da Uniao

no sentido de permissdao de participacdo, em

licitacées, de “empresa em recuperacao judicial,

desde que amparada em certidao emitida pela

instancia judicial competente, que certifique que a

interessada esta apta econémica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério nos termos da
Lei 8.666/93” (Acordao 8271/2011 — 2% Camara, DOU
de 04-10-2011).

Importante frisar que a apresentagdo da certiddo de

concessdo de recuperagdo judicial ndo suprime a
obrigagdo de a empresa comprovar todos 0s quesitos
requeridos no certame, inclusive econémico financeiros,
pois necessario conferir igual tratamento a todas as
licitantes, perante o principio da isonomia.

Nestes termos, o que pude observar é que a nao
apresentacao da certiddo negativa de recuperacao

judicial nao pode resultar na inabilitacao imediata da
licitante, mas deve ser sucedida de avaliacdo dos

demais requisitos de habilitagdo econdémico-financeira
que, no caso de empresas naquela situagdo, deve
abarcar a verificagdo de que o Plano de Recuperagdo
encontra-se  vigente e atende as exigéncias
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées” (art. 37, XXI, CF).
()

Feitas essas ponderacées, considero, de plano, ilegal
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a previsao de vedacao de participacao no certame de

empresas que estejam em situacao de recuperagcao

judicial, podendo, todavia, ser requisitada a certiddo
negativa durante a fase de habilitagdo.

(os)

2.16 Posto isto, circunscrito estritamente as questoes
analisadas, considero parcialmente procedentes as

impugnacées, determinando que a Administracao,
querendo dar sequimento ao certame, adote as

medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento
a lei, especialmente para:

(---)
b) Possibilitar a apresentacao de certidao positiva de

recuperacao judicial, requisitando a documentagdo a

ela relacionada, que comprove seu regular tramite e
viabilidade econémico-financeira.

()

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO — CONSELHEIRO”

“Expediente: TC-000735.989.16-2

Representante: Alan Cesar de Araujo.

Representada: Prefeitura Municipal de Bertioga.
Assunto: Representagdo que visa ao exame prévio do
edital do pregédo presencial n° 01/16, do tipo menor pre¢o
global por lote, que tem por objeto o “registro de precos
para eventual aquisigdo de materiais de uso coletivo para
atender a demanda das diversas unidades escolares da
Prefeitura, para o ano letivo de 2016”.

Responsavel: José Mauro Dedemo Orlandi (Prefeito
Municipal).

Sessao de abertura: 21-01-16, as 09h30min
Advogados: Ndo constam advogados cadastrados no e-
TCESP.

1. ALAN CESAR DE ARAUJO formula, com fundamento
no artigo 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, rex\r entagéo que
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Portanto, resta comprovado que a proibicdo editalicia da participaca

visa ao exame prévio do edital do pregado presencial n°
01/16, do tipo menor prego global por lote, elaborado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA, cujo objeto é
0 ‘registro de pregos para eventual aquisicdo de materiais
de uso coletivo para atender a demanda das diversas
unidades escolares da Prefeitura, para o ano letivo de
2016, conforme solicitado pela Secretaria de Educagao,
atendendo as especificagbes contidas no Anexo I”

2. Insurge-se o Representante contra as seguintes
especificagbes do edital:

(...)

5. Além dos questionamentos suscitados pela

Representante, necessario que a Administracdo
justifique também a vedacdo a participacdo no
certame de empresas que estejam em recuperacao

judicial, em descompasso com o novel entendimento
deste Tribunal (TCs- 3987.989.15-9 e 4033.989.15-315).
6. E o quanto basta para concluir, em exame prévio e de

cognigdo nédo plena, pela ocorréncia de possivel violagdo
a legalidade e competitividade desejadas, suficiente para
a concessao da providéncia cautelar, a permitir sejam
bem esclarecidas, durante a instrugdo, todas as
questoes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta
designada para o dia 21-01-15, as 09h30min, acolho a
solicitagdo de exame prévio do edital, determinando,
liminarmente, ao Prefeito que SUSPENDA a realizagao
da sessdo publica de recebimento dos envelopes e
ABSTENHA-SE DA ADOCAO DE QUAISQUER
MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL ATE ULTERIOR
DELIBERAGCAO DESTA CORTE.

()

GCSEB, 20 de janeiro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - CONSELHEIRO”

10 certame de

empresas em recuperacao judicial fere flagrantemente as disposigdes e entendimento do E.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sendo necessaria a imediata suspensao do

certame e posterior correcdao do edital, para que nao exista restricdo a competitividade

inerente as licitagbes promovidas pelo Poder Publico e a consequente contratacdo da
proposta mais vantajosa para os cofres publicos.

Ainda no que se refere ao instituto da recuperacao judicial, o r. Edital ora combatido estipula,
para fins de habilitagdo das licitantes interessadas na disputa, que as empresa
interessadas em participarem do certame deverdo apresentar certidio negativa de

recuperacao judicial, extrajudicial, faléncia e concordata, expedida pelo distribuidor

da sede da pessoa juridica, em descompasso com as exigéncias permitidas pela Lei
Federal n® 8.666/93 e a jurisprudéncia recente da C. Corte Estadual de Contas.

Nessa seara, a supramencionada Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos concede a
Administragao Publica a faculdade de exigir das licitantes interessadas na disputa do
certame licitatorio, em seu artigo 31, inciso ll, para fins de qualificagao econémico-financeira,
‘certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.”

A apurada leitura do dispositivo infraconstitucional acima colacionado nos permite asseverar
que em_nenhum momento a lei federal n° 8.666/93 permite a exigéncia de certidao

negativa de recuperagao judicial das licitantes interessadas no certame, conforme
expressamente exigido pelo Edital promovido pela Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA.

Ademais, recente jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas (TC 4033.989.15-3 - ja
colacionada neste mesmo topico) permitiu a exigéncia, nos Editais promovidos pelo Poder
Publico, de certidao positiva de recuperagao judicial.

Logo, por todo o exposto, uma vez mais se faz necessaria a suspensao do certame e a
consequente retificacdo do presente Edital a fim de que seja exigida, caso assim queira a
Municipalidade, a possibilidade de apresentacdo de certiddo positiva de recuperacao
judicial, sendo respeitada, dessa forma, os ditames impostos pela Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos e a recente jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Il - 5. DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES CIVEIS;

A Lei n° 8.666/93 elenca em seus artigos 27 a 31, o rol de documentos que podem

ser exigidos ao licitante pelo edital. Os documentos previstos nos art
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conjunto maximo de documentos que o 6rgao licitante pode exigir, assim somente
poderdo ser solicitados em certame licitatério aqueles expressamente previstos

entre os arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Destarte € o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, o qual em sua decisdo
n® 523/1997 afirma que “Administragdo Publica, para fins de habilitagdo, deve se
ater ao rol de documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro

documento ali ndo elencado”.

Em igual sentido o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, possui
entendimento sumulado de n° 29 o qual define que “em procedimento licitatério, &

vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento habilitatério”.

Como se vé a exigéncia prevista no 11.1.4.1 Certidao Negativa de Acgdes Civeis,
expedida pelo Féorum da Comarca em que a licitante tenha sede, a fim de
comprovar a inexisténcia de faléncia e concordata e/ou recuperacao judicial é
ilegal, posto que o art. 31 da Lei n° 8666/93, delimita as exigéncias quanto a
documentacgao da qualificagdo econdmico-financeira e ndo relaciona em seu rol de

documentos, certiddo negativa de protestos e titulos, vejamos:

‘Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagédo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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conjunto maximo de documentos que o érgao licitante pode exigir, assim somente
poderdo ser solicitados em certame licitatério aqueles expressamente previstos
entre os arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Destarte é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, o qual em sua decisdo
n® 523/1997 afirma que “Administragdo Publica, para fins de habilitagdo, deve se
ater ao rol de documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro
documento ali ndo elencado”.

Em igual sentido o Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, possui
entendimento sumulado de n° 29 o qual define que “em procedimento licitatério, &

vedada a exigéncia de certidao negativa de protesto como documento habilitatorio”.

Como se vé a exigéncia prevista no 11.1.4.1 Certiddo Negativa de Agdes Civeis,
expedida pelo Forum da Comarca em que a licitante tenha sede, a fim de
comprovar a inexisténcia de faléncia e concordata e/ou recuperacgao judicial é
llegal, posto que o art. 31 da Lei n° 8666/93, delimita as exigéncias quanto a
documentagdo da qualificagdo econémico-financeira e néo relaciona em seu rol de

documentos, certidao negativa de protestos e titulos, vejamos:

‘Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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inteligéncia em con

troles

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1°A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que Iimportem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao

certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néao
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usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 6o (VETADOQO)”

Portanto, conforme demonstrado acima, a Lei n° 8666/93 nao autoriza o érgao
licitante exigir apresentagéo de “Certidao negativa de agdes civeis”, como condicdo

para habilitagdo nos procedimentos licitatorios.

Assim a exigéncia de certiddo ndo prevista em Lei se caracteriza ato ilegal e
atentatorio contra ao principio da ampla competitividade, bem como fere
flagrantemente as disposicdes e entendimento de jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo, bem como dos Tribunais
de Contas dos Estados Brasileiros, sendo necessaria a imediata suspensdo do
certame e posterior corre¢do do edital, para que nao exista restricido a
competitividade inerente as licitagdes promovidas pelo Poder Publico e a
consequente contratacao da proposta mais vantajosa para os cofres publicos.

Il- 6. DA IRREGULARIDADE ATINENTE A EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS TRABALHISTAS;

O Edital ora impugnado estipula clausula 11.1.2.4 CNDT- Certidao Negativa de Débitos
Trabalhista, expedida pela Justica do Trabalho, o qual exige das licitantes interessadas
na participagdo do certame a apresentagdo de “Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT".

Muito embora seja louvavel o intuito da Administragao Publica em exigir a CNDT como
requisitos de habilitagdo, demonstrando elevada atualidade com as novas normas
legais inseridas no &mbito das licitagoes publicas, ha de se ressalvar que o Direito é
sistematico e deve ser interpretado na sua totalidade, ndo podendo se admitir a leitura

isolada de artigos de lei que, na verdade, prescindem de complemento( E o caso da
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inovacao trazida pela Lei Federal n® 12.440/2011, criadora da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas.

Isso porque, muito embora atraveés da lei 12.440/2011 tenha se incluido no rol taxativo
do artigo 29, a previsao quanto a necessidade de apresentacao de certidao negativa de
debitos trabalhistas, ha de se anotar que a mesma lei fez incluir na CLT o artigo 642-A,
esculpido da seguinte forma:

“Art. 642-A. - E instituida a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de

débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho.

§ 1° O interessado nao obtera a certidao quando em

seu nome constar:

I - o inadimplemento de obrigacées estabelecidas em
sentenca condenatoria transitada em julgado
proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos
judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas,
a emolumentos ou a recolhimentos determinados em
lei; ou

Il - o inadimplemento de obrigac6es decorrentes de
execuc¢cao de acordos firmados perante o Ministério
Pablico do Trabalho ou Comissao de Conciliagao
Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por

penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa,

sera expedida Certidao Positiva de Débitos

Trabalhistas em nome do interessado com os

mesmos efeitos da CNDT. (grifos nossos)

§ 32 A CNDT certificara a empresa em relacdo a todos

os seus estabelecimentos, agéncias e fillais.
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-] cia em controie

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua emissdo.”

Ora, a lei que criou a CNDT deixa clara a possibilidade de emissdo de Certiddo

Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, ou seja, possibilita que a

comprovagao de regularidade perante a Justica do Trabalho seja feita através da
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.

Assim, € abusiva, restritiva e inibitoria a previsdo editalicia que limita a participacdo na
licitacao a interessados que possuam apenas a CNDT, isso porque é garantido, pela
Lei, o reconhecimento dos mesmos efeitos das certiddées negativas aquelas emitidas
na conformidade do artigo 642-A, § 2° da CLT (Certidées Positivas com Efeitos de
Negativas).

Portanto, se a Lei autoriza, ndo pode o edital limitar a participacao de interessados no
certame, sob risco de violagao do principio da Igualdade e da Ampla Competitividade, o
que certamente representa um &bice a obtengdo do escopo maior das licitagdes, a

contratagdo do objeto pela melhor proposta possivel.

Da forma como consta do edital, os interessados que possuirem Certiddes Trabalhistas
Positivas com Efeitos de Negativas estardo impossibilitados de participarem do
certame, vez que de certo serdo inabilitados, o que ndo pode ser admitido. Se a lei

autoriza, ndo cabe a Administragao Publica contraria-la.

A lei nao deixa margem de davidas que os efeitos produzidos tanto pela Certidao

Negativa, quanto a Certidao Positiva Com Efeitos de Negativa, s&o idénticos.

Nessa esteira, os Orgaos Técnicos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo vem apontando, como irregularidade ocorrida no procedimento licitatorio, a
exigéncia de certiddo negativa de débitos trabalhistas em detrimento da certidao
positiva com efeitos de negativa, conforme podemos verificar pela sucinta analise do
despacho abaixo colacionado, proferido pelo Eminente Conselheirq Doutor Dimas

Eduardo Ramalho:
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“Processo TC-006926/026/13

Contratante: Fundagdo Padre Anchieta — Centro Paulista
de Radio e TV Educativas.

Responsaveis: Jodo Sayad (Presidente - Diretoria
Executiva); Neide Saraceni Hahn (Vice-Presidente de
Gestdo — Diretoria Executiva); Eduardo Brandini (Vice-
Presidente de Conteudo — Diretoria Executiva); Marcos
Pereira da Silva (Coordenador de Suprimentos); Augusto
Saraiva da Silva (Coordenador Administrativo Juridico);
Roberto Aparecido Lima (Departamento de Compras) e

Marcos P. da Silva (Departamento de Compras).

Contratada: ACC Brasil Industria e Comércio de

Computadores Ltda.

Responsaveis: Silvio Ferraz de Campos (sdcio); William
de Araujo (socio) e Maria Cristina de Oliveira (Assistente
Comercial).

Assunto: Aquisicdo de equipamentos de informatica
(servidores).

(---)
Processo TC-001342/989/12-6(Representagdo eletrénica)

Representante: Full Prime Comércio e Servigos de
Informética Ltda. ME.

Responsaveis: José Roberto Carvalho (sécio) e Livia

Joelma
Martins Carvalho (sécia).

Representada: Fundagdo Padre Anchieta — Centro
Paulista de Radio e TV Educativas.

Responsaveis: Jodo Sayad (Presidente — Diretoria

Executiva); Neide Saraceni Hahn (Vic sidente de
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Gestdo — Diretoria Executiva); Eduardo Brandini (Vice-
Presidente de Contetdo — Diretoria Executiva); Marcos
Pereira da Silva (Coordenador de Suprimentos); Augusto
Saraiva da Silva (Coordenador Administrativo Juridico);
Roberto Aparecido Lima (Comprador) e Marcos P. da
Silva (Departamento de Compras).

Assunto: Comunicagdo de possiveis irregularidades,
contidas, em tese, no Edital de Pregdo Eletrénico n°
029/12, da Fundagédo Padre Anchieta.

()

Trata-se de analise de Edital — Pregdo Eletrénico n°
029/12 e Autorizagdo de Fomecimento n° 047/12, de
30/11/12, firmada entre a Fundagdo Padre Anchieta —
Centro Paulista de Radio e TV Educativas e a empresa
ACC Brasil Industria e Comércio de Computadores Ltda.,
tendo como objeto a aquisigdo de 05 (cinco) servidores,
conforme especificagbes constantes do Memorial
Descritivo, integrante do Edital, como Anexo |.

Em exame, também, Representagado Eletrénica, interposta
pela empresa Full Prime Comércio e Servigos de
Informatica Ltda. ME., em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n° 029/12, da Fundagdo Padre Anchieta,
insurgindo-se contra a exigéncia de qualificagdo técnica
contida na Clausula IV, item 1.4,'e’, do Instrumento
Convocatério, consubstanciada na apresentagdo de
declaragédo do fabricante, no caso de a licitante nao for a
propria fabricante dos servidores ofertados, autorizando-a
a comercializar e prestar os servigos de garantia exigidos
(Processo Eletrénico TC-001342/989/12-6).

A Fiscalizacdo e sua Chefia constataram a presenca

de irreqularidades, pugnando pela procedéncia da

Representacdo, consoante se depreende dos autos
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(fls. 484/494 do Processo TC-006926/026/13 e
Processo TC-001342/989/12-6).

Ante o exposto, assino a Fundacao Padre Anchieta —

Centro Paulista de Radio e TV Educativas o prazo de

15 (quinze) dias, para que, nos termos do inciso XIlI,
do artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93, adote as

providéncias necessarias ao exato cumprimento da

lei, ou apresente justificativas que entender

pertinentes, em face do quanto apontado pela

Fiscalizacdao, ficando, ainda, os __responsaveis

supracitados notificados para acompanhar o presente

feito, caso queiram, no mesmo prazo, apresentar os

esclarecimentos que entender cabiveis. Solicito, em

especial, que a Origem aclare algumas questoes,

versadas nas_segquintes exigéncias constantes do
Edital:

(...)

c) Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos

perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacao

de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas -
CNDT;”

Assim, & de direito que o item ilegal e restritivo seja corrigido, promovendo-se a
adequacao do edital aos preceitos legais, fazendo constar expressamente no
instrumento convocatério a possibilidade de apresentacao de Certidao Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa para efeitos de habilitacdo, tudo como
medida de garantia a observancia a Igualdade e a Ampla Competitividade inerente aos
certames promovidos pelo Poder Publico.

)

Wde%
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Il- 7. DA IRREGULARIDADE ATINENTE A EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
REFERENTES A TRIBUTOS DA UNIAO;

Edital ora impugnado estipula no seu item 11.1.2 “Regularidade Fiscal e
Trabalhista”, que as licitantes interessadas na participacdo do certame deverdo
apresentar Certiddo de Regularidade Fiscal Pessoa Juridica expedida pela Receita
Federal:
11.1.2.1 Certiddo de Regularidade Fiscal Pessoa Juridica
expedida pela Receita Federal;

A falta de mencéo expressa a Certidao Negativa de Débito, o que torna a exigéncia
do edital mais rigorosa do que o dispositivo legal que a ampara, posto que sao
afastados do certame os licitantes que sejam detentores de certiddes positivas com
efeito de negativa.

Desta maneira, o item do edital representa prejuizo @ ampla competitividade do
certame, ja que estda em descompasso com a lei € com a jurisprudéncia sobre o

tema.

Sobre o tema ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, determinando a revisdo do ato convocatorio face a exigéncia de CND para

comprovacao da regularidade perante a seguridade social.

(.
“Refiro-me ao subitem 6.3.3.5 que exige
expressamente Certidao Negativa de Débito —

CND para comprovacao de reqularidade relativa

a sequridade Social.

Embora a Administracao tenha sustentado que
o subitem 6.3.3.7 do edital possibilite a
apresenta¢do de Certidao Pos com Efeito

de Negativa, a previsao conti no citado
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dispositivo legal é limitada & prova de
regularidade perante as Fazendas e néao
propriamente em relagdo a Previdéncia,
demandando uma revisao do ato convocatério.

L9

Em razao do exposto, meu voto considera

parcialmente procedente a Representacao (...), a

fim de se determinar aquele Executivo a

correcao dos sequintes aspectos do edital:
a)  Subitem 6.3.3.5  possibilitando _ a
apresentacao de Certidao Positiva com efeito

de Negativa para demonstracao da reqularidade
perante a Sequridade Social; (TC-36858/026/11 -
Substituta de Conselheiro Cristiana de Castro

Moraes)”

Vale verificar a decisdo do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

“Quanto a exigéncia de débitos nao inscritos
em divida ativa, cabe dizer que podem estes
estar sendo parcelados ou questionados em
juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administracdo, o que por si s6, ndo torna a
situagao do licitante irregular perante a Fazenda
Pablica, haja vista o disposto no art. 151,
incisos Ill, IV, V e VI, do Coédigo Tributario
Nacional (...) (Acordao n° 1.848/2003, Plenario,
rel. Min. Adylson Motta).”

Face o exposto, considerando ainda a previsdao do Codigo Tributario Nacional na

qual a certidao positiva com efeito de negativa atende as finalidades da CND, ora se

requer seja corrigido o item do edital, para aceitagao de certidao positiva com efeito

de negativa para a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Fe
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ll- 7. DA IMPOSSIBILIDADE DE ELABORACAO DE PROPOSTAS COMERCIAIS
POR AUSENCIA DE CRITERIOS REFERENTES AO QUANTITATIVO DE
TREINAMENTO E AGLUTINACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CURSOS
TECNICOS;

Exceléncia, o Edital promovido pela Municipalidade de Maceid, pretende contratar, de
acordo com os ditames do Termo de Referéncia, Treinamento de pessoal, o qual a
empresa vencedora, simultaneamente a implantacdo do programa, devera realizar
treinamento de pessoal em diversas frentes, quais sejam: Treinamento Contribuinte
(associagoes de classe), Treinamento no suporte operacional, Treinamento nos
médulos de integragao, Treinamento nos cédigos fontes e scripts de banco de dados
(transferéncia de tecnologia).

Ap6s analisar minuciosamente as disposi¢cdes editalicias
referentes ao treinamento dos usuarios do sistema, a empresa Peticionante
entendeu que ndo foram especificados a contento os quantitativos de treinamento,
impedindo, dessa forma, a formulacdo de propostas pelas licitantes interessadas
na disputa do certame e violando, como consequéncia légica, a competitividade

inerente aos certames promovidos pela Administragao Publica.

Assim nos permite asseverar que a_Municipalidade nao
forneceu, elementos essenciais para a composicao dos dispéndios relativos

ao treinamento de pessoal.

Dessa forma, as_licitantes nao possuem conhecimento da

quantidade exata de funcionarios municipais, contribuintes, técnicos que

necessitaram de treinamento, prejudicando a formulacao de propostas pelas

licitantes interessadas na disputa, comprometendo a isonomia no certame,

porquanto abre margem ao oferecimento de propostas com valores calcados

em projecoes distintas de numeros de servidores e contribuintes que serao

treinados..
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Portanto Exceléncia, necessario se faz a estipulacdo exata de
quantos servidores municipais deverdo ser treinados para que a licitante possa
considerar seus gastos com equipe, deslocamento, hospedagem, bem como a
viabilidade de execugao dentro do cronograma proposto.

Assim, considerando que o edital em epigrafe nao estabelece de
forma precisa, a quantidade de servidores municipais que deverdo participar do
treinamento e capacitagao, fato que impossibilita & prévia precificacdo, bem como a
estimativa de gastos ao decorrer da execugédo contratual, as licitantes estao
impossibilitadas de elaborarem firme proposta comercial, prejudicando a

participacao de empresas interessadas na disputa.

O problema se agrava, na analise do item 4.6 que estabelece o
prazo para implantagao do sistema, vejamos:

Implanta¢ao de Programas
O prazo para conclusdo dos servigos de migragéao,

conversao e saneamento dos dados, bem como a
implantagdo dos mdodulos e o treinamento dos usuérios
sera de no maximo 3 (trés) meses apos o recebimento da
Ordem de Servigo e cumprimento do Cronograma fisico-

financeiro disposto no Termo de Referéncia.

Portanto Exceléncia, considerando a auséncia de informacdes

quanto a quantidade exata de funcionarios municipais e contribuintes, que

deverdo receber os treinamentos previsto no presente edital, prejudica,

sobremaneira a formulagdo de propostas comerciais e, consequentemente, a ampla
participagao de interessados na disputa, assim necessaria se faz a suspensao do
certame e posterior adequacgao do Edital, com vistas a constar de maneira exata, a

quantidade de pessoas que serao treinadas na presente contratagao.

Ainda no que se refere ao treinamento dos serwidores publicos que

utilizaram o sistema a ser contratado, temos ainda, que o edital Rdo'‘especifica qual o
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conteudo devera ser ministrado no treinamento realizado pela empresa contratada, o
que impossibilita, mais uma vez, a correta elaboracdo de proposta comercial, tendo
em vista, auséncia de critérios objetivos para aferir quais serdo os gastos com
elaboragao de materiais, bem como a estimativa de horas que seréao utilizados para o
treinamento do pessoal, configurando, portanto, em impossibilidade da correta
elaboracao de proposta comercial.

Além das questoes acima ventiladas, temos ainda, no que se refere
ao treinamento, que o Edital estipula Treinamento na linguagem de programacao,
frameworks, scripts de banco de dados, etc., utilizados na solugéo.

Ocorre, que referido treinamento em linguagem de programacao,
pode ser realizado por outras empresas, conforme se verifica em breve pesquisa no
google.

No Municipio de Maceid6 existem diversas empresas que
disponibilizam esses cursos de linguagem em programagdo, e que ndo poderdo
participar do certame ora impugnado, pois foram tolhidas pelo préprio edital do
Pregao Eletrénico n°® 31/2018.

Nos links ora colacionados, temos diversas empresas no
Municipio de Maceié que prestam esses servicos de maneira indepedente,
vejamos:

http://www.correiodosmunicipios-al.com.br/2017/03/sebrae-

alagoas-promove-curso-front-in-maceio-frameworks-edition/.

https://educacao.infojobs.com.br/cursos/programacao/maceio-
al/?c=1&s=11&ilo=170&ci=5202196.

Como vemos, sdo diversos servicos que deverdao ser prestados
(Treinamento na linguagem de programacao, frameworks, scripts de banco de dados,

etc., utilizados na solugcdo) que devem ser implantados, atendendo varias areas

internas da Administragao Municipal de Maceio.
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Assim, o fracionamento do objeto da licitagdo, com absoluta certeza,
trara uma competitividade maior ao certame, reduzindo sensivelmente os precos das
contragbes e, por 6bvio, trazendo uma melhor prestacao de servigos a Administragao
do Municipio de Maceié.

Essa possibilidade de fracionamento esta expressamente prevista na
Lei de Licitagbes, no artigo 23, §1°, o qual segue abaixo transcrito por razées de
conveniéncia e oportunidade:

‘Art. 23. (...)

§ 1°. As obras, servigcos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da
economia em escala.”

Nesse sentido, o doutrinador Margal Justen Filho dita em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”

“O ART. 23, § 1°, IMPOE O FRACIONAMENTO
COMO OBRIGATORIO. A REGRA RETRATA A
VONTADE LEGISLATIVA DE AMPLIAR A
CONTRATACAO E O UNIVERSO DE POSSIVEIS
INTERESSADOS. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratagao de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica.
Isso aumenta o numero de pessoas em condi¢ées

de disputar a contratagao, inclusjve pela reduc¢ao

\(que serao

dos requisitos de habilitaca
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proporcionados & dimensao dos lotes). TRATA-SE
NAO APENAS DE REALIZAR O PRINCIPIO DA
ISONOMIA, MAS DA PROPRIA EFICIENCIA. A
competicao produz redugao de pregos e se supée
que a Administragao desembolsara menos, em
montantes globais, através da realizacdao de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do
que pela pactua¢cado de contratagao tnica.” (grifos
e destaques nossos). FILHO. Margal Justen;
Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 132 Edigdo, Editora Dialética.

Nossos Tribunais também recomendam essa pratica, tudo para que
sejam resguardados os interesses da prépria Administracao:

“Na forma do art. 23, §1°, da Lei 8.666/93, deve a

Administracao buscar o parcelamento do objeto,

com vistas a melhor aproveitar os recursos do

mercado e, sobretudo ampliar a competitividade
do certame.” (Grifos Nossos) TCU. Tribunal de
Contas da Unido; Decisdo n° 348/1999, Plenario, rel.

Min. Benjamin Zymler.

“O §1° do artigo 23 da Lei 8666/93 estabelece a
possibilidade da Administragao fracionar o objeto
em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade
técnica e econdmica. Nos termos do §2° o
fracionamento da contratacao produz a
necessidade de realizagao de diversas licitagoes.
O fundamento do parcelamento &, em ultima
instancia, a ampliacao da competitividade que soé

de diferentes

sera concretizada pela abe

licitagoes. Destarte, justifica-se igéncia legal



de que se realize licitagao distinta para cada lote
do servico total almejado. (Acordao n° 2.393/2006,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, Tribunal de
Contas da Uniao).

Face ao exposto dos arestos proferidos pela E. Corte de Contas da

Unido, a previsao de servigos distintos entre si, previstos em unico Edital, maculara

todo o certame em si, na medida em que nao estara a Administragdo Publica
respeitando o PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:

“Nos certames de licitacao, esse principio conduz
o gestor a buscar sempre o maior numero de
competidores interessados no objeto licitado.
Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias
que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar, condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitaggo.” (in
Licitacbes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Uniao — 4. ed. rev.,

atual, e ampl. — Brasilia).

Partindo dessa premissa, de que o fracionamento sé trara beneficios

a Administracao, ndo pode esta abrir mao deste beneficio, sob risco de inviabilizar o

presente certame, criando impedimentos e dificuldades aos interessados, afrontando

gravemente o principio da ampla competitividade, além de nao lograr éxito na

obtencéo da proposta mais vantajosa.
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Logo certo de que o objeto da presente licitacao deve ser fracionado,

deve o presente edital ser anulado, com o fito de que seja retificado pela
Administracao do Municipio de Maceié.

lli- DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se inicialmente a suspensao, no estado em que
se encontra, o PREGAO ELETRONICO - ARSER/DL/CPL n° 31/2018., promovido

pela Prefeitura Municipal de Maceié, para posterior analise da presente Impugnacgao.

No mérito, requer sejam determinadas as pertinentes corregdes
relatadas no corpo da presente Impugnacao, por restringir o carater competitivo da
licitagdo (inciso |, §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), infringindo, assim, o

processo licitatorio e os principios constitucionais que os norteia.
Por fim, requer que todas as intimagcdes sejam realizadas

exclusivamente em nome do advogado Dr. Luiz Henrique Ornellas de Rosa, inscrito
na OABJ/SP 277.087, sob pena de nulidade.

Nestes Termos

Pede deferimento

Sao Paulo, 05 de Abril de 2018.

LUIZ HENRIQUE ORNELLAS DE ROSA
OABI/SP 277.087
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