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;4_,A1ega9 ,“de que se :
espemahzadag regulamentada pela -IN. n 2 Z 008 gltera
5/2012, sendo obrlgatorlo o preenchlmento de rPlamlha» Analitica de? compomgao' de

custos’ é-formagéo de: pregos constaintes do ANEXO H,I, que; ndo ésta dentre os- Anexo§
* do Edital. Néo:. ha deﬁmgao:da q.antldade e quahﬁcagao dos postos de servu;os a ser‘
fomemdos pela contratada 0 que mv1ablhza a; forma(;ao do ‘ ustos RPTR :

apela\IN n. ‘6/2013 e.

: De acordo com ] Edltal desP‘l;egao Eletromc -
.1 31/2018 a Plamlha Anahtlca de custos e formagao de prego dos obJetos a serem

» contratados se encontra acostada 0 ‘teferido Edltal atraves do Anexo II
: : /

‘\\* .
ERE -

;Anexo II (Modelo de Proposta de Prego) consta a" k:. b
formagao de pregos de um'umco item; agora 1ndlcado como a) Sistema Integrado T
. de Escrtturagao Eletronzca e Nota Ftscal de Serwgo Eletronlca (NFS—e) ‘ e R

deste referldo 51stema (1tem'a) 0.

a';vera ser. rea«-zado umca e excluswamente pela empresa que fornecérd 0

tegrado de",escrlturagao eletromoa e nota ﬁscal de erv1g>0 eletromca Luma

' slstem - .
xvez que: dele faz pa‘ e 1ntegrante e 1ndlssoc1avel
: - ’i%

s

x A arqultetura tecmca do modelo,de desenVO1V1mento utlhz’ado na solugao,\ o

o Mode’lo “de Dados com ‘a: apresentagao dos dlagrama de classe obJetds e

,sequgnma ut1hza os’ na modelagem ‘da solugao
* Treinan ménto. e “TODOS. OS CODIGO& FONTES da’ aphcag;ao bem £Omo
ansfe en01a de regras de negoc;lo classes objetos scrzpts da aphcagao scrzpts de.

: c), se ‘

/'
.

!‘,

No»que atme a suposta obrlgatonedade de preenchlmento de planllha anahtlca para?
s contratagao de ¢ ‘méic -de-~ -obra”, - teni-se: que ‘nd0; se. esta contratando mao de obra,
‘mas slm a 1mplantagao e custom za’ ‘Ao -deum s1stema com; servu;os de suporte
ecnlco (manutengao legal corxetﬁ/a evolu‘u ja'e adaptatlva), remotf‘ ou presenc1a1 ,
% cabend ~g cada ‘mpresa 1101tante mensurar o “ésforgo. e.a. quantldade de técnico
; necessano,S» pre tac;ao do se l(}O de modo a quantlﬁcar seu,prego mensal e global

s E ‘
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y ’c;)nstr,ugao ~de’ so
Agc’)fdiG TCU ’ K

.a ntehgenclar
, el de. L1c’1tagao ©. de Pregao em seu Manual de Boas Pra‘u
o detemima que se’ for poss' 51 deﬁmr ob_]eﬁvarnente 0 ‘sistema ¢ espemﬁoar s;us
padroes de quahdad desempenho (Acordao TCU n® 2658/2007{‘ Plenarlo)/- o
que = o caso dos autos.-, autlhzagaoz da odahdade Pregao é obrlgato :

“_‘,0 desenvolvfmento e:\a manute ‘gﬁo de 40ftwares enquadram-se na categorla
‘de objetos ‘comuns prev1sta na 10 520/2002 sempre que possam ‘ter: SGUS’
: ,padroes de desempenhoy,e quahdade ab etlvamente deﬁmdos no. edltal po

v

usuais..no’ 'mercado, d’ endo,;nessa snuag:ao,
) _ ac;ao formu]ada 20. TCL apontou poss1ve1s 1rregular1dades
Mo "da do Bras1 X relacmnadas 40, Pregao Presenclal Iiiternacional; CMB
| ?t1po menor prego global que’ ‘tinha por objeto a “prestagao de servigos.
' tecmcos especzalzzados para 0. sttema  de. ontrole 4 Rasz‘reamento da Produicéo d‘e‘
* Ci Scorpios)’ em ambito naciondl i ' : ata”
lstema superv;sorzo suporte tecmc ‘ ACAC
autentzcagao desenvolyimenito.e manitengdo, de - dl emandas evolutzvas e corretzvas
do Software referente ao. SGD—Scorpzos “’bem e mo ‘a mao«de obia necessarza ao
7 7 5 \4 , dro” representante argumentou que o pregao
;presenmal sefia 1napllcav "caso, por nio. :}"f atar de hip f se’de pontratag;ao de
bem ol servige’ comum nos, mo les’ prev1st' " 5 3
“pregao.. Sustentou tambem que ‘ém razio: da compleX1dade do obJeto ’c1ta
,‘nvolve 21 1ntegragaox de. serv1gos dlstln sJ» f )

‘ argumentos da re‘presentante u.mdade ‘ecmca ponderou que asszm como eacerto
tratar—se de szstema ‘com mtegr&g:aa fnczonamento bem

: como se tratar realment" do! desenvolvzmento de= ,mfsoftware para atendzmentof;
la. ' ‘deixar de aponmn que- .0+

Lzstemas apesar',vda complexzdade de _sia _exécu¢do, & tarefa 1
realzzada a partzr de ftecmcas padron‘ zadas e usuais no mercado ainda que. cada

etodolo ia: e arcabougo techologzco Reglstrou )

S de empresas que s

1legahdad' na escolha do preg 0. cogxo modahdade hcltatonj .

bem da verdade sao as partzculamdades do ob]eto c’Lsér' chn‘ado‘ que
rmodalzdade pregao A Co?te de C m‘c?




> ) v OlS requ,sr[os
en /atend1dos olbem ou serv'go podera se llcltado ng mods hdade pregio.

2’ que sort beris’ pouce SOﬁSthfsl’dOVS’,
ontrano objetos complexos podem ’tambern«

Lhe ida, donynada'-e'oferécha a mercadd ';
bastante’ para 3 atender as. sssida




i

ens e serv19;os com complex1dade tecn ca, 'seja na sua
© eXecu¢ao; tambem sdo passiveis: “de 'r«cqntratados’ por. mel ,Jde pregao O que
ige e que a tecmca nele- envolvida seja conhemda\no rﬂef cado do objeto
‘ s $ forma Ob_] etlva no edltal

o -,po de 'hcltaga'o' “menor prf o
‘de. adaptag:oes das_solugoes

Se os enten ,mentos da “Nota: Tecn & ) TCU”.
T hunal deContas.da Unido, que corrobo am acerc; .Edo enquadramento de bens €.
servigos em~<T ecn: logla da Informag:ao como “com paSSIV615 " der "ptratag_a

/,r

bens e servu;o‘s de tecnologla da- mformagao

; onSIderados comuns ou seja aqueles que possuam padroes de desempenho e de
om base em espemﬁcac;oe usuals o

de te nologla da mfonnagao geralmente atendem~
lecidos e conhe(ndo,s'"" a padroes‘ de desempenho e quahdade que podem
ser “objet Vail ente» deﬁmdols por. me,lo de. espec'ﬁcagoes usuais no. mpr fﬂ,do Logo,"
1 deite ga, esses bens ¢ serv1c;os de\ set- cons1derados»fcomuns para fins def

: Ent“ ndlmento HI Serv1g>osy de TI cuja’ tu,rez
\, nd podem & hcltados por meio de pregao Tal natureza é t],plca d queles servupos
a ra" onahdade h" manas s80 essenmals par sua execugao )

: tecnologla da 1nformaga0 nem fato de \eles serem crmcos para a consecuc;ao das:
) descaracterlzam a padrromzag;ao ‘com,; que :
.als objetos sao usualmente comerc:lahzados no; ‘mercado.’ <L.ogo, nem ’essa

'complemda e nem a relevanma desses bens e ser
bi gatorledade de se 101ta1’ pela modahdade Pregao :




; i : j nte(npa amente"
planejamento pelo forne mento
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o f ] S. jNao ‘obstante a’ 1nd10a9ao leglslatwa a materla contmuarla controversa no-
* ambito-da Administragio Federal © desta Corte'de Contas, talvez em razéo da 1onga SR
prati : ns ©§ervigos de TI por licitagdo do tipo, L
“téchica e; pre@o E tambem da confusao que .ajnda hoje sg' faz’ quanto ao quese,
1 entende por ‘bens € SGI'VIQOS comuns /N0 sen’udo de que seriam 0 oposto de ‘bens e
‘ serv1<;os complexos de manéira que, 0s bens & serv1g;os de’ T, | or ‘serem multas__”
. veZes cons1derados “compleXos” (portanta na,o senam cem s) nio podenam ser-.

-

‘bem e serv190 comum ‘nio e o oposte de bem e servn;o complexo\ :

6 Ocorre que\ ‘ ’ .
" Bens ¢ servigos comuns Segundo 0 art 1%, §1° da Lei 10. 520/02‘ sdo aqueles quos L

i padroes de desempenho e quahdade pessam ser, o’bjetlvamente deﬁmdos por mel,
“de. eS| ec;ﬁcagoes usuais no: ~mercado. ‘Isto ¢, sdo. aqueles que’ podem ser,
, especlﬁcados a partlr de qaracterlstlcas (de desempenho e quahdade) que esteJam o
- comumente dlsponlblhzadas no mercado pelos fornecedores nao lmportando se tais \ T e

v {

O administ ador pubhco ao anahsar se 0 objeto dQ pregao enquadra—se 1o conoelto
; de” bem ou servigo comunm, devera considerdr _dois; fatores: 0s: padroes de
< des ,mpenho e “'qualidade podem Ser” ¢ bjet‘wamente deﬁmdos no ~edital? ‘As -
I especlﬁcagoes estabelemdas sd0 usuals 1o mercado‘7 Se esses dois requlsltos forem

RS L

atendld s 0 bem ot serv1c;o podera ser hcltado na ,odahdade pregao T TN

r cagaoido nivel de espec1fi01dade do objeto constltul um otuno recurlsb’ aser; S
utlhzado pelo admmlstrador pubhco ha 1dent1ﬁpagao de um’-bem de natireza
. cpmum JIsso ndo- 51gn1ﬁca que somente 0s. bens ‘pouco soﬁs’ucados poderao ser . ;*,

2 objeto do 'pregao 20" contrarlo obJetos complexos pbdem tambem ser enquadrados =

N

N

. A padr; ,1zagao do softwar uma das caracterlsﬁcas necessarlas para nomea—lo S
" conio comum, no /precisaiser absoluta Em se tratando de ‘sistemas’ destmados as
~d1versas Areds da gestao pubhca v.g., orgamento contablhdade pat imomo frotas
licita¢des. compras,’ contratos, xtrlbutac;ao', \orgamento pessoal dentre ‘outros.
“moédulos, ha solugoes prontas padromzadas e disponiveis no /rnercado que podem ,
" ser adaptadas, as, démandas de cada ~ente. Essa padromza(;ao quer. 51gn1ﬁcar
o 'poss1b111dade de substltulgao de’ uns por: outros.cofn 0 mesmo padrio de quahdade e

Teﬁc:lencm” ‘nos‘termos da autorlzada doutrma de Hely Lopes Melrelles

e
"\3'

E 16 MElRELLES,&Her Lopes Dlr tofAdmlnlstratlvo Brasnlelro: 39, ed Sao \Paulo”
2013 P, 365 17 Conforme o art. 4° do Decreto Federal n. 5. 450/2005 € art 29 do Decreto Estadual .
'*44 786/2 08 Para Iocagao ou Ilcentlamento de S|stemas de gestao publlca, o tipa de llcrca(_;ao é o
T constltw grave vnolagao -4 norma reguladora d@ materla tltlhzar como cnteno de. lulgamento a ”melhor tecmca;
V”tecmca e pre;o” Nas" esferas federal e estadual, & modalldade Pregao :obngatorla por forga de Ieglsla(;ao No

a modahdade recomendada pelo TCEMG é o Pregao Ajunsprudenma do TCEMG consoll dot p

; caso dOS mun|c1plos,




4P0r essas razoes entende Qi

1101tagoeé desse t1po € 0. menor prego” 0d
pelo TCEMG 0 ,mun101plos /e o;Pregao dad

‘para a adogao }dé?boas pratlcas P llo's gesto ‘s,‘ mum
.adogo.da modalidade pregho para aquisicio d

v

mteg 'ado de’ Escrlturag Eletromca ‘ N‘ota Fiscal s Ser\ugo Eletrom a, co,r‘n, aqu )
“d codlgo fonte 'unplantagao ‘CUStomlzag:ap manutgngao & transferenma"de”ecno’l g1a
e tambem efetua ' (

7
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. pe] ertdo Ststema Integ ado 3
/ CATA SE paré'alfﬁénte a presente Jmpugnagao neste ponto para .
doravante permm S& a subcontrata do-pela- empl;esa Vencedora & fomecedora dg
1tem “a? Ststema Integrado de Escrttu gab Eletronica. ofa FtScal de Servlg:o
'Eletromca (NFS—e), com transferencia da. tecnologta (o modelo dé negocz(y e
aquzsz;ao de codtg jonte, dos produtos penfencos 1nsertos os 1tens D7 e g

J UStiﬁca-”seu I
o ” uma vez [ue 0‘serv1go de Data Center;
<grande porte ou ‘mulf 1nac1onals a exemplo* 'da Google, ;
"ﬁ lmente se mteressariam em fazer consercm com

Anahsando a ) 1 :
Modelo de Proposta de Prego) consta a formagao de pregos de*um JBnico: 1tem
g'agora indicado” ¢omo a)St, I ‘ado ﬂde Escrztumg:ao Eletromca ‘e Nota
;.*Ftscal de Servtgo Eletromca (NFS-e) N o S
Qs 11 19, 18, 19 -20 sto referenmas 40 neg9c1o deste refemdo s1stema item a);
0 qual devers; ser Teahzado tnica e xcluSIV imente, pela ernpresa que fomecera 0
51stema 1ntegrado de escrlturagao eletromca € nots *ﬁsca de 'SCI'VL 0 eletromca uma
“vez que dele fiz parte j\ntegra;ﬁte»‘e;ihaisso_ciével : :

'O que contmuara no itém a)- 8 a.
negocto oompreendendo,dentre outr '

sequenma tll}zad nia modelagem aso ixg 0,4”’ \
‘ CODIGOS FONTES da<'

ré composto pele tremamento nas tecnologza "utzltzad

B

de programagao J ava : : ' .
,dema1s/ tecnolo g1as usadas na\construgao da




[ y friericionou- expressamenter nas condlgoesd
1 artlclpag:ao a poss1b111dade de empresas reumdas em "onsorcl

Bt ’*servu; 516 Data‘ ente
g -prestado por empresa, de. grande*porte ou multlna,

¢ : articipagdo e‘empresa em estado de\
JUdlClal fere Jurlspruden01a do’T E/SH posto:que réstr'twa u, (
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que a ex1genc1a de apresentagao de Certldao Ne atlvaade Acbes. ClVeIS«"”
pek Forum da Comarca ondé a- hcltante,_enha sede a fimde: comprovar aﬁ

ii "‘fe'%i”stéhc;‘ de,fegléncia}'ef jconc,ordata e/ou TeCup eragao Jud1c1a1 < 1lega1 uma \fez' que, 0' L
- Lei : 3 deli 1genf )

e nao relacxona em~seu rol de docume tos cert1dao negatlvas dezprotestos IS

rvffEsclareclmentos 0 tema~nao‘£o1 tratado 1o Termo de
- dos autos (Vol. T), elaborado conJuntamente pela Dlretona‘Trlbutana da Secretarla
, : Mun1c1pa1 de Economm - SEMEC D1retor1a de Relaclonamen,to com 0
Contrlbumte tambe r'SEMEI )
“vin "‘, ‘SEV §ecretar1a Mun ‘flpal de Gestao,\ L ex ¢
nad_ aposta pela ARSER : Agenma Mun1c1paI de vRegulagao de Serv1905 ;
elegadd& de ‘Maceib, atraves de sua douta Comlssao Permanente fde Llcltag:ao ‘
[ sposta quant’ ax ste»1tem da Impugnagao‘.» 8 :

se que 0 Edltal publlcado f01 aprovado pela E: Procuradorla o
o Mun1c1p10 nao enxergand ) aquela nesse ponto qualquer restrlgao ar

fque e abuswa e restrftlya a prev1sa0 edltahcla‘que Timita. a part1c1pagao na PR

hc ;agao aan eressados que pessuam apenas Cert1da0 Negatlva de Débitos Trabalh1stasr :
p01j ¢ garantlde‘pela Jei o reconhemmento dos ‘mesmos efeths aquelas emitidas. na -
N 'nformldade do" att: 642 A; §2; &a CLT]J“ ual seja Cerﬂda@ Posltlva de Debltos
' as’com Efeitcj;'glé;Négati‘v : L S
Esclarecnment,’s; O tema nao f01 tratado no. Termo de Referenma de ﬂs 102/ 164
-dos auto: ‘(Vol I) elaborado conjuntamente pela D;lretorla “Tributéria da Secretarla
Mumclpal de: Economla o= SEMEC Dlretorla de Relacmnamento com' o

{ /‘mbumte» tambem SEMEC e gela ‘Dire

Vlnculada a SEMGE Secretana Municipa de Gestao sendo« d ex1gen01a outrora
, g:lmpugnada *aposta» pela, ARSER — Agenma«Munlclpal de Regulag;ao de Servu;os

g x«Delegados d Macelo ’atraves de ua: douta Com1ssao‘ l?ermanente de Llcltagao SR

“:Outrosmm rememora-se que o Edltal pubhcado fm aprovado pela T, p
“Geral do Mun1c1p10 nao enxergandofaquela nesse ponto,;qualque” restrlgao &

7 DA' EXIGENCIA, DE CERTIDAO NEGATIVA DE ;TRIBUTOS DA UNIAO
a expedlda pela Receita’ Federal)
Alegagao de que 4 falta de \rrieng:m/expressa c rt1da0 Negatlva de Deblto de trlbutos
g Edltal mai 08 :
~ampara posto que afasta hcrtantes corn Certldoes Posmvas com efelto de Negativas.




s olr I),,elaborado conjuntamént pela D
’Mﬂnl paI : de Economla -

/ DA TMPOSSIBILIDADE DE- PKOPOSTAS COM ‘RCIAIS - AUSE CIA E
\'-CRITERIO REFEREN *ES ; AO" ' ‘

: ~de tecnolog ),
quan dade xa‘fa de func onar1os mumclpals contrlbumtes

y | dia s’olugao fal pode‘ se
outra empresa que 1040 a,dese solvedora do software; de '
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’ ;e 8 Escrlturaga ’
ES-e), ¢ m‘,transferencza da tecnologm (0 modelo de neg, ,czo) e
g:a d codlgo fonte, dos produtos per1ferlcos,1 sertos nos 1tens “b” G

: ‘o que atine nece551dade de mensuragao da -quantic : ;
' is; ‘teim-se que: a unidade de’ medlda escolhlda foi ¢ o valot_ da‘hora do ‘
~ndo: 1mportando a{quanhdade de pessoés ‘para. 2 as -quais_serd (ao_,[ !

1n1strad_ s) uma vez, /que -Serg-a erida_a dlspomb Zagao do oﬁssmnal da.

émpresa contratada para 0 forneclmenm odtem a) ngo. SE ACAT DO nesse

‘ Olitross1m, estlma— fem 10 (dez) 08 proﬁss1onals a, serem quallﬁcados/ nas.

. s
: tecnologms uttltzada na construgao do referido’ (ttem c), co mesma; carga
' centros de tremamentos oﬁc\a S na referlda

v ENSIONAMENTO DA TEC
"de qile o, certame diréciona que', g
ataro] "tecnologlca especlﬁoa «© que. ?poss‘ua padroes de desenvolv1mento que
, ossuem “conéxdes ¢om.a- 11teratura tecmca e boas pratlcas de engenhana d
; restrmgmdo—o

c!mentos Imclalmente E toma oportuno esclare' . a
nformatizada’” ‘para: /gestao ﬁscal do ISSQN deveré utlhzan 0 modelo de

a ABRASF (Assomagao Brasﬂeira das. Secretarlas de- F manc;as das s

deﬁmgoes dei gteroperablhdade possa reahzar as .
Ste 'a de gestao tr1butar1a (e-Agata) contabll (e~

; ecnologia | da- Informag/
; de servidores efe;twos bastante quahﬁcado com
?mantem S1s as -de- Banéo /d"A]f)ados fas: tecnologlas ‘Oracle,

: MySq —e PostgreSql (com’” conhecunento abrangente ara demals,(tecnologms de _

éin06 de dados), desenvolvedores de programas na, lmguagem J; ava ©em espemﬁco ‘
4S5 tecnologlas,\que 56 mtegram a0- ecossistéma - des;na lmguagem ‘Ja
‘BootsFaces JSFie PrlmeFac’s Além. destas tecnologlas ‘neste cofpo tecnlco
c)ﬂstem proﬁsswna $ qual ‘,ados nas areas de segurang:a de dades,, redes de

o

cofnpuf:adores anahse d, :

),,*

Ocerre que, *nos ultnnos 02 (dms),anos esta Dlretonabvem quz ,mcando sua eqmpe _
" de desenvolv dores de 31stemas neste ecossmtema gratulto (hvre), e amp;lamentev




& ‘aracte,.rlza a’ comf) tim ponto d ‘agao estra:ceglcd paraA
;de Mac{ o, qu" aisua to 'lrﬁdependencna operac _nal por uma €

I

\'dei ecnologla ndo. e

) “Gu1a de boas pratlf s em. "ontratagao
e", olhgoes de tecnolo ia a mﬁormagao ‘Rlscos & centroles pa 0 plan Jamentb da
ntratag;a : i ,
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}Secretarla Mumclpaﬁde Gestao \ o
mares n° 05 CEP 57020 150 Centro Macelo —\AL,

exportagao’dos dados em pa\ ap gue
perniita’ a \zmportagao desseS* dados
o por outras salugaes) S

¢ " de‘ plane]amento da\ ‘

do’ processos de tmbalho' | Eansye
das"tecnologlas empr egadaSa, com

\dependencza em"relagao" al
\ contratada para: proceder a, -,
altemgoes - manuteugvao dos ;

“Gu1a de boas préticas em contratagao ‘de S0 ug
‘qnformagao iRlscos ‘e controles para ‘o.. planejamento da. contratagao
comenda que o contratante deveraf possulr tres conhe01mentos essenc1als :

regras de seu proprlo negoeio (e g ‘ omo funcmnam :Seus
: processo‘s de. trabalho) ¢ das: premlssas subjacentes Y
,tef‘cﬁologia; empregada para codificar: as regras dé'
“iSolugdes. de Tk (e.g. que padrao de prograr foi &t
deserivol mpnto de um'” determmado 51stema ;e onde “estdo [0S

D nte‘?'c’_i’ofeXp )sto, - a\D 1 en )
desenvo ‘, _unento de ftecnolagla no amblto;
aigao da lmguagen’i 'de programaga ) Java e
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fonte gerad S ji subproduto\do processo e o prmcrpal produto éa”
base de~‘conhecimento : gerado em “GeneXus,,’ aﬁrmar a ‘total
dependenc1a def uma tecnologla proprletarra ‘A Prefeitura de Macero
ﬁcara dependente de algumas ‘empresas que detém tal conhecunento w0
: edependente da propr1a ferramenta GeneXus o et

Ressaltamos que a a DTI utlhza de pohtlcas de niio dependenqra tecnologlca como g
: ‘determma as orrentagocs do TCY. Alem dlSSO manter.requlpes subd1v1d1das com
hablhdades ‘em tecn logras espemﬁcas tornarra mars;‘ cbmplexo (custo esf@rgo 7
d1str1bu19ao de atrvrdades, etc.): para uma fetlva gestao do ‘séu recurso humano ™

Pa a reﬂexao podemos mfer ]
atual de. execuc;ao dos srstemas tr1butarros da SEMEC Ho todos 0s: produtos que

tratam o srstema tributérie sdo; desenvolv1dos e Genexus-atraves de’ empresa

tercelrrzada Caso’' a Prefe1tura Mumcrpal de; Macelof nao renove este contrato.de -
prestagao de- servrgos‘ ‘terd que.- espemﬁcar (dentro do TR) a neces51dade\~ de~ ‘
wconhecnnento (de nova contratada) de uma tecnologia ¢ em esp\ecrﬁco o seja no. .
j‘rerrando em llmrtar a competrtlvrdade por ‘uma tecnologra murto o

rdepehder exclusryamente de um produto ﬂea?tecnoiogla proprletana e srm por
tecnologlas Opevnws’ource e/ou que esta dentro do seu domlnlo de conhemmento (]a

PN
i’

a = s‘ . . v

) Por ﬁm 1nsta 1nforma que esta DTI utrhza ferramenta padrao IDEf denomlnada

S Echpse que segue o modelo Open Source de desenvolvrmento de software, onde e

+: /nesma. 1 também. oﬁmrza 0 tempo., “de. desenvolvimento, mas  GERA APENAS :
' ODIGOS FONTES ESPECIFICADOS : ”PELO PROGRAMADOR DE -

LN ey

; XL DA AQUISICAO REC NTE DE FERRAMENTAS AUTOMATIZADORAS
Alegagao de ‘que, ‘a mun101pa11dade adqurrlu hceng:a de. usos "de - ferramenta
\aqtomatlzadora (GeneXus) ‘para- giesenvolwmento ] manutengao de aphcatrvos ‘para;
multlplas plataformas rdzao pela qual ndo ha motlvo para a contratante Vedar sua
tela B : : : e

‘,Esclarecr""kentosx A aqulsrc;ao de 01 (uma) unrca Tice ‘ _
. Ferraments Case- (GeneXus) reahzada recentemente pela Prefertura Mumc1pa1 de I TT R
. Macelo Justrﬁcou -se “através ‘do. carater emergencral necessar1o ; manutengao»_v .
evolutlva, : corretrva g \uporte de um’ umco "€ Pequeno, - prOJeto ante . ormentef'
desenVOlvrdo (Slstema de Controle do- Srmples Na01ona1) atraVes da“ referlda
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52. OBJETO Do A "STADQ\FORA [ o) CONTEXTO R
‘Alegagao de. que ha uma contradrc;ao , 0: “ins ,umente conVocatorlo (1 em 11 1 3. 2) uma“ '
‘vez que a- deﬁmgao do padrao cnologrco nfo: permrté a utlhzac;ao de plataforma
, Ie nologrca’ drferente ‘da" linguagem de, programac;ao JAVA. . Se a p],ataforma NET
' Framework nio- pode fazer parte da prestagao “dos’ servigos nao pode “set exrgrdo
A’cestaﬁo de Capacrdade Tecmca com essa’ platafor ; : : :
Por 4 outro lado, a inguagem de programagao JAVA necessrta de Zznguagens vacessorzas

(ex HTML/HTMLS e JavaSGrrpt) €q Edrtal nao permrte que tars sejam ut1 zadas oL

o

'Esclarecrmentos A hnguagem de programagao Java é requrslto tecn. l(’)gfcb b'asico?’ PR
deste Edrtal ) (H'EML/HTMLS & JavaScrrt) sdo Vrstas
como«acessorlas efundamenta's nas tecndlogras/ executadas emr amblente web, ndo
ex1st1nd0 uma sem a-outra. Hoje; € 1mpossrvel que ‘um produto de tecnologla Web,
funicione sem a utrhzac;ao do HTML Ha qui que-se’ ‘citat .que HTML N0
] mguagem de Programagao e srm uma Linguagem de Marcagao de Hlpertexte (nao
rmg camjylete) ela precrsarla ter algumas ca’racterrstrcas especrﬁcas para poder

Tals tecn "logras (HTML/Iava Script) s
: modelos de desenvolvrmento web, ‘nédo havendo desse ;\
f'possrbrhdade de sua uirhzagao A possrbﬂldade »da‘
: { : : a<esser ambrente como serra
" por eXemplo,. « ¢
cfue conhecer 0 alfabeto" para manrpular textos em
Quanto ao questrona( ent “Se a plataforma NET Framework nao pode fazer parte
“da p "1gos nio pode set exigrdor Atestado de Capacrdade Tecnrca g
£ Co a- plata‘forma' a Drretorra acredrt ique derxar {inica ‘¢ excluslvamente a s
. possrblhdade de” apreéentagao* de atestado em tecnologra J; ava (por exemplo)
’ restrlngrra a o mpet1t1v1 ade ja que 0 que~ se quer comprovar e que« a empresa
‘part: cipante ( do certame tenha experrencra no- domrnro do negocro em prOJetos desta
: atureza Desta forma mdepende da lmguage . ar
caso dg uma empresa 11c1tante que ‘fem uin. srstema escrrto em 2 # (po;r exemplo)
hrmplantado eem execug;ao fiias.quie tem o mesmo produto éscrito em Java: Assrm
nao esta se ex gmdo a apresentagao de ambos«os'atestados mas uin ou ‘outro .
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'Vez' qtie - subcon’tratagao ‘Seré. permitlda Jpai‘a 4 ,
‘Vencedora 0br1gag:ao de garantlr a quahdade (fa prestagao do sef j i

Sobre 0 1tem III acred1t se- que seJa necessarnm 3 apresentagao de sua: e
; capacldade tecnlca e prejetos ‘com “mesma: -s1m11ar1dade (matéria. tr1butar1a)
Xpedldos por pessoa Jurldlca de dlreto pubhco T

relevante e ,0 Ststema Integrado de

; Servzgo Eletromca GVFS-e) “uma;

Implantagao deste porte co"mnjgrkandes niveis- de complexldade de um 51stemf
Avital de arrecadagao mumclpal, sdevera sef ancorada por : medldas que garantamm

«',, mi nn mente 0 sucesso do prOJeto Em 1 processo como este ) proﬁss1ona1 de a0

'/'—Sendo asslm, e prudente que: )este proﬁss10na1 de TI (1tem IV) seja devldamente > :
0 ,capacltado para tal desaﬁo comprovando s€ Com certlﬁcados ou atestados J
f ¢as de direito’ pubhco ou prlvado, com firma

g dos/tremamentos nas tecnologlas ut11 zadas na solugao a Dn;etona acredlta que seJa
udente que; tais ];remamentos sejam ofe adQs pot proﬁssmnals quahf icados ¢ em- -
0s” d emamentos oficiais. (para os casos da hﬁguagem Java e do banco de L
.ﬁw“dados utlhzadoAna solug:ao)' Sendo a351m‘ ECESSARI’Ar a apreséntagao de tal

: Alegagao de’ que ndo consta no, A
ipregos com a deVlda ‘~'nd1v1dual1zagao dos‘ custos dos modulos eI
1mp0551bi11ta 0, cumprlmento do_item™ 1. 1.4.2 do Edltal ‘que pede a. comprovagao gloﬂ .
; patrlmomothuldo -da empresa nao ‘inferior a 10% do valo ’estlmado a contratae;ao @
v Edltal nao‘ mensura. & ,mlgragao/conversao de dados - j& exxstentes







p Secretarla Mumcrpal de Gestao. T
raga dosPaImares n° 05 CE ' 57020 150 Centro Mace 5 -

ato Anahsando Qf(dltal de\Pregao Eletronlco /ARSER/DL/CPL 7’

',31/2018 bem 'b mo a Minita. Contra ial, torna-se oportunog informar qué:néo foram:
1 oS de atuahzag;ao monetarla em. caso de mpontuahdade de

' 02/164 dos autczs (Vol I), s
- Secretaria - Mun101pa1 de .
0 Dlretorla de Relamonamento com' o Contribuinte tambem
gi: e”Informag:ao Vmculada a SEMGE

Outrossnn ", entende -se que a presente 1mpugna<;a07 deve ser ACATADA neste
RSER - Agé"nc1a Mumclpal ‘de Regulagao de Serv1gos ‘
“Delegados de Macelo atraves de sua- douta C0m1§5a0 Permanente de Llcltat;ao, o
:fazer constar, no Edltal (sobretudo na Mmuta do Contrato) 08" crlterlos de

AGAo _ parte da Admlmstragao b

B 'i .i/?L 5
Aleg' o de que o Edltal ex1ge apresentagao do proﬁssmnal de“
A anahsta eom conhecnnento espemﬁco o ~areas relamonadas a TI f&

eo'nlca \proﬁssmnal' 19 '1tem I (seg;ao* 2

: 1mp1an ¢80¢ do pro fo - : ,
otalmente operacmnal).‘ Desta forma faz e,\necessarlo que este proﬁssmnal _'
3 atestado de{capacldade técnica ex1g1da 00 edl.tal (PMBOK¢ SR :

S Sobre o) Ltem 11, nao se faz necessarlo atestar ‘a‘ capa01dade deste proﬁSSmnal,,uma : .
‘Vez que aw subcontratac;’ﬁo sera perm1t1da ‘para tal © serv1g:o tendo a hcltante

a quahdade da prestagao do se Vli o, %
S'obre o uem\l 11, acred1ta—se :que seja necessarlo a apresentagao “de- s
;apacldade tecmca’ m. prOJetos CoMm mesma s1m11ar1dade (matéria trlbutarla),\

' }afraves ¢ atestados ou certlﬁcados expedldos por*pessoa Jur1d1ca de dlreto pubhco

parte ‘mais relevante e 0 ‘Slstema Integrad de
,Escrtturagao Eletromca ‘e "Nota Ftscai “de Servzgo Eletromca (NFS—e), uma. -
élmplantagao )este porte; com grandes niveis de: complex1dade de um sistema-”
' ic ,1pa1 devera ser ancorada por medldas qHe garantam .
) l ,este 0 proﬁss1ona1 de s




a(s re) para ‘tals

=

P B e LT D ~>*- - = R ks
‘de;jforma a obtex,a glas, ficacdo da .empresa,kmas im: ~comprova 10,
mlnlmos de ca acil ag:ao dosfpréﬁ's'sion '-1slq“u,e‘ ' ‘tuarao na unplantagao,qtrelnament




DMk&IS‘[RAgAQiBE{ZURS
HU}@ANGSE ?A’mimémﬁ

~

‘No que atme riecess ;-dade dé mensurac;ao‘ ‘da quant1dad de “pess
i : o que a umdade_ de - medea escolhlda f01 o Valor da hora do
0. 1mportando a quantldade de-pesso 5 para as quais sera (ao)'
mmlstr do(s), ma Vez que! “sera, afeérida.a dlspomb izaglo”. do proﬁssmnal d‘” ,
npr ntratada para Q fo;memmento do jtem’ a); ACATANDO -SE, nesse ponto»‘ o
‘umdade de medlda em hora ‘porém

; Alegagao de que o Edlfal neune 22 1tens em urn mesmo lote«ou grupo /‘o«’que restrmge a;
! " resas . Mmenore: do” certamez»e a' unificagdo de
objetos,, o um lote ¢ pQr emprelt da por préco’ '

47/TCU) E ecessario que:: e*deﬁ‘na cofn clareza ) abje ,
‘ dlgo-fonte .ol «aquflgao de\, solugao\ éom dlspomblhzagao de codlgo—

v_O tstema Integrado de Escrtturag: q Eletromca, : ‘
Eletromca (NFS—e), coni, fmnsferencm da tecnolqgmf(tremamento no modelo‘ '
DOCil )y na opemgao da fermmenta, sua mstalag:ao e mtegragao) e

Jesta forma ,ACATA "E a presente 1mpugna9ao' este ponto para )
permltlr-se a ubconfratagao pela ‘empresa vencedora ¢ forfiecedora”do itemm °
\Escnturagd’o Eletm)mca e Nota Fz&ca ! de ~»Servz§0
m tmnsferencza da tecnologta (0. modelo de’ negocw) é

¢ ‘CbJ, CC 9%

[

ustlﬁca - e a Veda ao_ d ;fo;rmag:a de consormo, , eza dos: -
3 “de' Data anter é, comumente, prestado por 2

,,grande porte ou multlnamonals a exemp.é' ] -

‘ 'amfem fazer con ( rc1o con'r




wi I

dos eq pamen os a‘.se ‘m ornec‘dos

o
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: contr to. ndo ha‘ ,
: forrnagao dos custos

- \» l‘*

,Esclareclmentos O 1tem 5 2 4 Reahza 40 de’ Tremamento = I\J}(IODULO NOTA
Bl Termo de Referenc:la pag 385/386, deixa .
claro quanto, a. responsablhdade”da cohtratada/em promover ‘a reahzag;ao de e

\ '; . trernamento do. objeto da lrcrtac;ao Uma vez que estabelece o0-quantitativo global, Y
‘de 660h (se1scentos ¢ sessenta hotasy carga horéria. para trelnamento [ transferencf'a Vsl
da tecnologla :mdependenternente do quantrtatlvo de usuarro\a ser tremado

No que atine, necessldade de 'ensuragao da quantldade de pessoas~« '\serern‘(,
”capacrcadas/ tem—se que-a umdade de- medida _escolhida . foi-o valor. da hora-do
i treihamento, nio’ unportand@ a quantldade de’ pessoas. para as -quais serd (ao)
. mmlstrado(s) “urma “vez que. sera aferida -a. drspomblhzagao do proﬁsswnal da.
ernpresa contratadaparao fofnecrmento do item: a) R AP s

RSN

Quanto a alegagao da Infraestrutura Tecnologlca DATA CENTER (1tem 20 pag
340), para -0, qual_ ,nao se estabeleceu /as quantldades e especrﬁcagoes tecmcas N
- minimas dos” equrpamentos a serem fornecrdos,,te;‘ e que a Admlmstragao ndo - l'

: 1nteressa 0s. reqursrtos do. equlparnento (hardware & software) onde 0 a:mblente serd .
executado (dados ¢ sistemas rmazenados) elsim a qualidade ‘do” servn:(‘&o a ser

prestado pelo Data Center ujos requl 1tos estao descrltos no‘item 20 1 do Edltal

‘ :-g\ .

“Noutio ‘pOrito; -analisando Y
L 399 . dos autos; constata—se apenas a supressao da Clausula De01ma conforme
A recornendagao constante do- ‘Parecer. da PGM, }ls~ 286 -uma, vez qué em havendo -
o aqu1srgao' de Cédigo Fon’te ¢ T ansferenma de Tecnelogla ndo: ha necessidade da; v
manutengao de- clausula referente a necessmfade e Garantra Tecnologlca No
,,ntanio ~na0 foi reahzada/a atuahzagao (renumeragao) das’ clausulas subsequentes.~

De 1gua1 modo o Edltal ', e Pregao Eletronlco - ARSER/DL/CPL n° 31/2018 :
especrﬁcamente e seu item 25.1; 1ls: 307 con’tmua a estabelecer queas’ condlg:oes g
- da “Infraestrutura e Garantia, estao descritas nasr Clausulas Nona el DECIMA da ”,
-Minuta do Conirato’ Adrmmstratlvo que n&o: mals ex1ste devendo portanto\ nesse .

part1cula ser suprlmlda a parte referente a Garantla Tecnologrca “'_f

. D \.,. i . r
Yy R4 i ‘ : "
Ademals nao h& como o' mumcrpro determrnar‘ prev1amente,\ a quantldade de -

maqumas (hardware) necessarras« 0 perfelto funmonamento do- sIstema cabendo -
s como noutro 1tem acada.¢ empresa hcrtante mensurar esta necessrdade com base ‘na B

f;" arqu1tetura de seu produto desde que ‘garanta a quahdade do : erv190 com base 'nos

-







