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Assunto

Aquisicdo de bastbes - tipo tonfa referentes ao convénio
892623/2019.

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata a presente resposta ao PEDIDO DE IMPUGNACAO apresentado por Nathalia Cristina
Damasceno Costa, referente ao pregéo eletrbnico n°® 022/2025 através do e-mail institucional desta
Agéncia.

I) DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Considerando a sessdo do pregdo no dia 17.02.2025, tem-se como tempestivo o pedido de
impugnagcéo visto que fora apresentado dentro do prazo de 3 dias Uteis anterior a sessao.

I) DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNATE

Referente ao pregdo 90022/2025, para aquisicdo de bastbes - tipo tonfa referentes ao convénio
892623/2019, verificamos que no item 13.6 do Edital foi exigido dos licitantes a apresentacdo de Balanco
Patrimonial. Todavia o edital foi silente quanto a realidade dos pequenos empresarios € a dispensa destes
em apresentar balango patrimonial para fins tributarios, sendo que a confec¢do de Balango unicamente
para participar dessa licitacdo implica em 6nus e gastos que prejudicam a participacdo dos pequenos
empresarios e ainda, violam dispositivos do ordenamento juridico nacional, motivo pelo qual oponivel a

presente impugnacéao.

BALANCO E EMPRESAS RECEM CONSTITUIDAS v No caso de empresas constituidas no curso do
préprio exercicio (empresas novas), devem apresentar o “Balango de Abertura” ou “balango intermediario”
devidamente registrado. No caso do edital ser silente quanto a isso, as empresas recém constituidas ou

constituidas com menos de um ano devem impugna-lo.

BALANCO ME/EPP v Para ME/EPP, se quiserem patrticipar de licitacdo e o edital exigir o balanco, devem

entregar sob pena de inabilitagdo, mesmo porque o Decreto n® 8.538/15, em seu art. 3°, € a Unica



previsdo que dispensa a apresentacdo de Balanco no caso para fornecimento de bens para pronta
entrega e locacédo de materiais. Contudo, tendo em vista que Decreto ndo altera Lei, se 0 edital exigir a
ME/EPP devera proceder a entrega do balanco Decreto 8.538/2015 : Art. 3° Na habilitacdo em licitacdes
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balangco patrimonial do dltimo

exercicio social.

BALANCO MEI (MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL)

J& em relacdo ao MEI (Microempreendedor Individual) é o art. 82° do art. 1179 do Cdédigo Civil que
dispensa o0 microempresario individual de levantar balanco — mas s6 o microempreendedor, ndo sendo
possivel exigir do MEI balango patrimonial Como se sabe os pequenos empresarios, para fins tributarios,

nao precisam manter uma estrutura complexa contabil, conforme veremos a seguir.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR BALANCO DO MEI

Iniciamos pelo MEI (Microempreendedor Individual), para o qual o Cédigo Civil, em seu 82°, artigo 1179,
dispbe que o pequeno empresério é dispensado de levantar anualmente o seu balango patrimonial e de
resultados econdmicos. Da mesma forma se posiciona a doutrina: “Nesse ponto, € bom lembrar que o §2°
do artigo 1.179 do Cédigo Civil prevé a dispensa para MPE da exigéncia de um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacgdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.
Assim, ressalvada a exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata (inciso Il), as MPE podem
ser dispensadas da demonstracdo de indice de liquidez (81°) e capital, ou patriménio liquido minimo (882°
e 39). Nesse sentido, as MPE, nos termos do disposto no artigo 27 da Lei Complementar n® 123/2006,
podem adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas”.
(JACOBY FERNADES, Jorge Ulisses . 2013, p.73. O Governo contratando com os Pequenos Negdcios: 0
Estatuto da Micro e Pequena Empresa fomentando a economia do Pais.) Dessa forma, sendo o préprio
Cddigo Civil, em seu art. 82° do art. 1179, dispensando o microempresario individual de levantar balango,

nao sendo possivel exigir do MEI balango patrimonial sob violacdo do respectivo artigo.

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (ME/EPP)

No caso de micro e pequenas empresas (ME/EPPs), também possuem uma estrutura contabil e
financeira bem mais simples e menos complexa que grandes empresas e corporagdes. Dessa forma,
dispde a LC 123/06: Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor. Dessa forma, exigir dos pequenos
empresarios a apresentacdo de balanco para fins de participagdo em licitacdes, seria onerar de forma
desproporcional e desprovida de razoabilidade os pequenos. Além disso, o Decreto Federal 8.538/2015,

em seu art. 3° sensivel a essa realidade dos pequenos, traz a seguinte previsdo: Art. 3° Na habilitacéo



em licitagBes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacao de materiais, ndo sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do
ultimo exercicio social. Apesar do Decreto acima ser federal, lembramos que o art. 47 da LC 123/06
determina, em seu paragrafo Unico: Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal. Além disso ja tivemos alguns
julgados sobre o caso, na esfera do Judiciario, entendendo sobre a n&do apresentacéo do Balanco pelos
pequenos: “MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Modalidade de Concorréncia — Impetrante que foi
inabilitada por ndo cumprir determinacéo do edital proprio, relativa & apresentacéo de balango patrimonial
e demonstrativo contabil do Gltimo exercicio social — llegalidade — Impetrante que é microempresa optante
do “SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de apresentacdo de
balanco patrimonial e demonstrativos contdbeis — Ordem concedida” (ap. n° 389.181.5/1, Sao Paulo, rei.
DES. ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.2008). “MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Renovagéo
de cadastro para viabilizar participacdo em procedimentos licitatérios — Admissibilidade — Empresa de
pequeno porte — Dispensada legalmente da representagdo do balangco patrimonial e demonstracdes
contabeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributario de micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. —
Ordem confirmada — Recurso n&o provido”(Apelagdo n° 275.812.5/6- 00,Campinas, rei. DES. SOARES
LIMA, j . 15.05.2008) MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo — Exigéncia de apresentacdo de balango
patrimonial para comprovacdo da qualificacdo econbmico-financeira — Microempresa — Escrituracdo
simplificada por meio de Livro Diério — Inexigibilidade de apresentacdo do balango — Sentenca concessiva
da seguranca mantida — Recursos nao providos — Permitido a microempresa a escrituracdo por meio de
processo simplificado, com utilizagcdo de Livro Diario, registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel
a apresentacdo de balanco patrimonial, aya confeccdo traria despesas extraordinarias a microempresa,
podendo impossibilitar sua participacéo na licitagdo (Relator(a): Luis Ganzerla, Julgamento: 26/01/2009,
Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Publico Publicagdo: 26/02/2009) Na mesma linha, esse é o
entendimento do professor Felipe Ansalonil6, pelo qual: Portanto, entendemos que regra geral, o balanco
patrimonial ndo deve ser exigido das MPE por ocasido de participacdo em certames publicos,
especialmente no pregdo. E possivel sim exigir esse documento dos pequenos negécios, no caso de
objetos de maior complexidade ou de contratos de grande vulto, quando a boa salde financeira da
empresa for elemento determinante e imprescindivel para a seguranca juridica do certame. Ainda sim,
nesse caso, entendemos que deve haver justificativa plausivel e circunstanciada nesse sentido. Como se
demonstrou, os novos paradigmas de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e de concesséo
de um tratamento juridico diferenciado aos pequenos negécios, visam a facilitar o acesso dessas
empresas ao mercado das compras publicas e, nesse sentido, a ndo exigéncia do balanco patrimonial nos
parece uma boa medida de fomento. Diante do exposto, deverd o edital dispensar a apresentacdo de

Balanco Patrimonial para micro e pequenas empresas.

DAS EMPRESAS RECEM CONSTITUIDAS



No caso de empresas constituidas no curso do proprio exercicio (empresas novas), devem apresentar o
“Balango de Abertura” ou “balango intermediario” devidamente registrado. Nesse sentido dispds o Tribunal
de Contas da Unido, em seu Manual de Licitacées e Contratos do TCU, 4a edicao (fl. 440): “Licitante que
iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a licitacdo podera apresentar balanco de abertura.”
No mesmo sentido manifestou-se o STJ: “Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e
nao havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdo da pessoa juridica para
participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a comprovacao da idoneidade financeira a
apresentacdo dos demonstrativos contabeis do Ultimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la
por outros documentos, a exemplo da exibi¢do do balango de abertura”. (STJ, REsp no 1.381.152/RJ). Da
mesma forma, conforme o maior portal de compras do Brasil, Comprasnet, encontramos a seguinte
orientagéo: “35 — A empresa que iniciar suas atividades no mesmo ano corrente € sujeita a apresentar o
balanco? R — Sim, a empresa fica obrigada de apresentar o balanco de abertura. A demonstracéo contabil
devera conter a assinatura do representante legal da empresa, do técnico responsavel pela contabilidade,
e a evidéncia de terem sido transcritos no livro diario, e este, necessariamente, registrado no
Departamento Nacional de Registro de Comércio — DNRC ou Junta Comercial ou 6rgao equivalente. No
caso de sociedades civis tais documentos poderdo ser registrados em cartério competente”. Contudo o
edital foi silente em relacdo a isso, motivo pelo qual apresentamos a seguinte impugnacgdo para que o

edital seja adequado a realidade das empresas constituidas no curso do exercicio

DO PEDIDO

Ante o exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a Vossa Senhoria: a) o
acolhimento da impugnacdo ora apresentada, definindo e publicando nova data para a realizagdo do
certame, para: b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original,
apos a modificacdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido; ¢) a competente decisdo
sobre a presente impugnacédo; d) seja a presente impugnacdo processada em seus exatos termos de
regularidade até seu encerramento. A empresa se encontra disponivel para qualquer divida ou
esclarecimento que se faca necessario para a mais rapida solugdo, a fim de que ndo atrase e/ou

prejudique o ideal processamento desta licitacéo.

Il - DA ANALISE DA PREGOEIRA

A impugnante solicita alteracdo do edital para que seja retirada a exigéncia de Balanco
Patrimonial dos Microempreendedores Individuais, ME/EPP e Empresas recém constituidas,

alegando que o documento € dispensado pela legislagdo em vigor.

Preliminarmente, vejamos o que disciplina o 8 2°, do art. 1.179 da Lei n® 10.406/2022:



Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacao respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e

o de resultado econémico. (...)

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno

empresario a e se refere o art. 970.

Posto isso, cumpre dizer que a exigéncia de balanco patrimonial encontra-se, na nova lei de

licitagdes, no art. 69, 1, "in verbis"

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢gbes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte

documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e

demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Como se pode verificar, a Lei 14.133/21 autoriza a exigéncia de balango patrimonial dos 02
(dois) ultimos exercicios sociais da empresa e, pela literalidade da nova lei de licitacBes, nada é
mencionado sobre a possibilidade de se exigir ou ndo Balanco Patrimonial do MEI -
Microempreendedor individual, logo, cabe ao edital esclarecer se tal necessitard ou nao

apresentar Balanco Patrimonial.

Desse modo, o Edital de Pregdo Eletrénico n® 022/2025, de acordo com a legislagdo que rege as

contratacdes publicas, exigiu no item 13.6:

13.6 A documentacdo relativa a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistira em:

13.6.3. Apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragfes contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da

Lei;

13.6.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao

atender a todas as exigéncias da habilitacao e poderéo substituir os



demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art.
65, 819,

13.6.5. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstraces contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, 86°I.

13.6.10. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo
apresentar, além dos demais documentos de habilitacdo, toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de REGULARIDADE
FISCAL e TRABALHISTA, mesmo que esta apresente alguma restricao.

Necessario mencionar que o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema por meio

do Acordao 133/2022 - Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboracdo do balanco
patrimonial, para participagdo em licitacdo publica, regida pela Lei
8666/1993, quando exigido para fins de comprovacdo de sua boa situacéo

financeira, deverd apresentar o balanco patrimonial e demonstracdes

contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, conforme previsto no art. 31, inciso |, da Lei 8666/1993.

Corroborando, termos a decisao proferida pelo Acérdao 8830/2017 - Tribunal de Contas da

Uniéo - Segunda Camara®:

Acolho as ponderacBes da Secex/SP, no sentido de que n&o se justifica a
aplicacdo, a espécie, das regras de simplificacdo e favorecimento
aplicadas as microempresas e empresas de pequeno porte da Lei
Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de tratamento
favorecido para comprovacdo de regularidade fiscal por parte dessas

empresas ndo se estendem a qualificacdo econdmico-financeira, muito

menos no sentido de isenta-las dessa exigéncia. (grifo nosso)

Por fim, o TCU, recentemente, em seu informativo n°497, decidiu que para participacdo em licitac&o regida
pelo 14.133/2021, o microempreendedor individual (MEI), ainda que dispensado da elaboracdo do balanco

patrimonial (art.1.179, 8§2°, do Cdédigo Civil), deve apresentar, quando exigido para fins de qualificacao



econdmico financeira, o referido balanco e as demais demonstracfes contabeis (art. 69, inciso |, e art. 70,

inciso Il1).

Dessa forma, verificamos que muito embora 0s pequenos empresarios possam se utilizar da
contabilidade simplificada para fins de registros fiscais, ndo resta didvidas de que para
participarem dos certames licitatérios a doutrina impde que a comprovacdo de qualificacdo
econdmico financeira devera ser apresentada de todos os interessados, primando-se

assim pelo principio da isonomia e visando garantir os interesses da administragdo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados, a Pregoeira decide CONHECER da impugnacéo interposta
por Nathalia Cristina Damasceno Costa, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO em sua

totalidade, mantendo assim incélume os termos do Edital de Pregao Eletrdnico n® 022/2025.

Macei6 12 de fevereiro de 2025

Claudine Moura Lacerda Carvalho
Pregoeira ALICC/PMM






