SISTEMA

DE LICITAGOES

Pregao Eletronico N° 42/2025

Orgao Requisitante
Secretaria M. de Educagao
Data de abertura
04/04/2025 as 09:00

Servidor Responsavel

SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM
Status

Em andamento

Objeto

Registro de Precos para futura e eventual contratagéo de empresa especializada na execugao dos servigos de transporte escolar, com
veiculos tipo 6nibus urbano e micro-6nibus, todos equipados com sistema de ar-condicionado, sistema de monitoramento por GPS e de
videomonitoramento veicular, permitindo o0 acompanhamento on-line da prestacéo do servigo de transporte pela SEMED, e possuir algum
tipo de sistema de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, incluso a responsabilidade pelo abastecimento de combustivel, o
fornecimento de motoristas e monitores de transporte escolar.

Impugnacao

Solicitante

Nome

NOSSA SENHORA DA VITORIA TRANSPORTE LTDA
Email

licitacao@vitoriatransporte.com.br

CPF/CNPJ

03.526.090/0001-47

Telefone

(07)93257-9750

Pedido de Impugnagao

Assunto

IMPUGNAGCAO PE. 042/2025

Descrigao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO.

PREGAO ELETRONICO N° 042/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6500.59370/2023.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na execucéo da prestagdo dos servigos de
transporte escolar, com veiculos tipo énibus urbano e micro-6nibus, todos equipados com sistema de ar-condicionado, sistema de
monitoramento por GPS e de videomonitoramento veicular, permitindo o acompanhamento on-line da prestagéo do servigo de transporte
pela SEMED, e possuir algum tipo de sistema de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, incluso a responsabilidade pelo
abastecimento de combustivel, o fornecimento de motoristas e monitores de transporte escolar.

NOSSA SENHORA DA VITORIA TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.526.090/0001-
47, com sede na Rua José Amilcar, n° 133, Loteamento Rosa Maria, Bairro Rosa Elze, Sao Cristovao/Sergipe, por conduto de seu
representante legal que esta subscreve, vem, ante Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO DO
PREGAO ELETRONICO N° 042/2025, com fundamento no art. 164 da lei 14.333/2021 e no item 10.1 do edital, pelas razdes de fato e de
direito aduzidas abaixo:

1. DA TEMPESTIVIDADE
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A Lei de Licitagbes prevé a possibilidade de qualquer cidad&o e dos licitantes impugnar o edital, quando constatada alguma irregularidade.
Para o licitante, o prazo para impugnacgéao do edital € de até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura dos envelopes, vejamos o que prevé o art.
41 da Lei 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O item 10.1 do edital do presente certame prevé a possibilidade de apresentar impugnacgéao, no prazo de até o 3° (terceiro) dia util que
anteceder a data da sessé&o publica, vejamos:

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Desta forma é tempestiva a apresentacéo da presente impugnagéo.
2. DAS CONSIDERACOES ACERCA DO OBJETO DO EDITAL PE N° 042/2025.

A AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO langou edital de licitagao n° 042/2025 sob a modalidade Pregéo
Eletrénico , cujo objeto € “contratacdo de empresa especializada na execucgéo da prestacao dos servigos de transporte escolar, com
veiculos tipo 6nibus urbano e micro-6nibus, todos equipados com sistema de ar-condicionado, sistema de monitoramento por GPS e de
videomonitoramento veicular, permitindo o acompanhamento on-line da prestacéo do servigo de transporte pela SEMED, e possuir algum
tipo de sistema de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, incluso a responsabilidade pelo abastecimento de combustivel, o
fornecimento de motoristas e monitores de transporte escolar”.

A presente impugnacao visa, fundamentalmente, demonstrar as ilegalidades contidas em alguns itens do edital de licitagdo n°® 042/2025.
Dessa forma, para o fiel cumprimento da lei e dos principios que regem as licitagdes e a Administragdo Publica, passa-se a analise das
irregularidades e dos vicios contidos nos documentos identificados, cuja eventual manutengéo acarretara prejuizo a Administragao Publica
e seus administrados.

3. DAS ILEGALIDADES CONTIDAS NO EDITAL.

3.1 Da auséncia de estipulagdo para prazo de entrega dos veiculos. Necessidade que seja objetivo.

E cedigo que em ateng&o aos principios da competitividade e do julgamento objetivo, faz-se necessario que a regras estipuladas no edital
da licitagéo seja objetiva e clara, para que nao gere inseguranca juridica e possa violar tais principios ja citados.

Vejamos os conceitos dos principios da competitividade e do julgamento objetivo:

Competitividade: nos certames de licitagcao, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior niumero de competidores interessados
no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei veda estabelecer, nos atos convocatoérios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo.

Julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da
habilitagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagao, ainda que em beneficio da propria Administragao.

Analisando o edital do certame, observa-se auséncia de clareza sobre o prazo especifico para a apresentagao dos veiculos para a
execucao dos servigos, ora contratados, sendo necessario que haja estipulagéo clara e objetiva.

Observa-se que o certame exige que os veiculos possuam no maximo 10 (dez) anos de uso, sendo que o licitante caso deseje pode
apresentar veiculos novos 0 km, sendo que a apresentagéo de tais veiculos, observa uma planilha deflator ja prevista no edital.

Ocorre que a auséncia de previsdo objetiva de apresentacdo dos veiculos cria inseguranga juridica aos licitantes, especialmente em relagao
ao quantitativo de veiculos que supera mais de 200 (duzentos) veiculos.

Caso o prazo previsto seja considerado de 48 horas apds a assinatura do contrato, € totalmente insuficiente em razéo do quantitativo de
veiculos a serem mobilizados para atender a demanda do Municipio de Maceié.

Salienta-se que o menor lote do Pregdo Eletronico a empresa que sagrar-se vencedora do certamente devera apresentar cerca de 90
(noventa) veiculos para a execugao dos servigos, tendo em vista que cada veiculo com 5 anos de uso gira em torno de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), seria necessario o investimento inicial de R$ 45.000,000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais).

Imagine-se que uma empresa se sagre vencedora de mais de um lote do certame, a quantidade de veiculos a serem providenciados em téo
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pouco tempo, torna o prazo inviavel, eis que contabilizado da data da assinatura do contrato.

E nitido que se trata de um vultuoso valor para ser providenciado em tio pouco tempo entre a assinatura do contrato e a entrega dos
veiculos, o que torna-se insuficiente para a entrega do objeto do contrato.

Desa forma, & necessario que o edital assegure aos licitantes a seguranca juridica com a previséo de forma clara e objetiva qual o prazo
para a entrega dos veiculos apds a assinatura do instrumento contratual e que este prazo seja razoavel ante o quantitativo de veiculos a
serem contratados, sob pena de violagao ao principio da competitividade e do julgamento objetivo.

3.2 Divergéncia de informacgdes. Justificativa e Objeto da Contratagédo. Previsdo que afeta a planilha de formagao dos precgos.

O Termo de Referéncia em seu item 2.7 prevé:

2.7. A empresa contratada devera garantir que, no minimo, 50% das vagas destinadas aos alunos transportado em 6nibus e micro-6nibus,
serdo equipadas com assentos elevados e/ou bebé conforto, conforme a necessidade da demanda.

Pois bem, quando trata-se das especificagdes técnicas, prevé a necessidade de cadeirinha, vejamos:

2.7. ONIBUS URBANO: Ter capacidade nominal, minima, de 44 pessoas, para transporte de 42 alunos, mais o monitor e o motorista,
providos de acessibilidade e com no minimo 2 portas, providos de no minimo 50% da capacidade veicular de assentos elevados,
cadeirinhas e bebé conforto, e providos de acessibilidade conforme legislagéo vigente.

2.8. MICROONIBUS: Ter capacidade maxima 24 (vinte e quatro) pessoas, para transporte de 22 alunos, mais motorista e monitor providos
de no minimo 50% da capacidade veicular de assentos elevados, cadeirinhas e bebé conforto, e providos de acessibilidade conforme
legislagéo vigente.

Observa-se que quando da especificagado técnica dos veiculos, o edital incluiu a necessidade também das “cadeirinhas”, sendo que a
inclusédo deste item altera substancialmente a planilha da formagéo dos pregos, em razdo do elevado custo.

O preco entre um assento varia de R$ 59,00 (cinquenta e nove reais), j4 uma cadeirinha o valor gira em torno de R$ 400,00 (quatrocentos
reais), sendo nitida que a incluséo deste item altera substancialmente a planilha de formacéo dos pregos.

O edital deve possuir as exigéncias de forma clara e objetiva, afim de assegurar aos licitantes o julgamento objetivo, igualdade, bem como
garantir a competitividade, visando alcangar o melhor preco e um servigo de qualidade,

Desta forma, € nitido a necessidade de retificacdo do edital, para que seja corrigido a dubiedade, e haja exigéncia ou ndo do equipamento,
afim de que caso seja exigido a “cadeirinha” todos os licitantes incluam na planilha de formagao do prego o custo com o equipamento,
garantindo assim o respeito aos principios licitatérios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

4. ESCLARECIMENTOS.

O edital tras a quilometragem para apenas 1 més, ja no sistema quando do envio da proposta a quilometragem esta para 12 meses.
Pergunta-se: A contratagao de transporte escolar sera faturado para 10 ou 12 meses?

5. DO PEDIDO.
Ante ao exposto, requer seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o
prejuizo da eventual adogéo de medidas judiciais), se necessario com a concesséao de efeito suspensivo, que lhe é facultada pelo art. 109,

§2°, da Lei n 8.666/93, para que sejam acolhidas as fundamentagdes e reformulado o edital ou anulado o certame.

Posteriormente, pugna-se pela republicagao do edital nos itens destacados acima, com a reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia
ao art. 21, §° da Lei 8.666/93.

Requer a notificagdo dos demais licitantes para manifestarem-se e terem ciéncias do conteudo da presente impugnacgéao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aracaju/SE, 01 de abril de 2025.

NOSSA SENHORA DA VITORIA TRANSPORTE LTDA
Representante Legal
Rafael Azevedo Freitas
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. Recebido em
01/04/2025 as 16:43:03

Resposta

ARSER

Resposta
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Trata-se de resposta a impugnagao interposto pela NOSSA SENHORA DA VITORIA TRANSPORTE LTDA em face do edital da
Pregéo Eletronico n° 42/2025.

DA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se que a presente impugnagéao é tempestiva, posto que foi interposta no prazo legal, conforme prevé o art. 164 do Lei n°®
14.133/2021, in verbis:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Pois bem, cumpre assinalar que esta Agéncia se encontra consubstanciada pelo aparato legal disposto em nosso ordenamento
juridico, bem como, norteada pelos principios explicitos e intrinsecos pertinentes ao setor publico e todos aqueles que se submetem a
ele, de modo que todos os atos inerentes ao Edital visam atender diretamente as necessidades da administracao publica municipal,
conforme preconiza o ordenamento juridico patrio.

Submetidos os questionamentos a equipe técnica da SEMED, responsavel pelo Termo de Referéncia, responderam como segue:

“Cumprimentando-a, vimos pelo presente esclarecer as impugnagdes apresentadas pela empresa Nossa Senhora da Vitéria
Transporte Ltda, enviada em 01/04/2025 as 16h43, a qual questiona trés pontos do edital do certame, destacando inconsisténcias que
podem comprometer a competitividade e a seguranga juridica dos licitantes.

O primeiro questionamento se refere a auséncia de um prazo claramente definido para a entrega dos veiculos, uma vez que a
indefinicdo nesse aspecto gera inseguranca juridica para os licitantes, especialmente considerando que o volume de veiculos a ser
mobilizado supera 200 unidades. Ademais, caso o prazo estipulado para a apresentacdo fosse de apenas 48 horas apds a assinatura
do contrato, a viabilidade do atendimento a demanda estaria comprometida, tendo em vista que a aquisicao e a mobilizagdo de um
numero tao expressivo de veiculos demandam um investimento substancial.

Em resposta a impugnagéao apresentada, esclarece-se que o edital, conforme estabelecido nos documentos do certame, ja define de
maneira clara e objetiva as regras referentes ao prazo para apresentacédo dos veiculos, bem como as condi¢des de participagao e
contratagéo, garantindo a seguranga juridica dos licitantes e a competitividade do processo.

Conforme definido nos itens 7.45 a 7.47 do edital, a empresa contratada devera apresentar os veiculos propostos, acompanhados de
seus respectivos Certificados de Registro de Veiculo (CRV), em estrita observancia as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia. O prazo maximo para cumprimento dessa exigéncia € de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicagdo da sumula da
assinatura do contrato no Diario Oficial do Municipio:

7.45. A CONTRATADA tera que apresentar os veiculos propostos e seus respectivos CRV, em conformidade com a especificagcdes
contidas no Termo de Referéncia desse Edital, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data da publicacdo da sumula da
assinatura do contrato no Diario Oficial do Municipio, passivo de desclassificagdo do certame licitatério e convocagao do segundo
colocado e assim sucessivamente. 7.46. A contratada deve iniciar a execugao dos servicos em conformidade com a descrigdes
contidas no Termo de Referéncia desse Edital e apds o recebimento da O.S. — Ordem de Servigo para inicio dos servicos. 7.47. Apds
a formalizacéo do contrato, deve a empresa vencedora do certame licitatorio instalar, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, escritorio
na cidade de Maceio, devidamente estruturado, para atender as demandas do contratante, de maneira a cumprir as obrigagdes
constantes neste Termo de Referéncia. Tal obrigacgao € justificada pelas peculiaridades do contrato, que exige contato direto com o
corpo administrativo da empresa e as informagdes imediatas com relagdo aos documentos vinculados a contratagéo.

Ademais, as empresas interessadas tém a possibilidade de participar do certame concorrendo a todos os lotes disponiveis. Contudo, a
adjudicacao ficara restrita a um unico lote por empresa, conforme a ordem de classificagdo e a vedagao expressa no edital, que
impede a celebragdo de multiplos contratos com o mesmo licitante. Essa restricdo tem como objetivo ampliar a competitividade do
processo licitatorio e garantir a viabilidade operacional da execugéo contratual, mitigando os riscos associados a mobilizagdo de um
volume excessivo de veiculos em um curto intervalo de tempo.

Nesse contexto, a divisdo do certame em lotes promove um ambiente de concorréncia mais amplo entre as empresas, favorecendo a
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obtengao de propostas mais vantajosas e economicamente viaveis para a administragao publica. Além disso, ao agrupar as rotas por
areas geograficamente proximas, reduz-se significativamente o tempo de deslocamento sem carga util dos veiculos — conhecido
como percurso morto —, otimizando a operacéao logistica e minimizando os custos operacionais, o que, consequentemente, garante
todas as condigdes de competitividade no certame.

Dessa forma, entendemos que o edital ja contempla todas as previsdes necessarias para garantir a clareza das regras do processo
licitatorio, a seguranga juridica dos licitantes e a execugao eficiente dos servigos contratados. Assim, ndo ha necessidade de ajustes ou
retificacoes no edital, uma vez que os pontos questionados ja estdo devidamente disciplinados nos documentos que regem o certame.
Outro ponto abordado é a divergéncia nas especificagdes técnicas dos veiculos. O Termo de Referéncia do edital menciona a
exigéncia de assentos elevados e/ou bebé conforto para 50% das vagas, enquanto outra parte do documento acrescenta a
necessidade de cadeirinhas, o que impacta diretamente os custos da formacgao de pregos. Essa inconsisténcia poderia gerar
distor¢cdes na formulagao das propostas e comprometer a equidade do processo licitatério.

Em observancia a impugnagao apresentada, é evidente que foi definido de maneira objetiva e suficiente os requisitos minimos para os
assentos dos veiculos destinados ao transporte escolar, conforme estabelecido no subitem 2.7 do Termo de Referéncia.

De acordo com o referido dispositivo, a empresa contratada deve garantir que, no minimo, 50% das vagas destinadas aos alunos
transportados em 6nibus e micro-6nibus sejam equipadas com assentos elevados e/ou bebé conforto. Essa exigéncia representa o
padréo minimo de adequacéo que deve ser atendido pelas empresas licitantes, garantindo a seguranga e o conforto dos estudantes
transportados.

Assim, dentro do definido nos termos do art. 2.7 do Termo de Referéncia, devera a empresa formular a sua proposta financeira para a
participagao na concorréncia do certame. Nesse sentido, os par@metros minimos séo estabelecidos de forma a garantir a isonomia de
todos os concorrentes no processo licitatério. Diante dessas disposi¢des claras e objetivas, ndo ha qualquer dubiedade nas exigéncias
estabelecidas pelo edital, tampouco necessidade de corregéo ou adequacao do seu texto, uma vez que as especificagcbes minimas
exigidas sao suficientemente detalhadas para garantir a transparéncia do certame e a regular execugéo do contrato.

Além disso, a empresa também questiona a inconsisténcia na quilometragem do contrato, considerando que o edital prevé a
quilometragem mensal para apenas um més, enquanto o sistema eletrdnico de envio de propostas considera um periodo de 12 meses.
Essa divergéncia supostamente geraria duvidas sobre a forma correta de faturamento do servigo, se sera calculado para um periodo
de 10 ou 12 meses, o que pode afetar a precificacdo dos concorrentes.

Em relagéo a terceira impugnacéo apresentada, a contratagéo do servigo de transporte escolar sera faturada com periodicidade de 12
meses, conforme estabelecido na clausula de "Vigéncia e Prorrogagao” do edital. O prazo de vigéncia contratual é de 5 (cinco) anos,
com possibilidade de prorrogagao por igual periodo, desde que a Administracéo avalie a manutengéo das condigdes vantajosas para o
interesse publico. Caso néo sejam verificadas tais vantagens, a Administracéo podera promover a renegociagao contratual com a
empresa contratada ou, alternativamente, rescindir o contrato sem 6nus para as partes, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n°®
14.133/2021.

Adicionalmente, ressalta-se que o objeto da contratacdo enquadra-se na categoria de servigo continuo, cuja essencialidade demanda
sua execucgao de forma ininterrupta, a fim de garantir a regularidade das atividades institucionais da Administracao Publica. A
prestacao ininterrupta desse servigo é indispensavel para assegurar a continuidade das atividades educacionais e a integridade do
patriménio publico, evitando prejuizos ao funcionamento dos 6rgéos contratantes.

Diante do exposto, verifica-se que o edital ja disciplina de maneira objetiva e técnica a vigéncia, a prorrogacéo e a natureza continua
do servigo, ndo havendo necessidade de ajustes ou reformulagdes em seu conteddo. Sem mais para o momento, renovamos 0s votos
de elevada estima e consideragao, ao tempo que nos colocamos a disposigao para o que se fizer necessario. (VICTOR SOARES
BRAGA Secretario Municipal de Educacgo).

Sandra Raquel dos Santos Serafim
Pregoeira

ALICC-PMM

Maceio 03 de abril de 2025.

. Responsavel pela resposta
SANDRA RAQUEL DOS SANTOS SERAFIM

. Respondido em:
03/04/2025 as 08:13:36
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