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Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios 2
Processo n2: 5800.128820.2024. 2
Interessado: COORDENAGAO DE FARMACIA E BIOQUIMICA - SMS. o

Assunto: AQUISICAO DE CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A DEMANDA DA SMS, 3
VIA REGISTRO DE PRECOS.

PARECER N2 15/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO. AQUISICAO DE CORRELATOS INTEGRANTES
DA RECOR/2022. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO &
TERMO CONTRATUAL. LEI N2 14.133/2021; IN SEGES/ME N. 65/2021.

>
| — Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no o
fornecimento de correlatos integrantes da RECOR/2022 para suprir a demanda da Q
Secretaria Municipal de Satde. &

Il — Competéncia da PGM para a analise das minutas do edital e termo de contrato e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econdémicos.

lIl- Premissas Gerais para a realizacao de pregdo eletrénico: critérios de sustentabilidade;
planejamento da contratagdo; estudo técnico preliminar; enquadramento do objeto
como sendo bem comum; termo de referéncia; designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio; autorizacdo motivada, minutas do edital e anexos; publicacdo em sitio eletrénico
do Municipio de Maceié e no DOM,;

IV - Premissas Especificas para ata de registro de pregos: justificativa da utilizagdo do SRP;
realizagdo do procedimento de Intengdo de Registro de Precos — IRP; juntada da minuta
de Edital, de ata de registro de pregos e contrato; designacdo de agentes publicos;
publicidade do edital e termo de contrato.
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V —Atendimento aos requisitos legais. Aprovagdo condicionada a observancia dos termos
deste parecer (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo instaurado pelo Memorando
n°. 104/2024 - SMS / COORDENACAO GERAL DE FARMACIA E BIOQUIMICA - CGFB (fls. 02-03) do Sr. Paulo
Anderson Silva Gomes, Coordenador Geral de Farmécia e Bioquimica da SMS, visando a formalizagéo de
ata de registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada no fornecimento
de correlatos integrantes da RECOR/2022 para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Os autos foram encaminhados em volume (nico, com 164 (cento e sessenta e quatro) paginas
contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do parecer.

Apos promover uma analise dos autos e de toda documentagdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatorio, em sintese.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de
acordo com o gque dispde o art. 53 da Lei n? 14.133/21, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Macei6 (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como de
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responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagdes, contratos e convénios a fungdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros,

ojuaiy

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

SIUSLUEIHIGNI S opliss

Quan!titativo e justificativa em relagdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamenite ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e
da modalidade licitatoria a ser escolhida. As decisdes sobre a conveniéncia e da oportunidade da
contratacdo cabem, sempre, ao gestor.
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A assessoria juridica com pete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicagdes que um ato lesivo ao erério pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade | administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagbes e
administrativa).

Nao é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaragbes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147,
Ill, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

o
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Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presungdo
da boa-fé, da veracidade das informaces prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informac6es e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

SE S70T/20/90 WD

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem caréter vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acbes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou recicldveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/cart. 79, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagbes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal
- CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da
Lein. 14,133, de 2021).

Sdo aspectos indispenséveis do planejamento da contratagio a abordagem econémica, social,
ambiental e cultural das acées de sustentabilidade. O drgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia
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de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimens6es dessa incidéncia; e ¢) definir

condigdes para sua aplicagdo. Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acoes de sustentabilidade.

PRUISSE OJUSUTInET

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam
menos substancias téxicas ou prejudiciais & salde; e que consumam menos recursos naturais na sua
produgdo.

~

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo
do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite
identificar itens de materiais sustentdveis que poderio ser adquiridos em substituicdo a itens D
similares. (RECOMENDACAO). z

Acresca-se que € obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes
legais constantes no Guia Nacional de ContratagGes Sustentéveis, o qual ja foi citado como exemplo de E
boa prética administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdio 1056/2017-Plenério. ]

Regiistre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatérios.

arl 1R

Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:

Wg 7-¢4

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacio ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater _
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao drgdo assessorado, portanto, a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragdo entender que
a contratacao ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. No
caso dos autos, os critérios de sustentabilidade foram definidos no Termo de Referéncia, conforme item
3, fls. 61.

2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
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consideragBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacio;

V - a elaboracdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucio de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinacéo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigfes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagiio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;
X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orcamento da licitagio, observado o art. 24
desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo 3 demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lein214.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados

na elaboragdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e
dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus3o da licitagdo;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

7
i
£
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E certo que o ETP devera conter ao menas os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e XlII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando nio contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §12, deverd a Administragio apresentar as devidas justificativas. No
tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de ContratagGes Sustentéveis/AGU apresenta diversas orientacdes
juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

-
=
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No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP (fls. 16-24) de modo a z
contemplar todas as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar as que se seguem. -

‘e

b) Descrigdo da Necessidade da Contratagdo

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19, | da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase
de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovacdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais
sem 0s quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto,
e ndo de eventuais solucbes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais
as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso lIl, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestacdo acerca da

essencialidade e interesse publico da contratacdo, devendo ser avaliado o interesse publico também na

perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opgGes que

atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentével, considerando o ciclo de vida do obijeto
(artigo 11, |, Lein. 14.133, de 2021). (CONDICIONANTE).

No caso em tela, a necessidade administrativa foi brevemente relatada no Memorando n°.
104/2024 - SMS / COORDENACAO GERAL DE FARMACIA E BIOQUIMICA - CGFB, da SMS. Tal documento
compreende abertura de procedimento licitatério para futura e eventual contratagio de empresa
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|
especializada no fornecimento de Correlatos integrantes da RECOR/2022, para suprir a demanda da
Secretaria Municipal de Saude.

UDLLINY]
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Imprescindivel se faz que que tais pontos sejam aprofundados no ETP, especialmente no que
tange a descricdo pormenorizada da necessidade da contratacdo, em atengdo ao art. 18, | e §19, | da NLLC.
(CONDICIONANTE).

c) Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. N3o se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Ad ministragdo.

AV 801 lod susiuesmonapd

O art. 44 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliacdo dos
custos e beneficios das opgSes de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugbes foram viaveis, de
modo a indicafr a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que
avantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma

lei.

450y
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Assim, essa prospecgéo e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagGes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo
da necessidade administrativa. Seja qual for a solucio adotada, sua escolha deve ser expressamente
motivada nos autos.

96k BN OH”
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Ou seja, o ETP deve ser claro ao demonstrar que a decisio pelo Registro de Precos para futura
e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Correlatos integrantes da
RECOR/2022, para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saude ndo é meramente uma
preferéncia pré-estabelecida, mas sim o resultado de um processo de avaliagdo criterioso e embasado
que confirma a superioridade dessa op¢do em termo de eficécia, sustentabilidade e promogdo das
condig¢es ideais para a SMS. (CONDICIONANTE).

1 5% 702/
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d) Defini¢do do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois
de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passard entdo a se diferenciar
dos particulares em geral porque devera entio descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto
licitatério. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratag3o.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente,
a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Gnico ou nenhum fornecedor, ao
passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém
para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragao,
frustrando a finalidade da contratacdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacdo, sendo

certo que a definicdo do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo
cada um desses aspectos.
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No que tange as consideragdes técnicas, a especificacido do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 12 da Lei
n2 4.150, de 1962.

Portanto, a equipe técnica responsavel devera atestar que as especificagdes correspondem
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo,
evitando por |outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicao indevidamente. (CONDICIONANTE).

VO HEO 100 @

WA
Vi

d.1) Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugio
escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamgnto, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decisdo entre as opcdes disponiveis.

Z

Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda poermenorizagdo, com a
demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a
memoaria e a documentagdo correspondente podem estar menos acessiveis.

MW OHTIE SOdEvVE 3d
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17

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos
que evidenciem a correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Relevante pontuar que, ainda que se trate de Registro de Pregos, o planejamento - o estudo
técnico baseado na racionalidade ndo é mera formalidade. Pelo contrario, é um instrumento essencial da
administragdo, que deve demonstrar congruéncia entre as necessidades do Poder Publico e as
guantidades a serem adquiridas, e que é igualmente importante para melhor elaboragdo das propostas
dos licitantes.

al0E61 58 ¢

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo ndo esta suficientemente
demonstrada, conforme Estudo de Estimativa de Quantidades, ETP, fls. 16-24 “A aquisicdo dos
medicamentos € motivada pela necessidade de suprir os estoques dos medicamentos padronizados pelo
municipio de Maceio/AL para atender uma populacGo de aproximadamente 958.000 habitantes, que
busca os servicos do SUS para manter ou restabelecer sua saude”.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsao idénea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase interna da licitacio.

Por fim, convém alertar que a adogdo de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.

d.2) Parcelamento do objeto da contratagio

Via de regra, as aquisicGes da Administragdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n2 14.133, de 2021:
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Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b} do parcelamento, quando for tecnicamente viével e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento.

{...) (grifou-se)

- aod SNUIEMUON 3D OPRUISSE OTUILLINOCY

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracio alguns critérios
objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

s
T
2]
-
e}

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracio de mercado.

Por outro lado, ha situages em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

o
&

B}

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a-economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

< ookl

Pt
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Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuicdo
consideravel| de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagées em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacio
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo érgio.

Por outro lado, a disposicédo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisicdo com instalagdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregagdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso
seja possivel a contrata¢do de itens isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel
aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema
de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
deverdo ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§
18, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracio de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.
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De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pelo érgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente
definidos. No presente caso, nota-se que a Administracdo almeja realizar a contratacdo de itens.

13] OpUUISse O

FEMTOE

e) Plano de Contratagdes Anual — PCA e Anilise de Riscos

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve g
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual. 5

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os orgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contrataces anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

1€ LINV IIVA

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico o
oficial e devera ser observado na realizagdo de licitacSes e na execugdo dos contratos, conforme artigo f
12, §12, da Lej n? 14.133, de 2022. £
No caso concreto, o Termo de Referéncia apresentado pela ALICC, constante as fls. 58-86,
menciona que “O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagbes Anual, de modo que a =
fundamentacédo da contratacdo se encontra pormenorizada no documento de formalizacéo de demanda z

— DFD/IRP, sendo elemento essencial para positivar as informagées preliminares da futura contratagdo,
nos termos art. 6%, inciso XX, alinea ‘b’, da Lei n® 14.133, de 2021”, Entretanto, verifica-se que o DFD
nao estd anexado aos autos, nem as informacées pertinentes est3o presentes no ETP. Assim, recomenda-
se a verificacdo dessas informacBes para assegurar o correto prosseguimento do feito.
(CONDICIONANTE).

No tocante a analise de riscos, ndo foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, em desatencio ao
art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

f) Orgamento Estimado e Pesquisa De Pregos

O orcamento estimado da contrata¢do é tratado no artigo 23 da Lei n? 14.133, de 2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratages Pblicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou concluidas no
periodo de 1 {um) ano anterior 4 data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
()

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo Normativa
Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021. A IN, em seu artigo 59, define os parametros a serem utilizados
na estimati\rai de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no
entanto, no §12 do artigo 52 que devem ser priorizados os pardmetros dos incisos | e Il, painel para
consulta de pregos do PNCP e contratagbes similares, respectivamente, devendo ser apresentada

Tq

o
@
(=%

justificativa nos autos em caso de im possibilidade de adog3o destes. %

Emtljora ndo estejam presentes nos autos os prints das pesquisas de prec¢os realizadas nos sitios ’
oficiais, em atencdo ao §12 do art. 52 da Instrugdo Normativa referida, o Despacho n? 240/2024 do Setor 2
de Compras da ALICC, constante nas fls. 49-56, certifica que a pesquisa de pregos foi conduzida no Painel z

de Precos, entre outros sistemas, sem sucesso. Dado que essa informagao provém de um servidor publico,
presume-se que a pesquisa foi executada de acordo com os critérios prioritdrios estabelecidos pela
IN65/2021. No entanto, recomenda-se que, para a instrugdo de processos futuros, sejam anexados aos
autos os pnn;‘s das pesquisas realizadas, ainda que sem éxito, garantindo o bom andamento do feito.
(RECOMENDACAO)

a0

e OHTI SOMEvE

g) Orgcamento Sigiloso

A Administracdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preservacdo das informagées do
orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n214.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da contratagiio poderd ter carater sigiloso,

sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos guantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderao constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo,

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a ado¢do ou ndo do orcamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitével deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, nio é
possivel adogdo de orgamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso concreto, a instrucdo processual revela que a Administragdo optou por postergar a
divulgagao do orcamento estimado (Termo de Referéncia - fls. 58-86), sem ter apresentado justificativa
para tanto, o que demanda providéncias para o fim de atender o disposto no art. 24 da Lei n® 14.133, de
2021, acima reproduzido. (CONDICIONANTE).

h) Termo De Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XX, da Lei n? 14.133, de

2022:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
fid)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

@
A
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exigidas nos instrumentos da espécie.

d) requisitos da contratacdo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir _
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; '
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e =
fiscalizada pelo drgdo ou entidade; 5
g) critérios de medicdo e de pagamento; =
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; =
i} estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das Z
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para E
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado h
e classificado; 2
j) adequacdo orcamentéria; f
{..) oz
O termo de referéncia foi juntado aos autos, fls. 58-86, e retine clausulas e condicfes essenciais =

i) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagdo

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que
a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI,
da Lein? 14,133, de 2021.

0/90 W Z-7ak

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133, de 2021,
que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

{:)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(o)

Confirma-se que a declaragdo supramencionada foi devidamente realizada no item 1.8 do
Termo de Referéncia colacionado as fls. 58-86.

i) CondicGes de Execucdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das Condigdes de
Recebimento

O art. 18, inciso Ill, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo
contemple as condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento, sendo certo que sua definigdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia colacionado
aos autos.
k) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir
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a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

S OPRINSSE OTUILLINAOC]

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejarnento da contratagdo conter informacdes sobre:

) modalidade de licitacdo;
1) critério de julgamento;
1] modo de disputa; e

V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros.

L

No gaso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar que
a pretensa aquisi¢do dar-se-a pela modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, tendo como critério de
julgamento e classificagdo de propostas, 0 menor prego, por item, com o modo de disputa “aberto” (fls.
58-86).

NV

I) Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

el SORYUVE H 1

|

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante retine
condi¢Bes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

=

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensével a garantia do
adimplemento das obriga¢des (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovacdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento
da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67,
§12 da Lei n? 14.133, de 2021.

b=

Ja a comprovag@o da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é indispensavel
indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto,
conforme art. 67, §22 da Lei n2 14.133, de 2021.

m) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e I, da Constituicdo Federal e art. 16, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagdo de dotacdo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e art. 16, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devera ser juntada declaragdo informando que a despesa se adéqua orcamentdria e
financeiramente a Lei Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO (CONDICIONANTE).

Quanto a indicacdo da dotagdo orgamentdria que sera utilizada para cobrir as despesas
decorrentes da pretendida contrata¢do pelo Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 22 do
Decreto Municipal N2 9.514/2023, devera ser juntada em momento oportuno.

Devera ser juntada a reserva orgamentdria no momento oportuno.

n) Autorizacdo motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata da indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratagdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n2 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, deverd conter, ao menos, a aprovacio expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
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elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de contratagdo, a definicdo do
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento.

O Despacho Motivado foi juntado aos autos as fls. 22-24. No entanto, é imprescindivel sua
ratificacdo e complementacdo, tendo em vista que varias condigdes foram estabelecidas apds inclusio,
especialmente porque o Termo de Referéncia ndo foi elaborado pela SMS. (CONDICIONANTE).

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o artigo 25 da Lei 14.133/2021, o Edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Para a adogdo da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto a ser licitado
deverd possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Vejamos os requisitos legais:

EXITENCIA SITUACAO INDICACAO

A definicdo do objeto foi realizada por meio de termo de Sim -
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (Art. 18, Inciso I1)?

De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado da Sim -
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto. O valor estimado foi definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos
pardmetros indicados no §12 do art. 23, adotados de forma
combinada ou ndo?

A minuta prevé a necessidade de adequacio orcamentaria (art. N3o Previsdo ndo localizada
62, XX, “j” da Lei n® 14.133/2021), especificando a dotagdo
orgamentdria com o elemento de despesa e a fonte? O art. 18 da
Lein? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com as leis orcamentdrias. Sob pena de nulidade
do ato e de responsabilizagdo de quem |he tiver dado causa o art.
150 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratacéo
podera ser feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicacdo dos créditos orgamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao.

Houve especificagdo do sistema eletrdnico de licitagdes que Em parte Ndo disponivel no PNCP
serd utilizado para realizar a disputa? O edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP?
(art. 175, §19).
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Caberd ao licitante acompanhar as operacées no sistema
eletronico durante o processo licitatorio e responsabilizar-se pelo
onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservéancia
de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.

Sim

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio
por irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n.2 14.133, de 2021,
ou para solicikar esclarecimentos e providéncias sobre os seus
termos, devenldo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. A resposta a impugnagdo ou ao
pedido de escllarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial
no prazo de alaté 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia dtil
anterior a data da abertura do certame.

Sim

Sobre as condigﬁes da licitagdo, a Minuta de Edital prevé que a
licitagdo e a fcontratagéo dela decorrente sdo reguladas pelas
condicbes especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos
demais anexos do edital, e que a licitagdo sera regida pela Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, pela Lei Complementar Federal n.2
123, de 2006, bem como as suas devidas alteracbes?

Em parte

Previsdo ndo localizada —
reguladas pelas condigGes
especificas e gerais e pelo
disposto nos demais anexos
do edital.

A Minuta prevé o critério de aceitabilidade de pregos e critério de
julgado das propostas?

Nao atendido

Previsdo ndo localizada

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas deverd
constar no Descritivo das Propostas de Pregos, ndo podendo ser
inferior ao fixado no proprio edital?

Em parte

Vedacdo de que o prazo de
validade das propostas ndo
pode ser inferior ao fixado
no edital — Previsdo ndo
localizada

Serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as MEs/EPPs. Sendo empate as situagdes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor preco (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicagdo do
critério estabelecido no art. 60, da Lei n® 14.133/2021, se ndo
houver licitante que atenda a primeira hipdtese.

Sim

Devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a
participacdo de MEs/EPPs nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (art. 48, |, LC n2 123/2006)

Sim

Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagao
de MEs/EPPs (art. 48, 1ll, LC n2 123/2006)

Sim

Devera prever que, na hipdtese de ndo haver licitantes da cota
reservada interessados (licitacdo deserta ou fracassada), esta
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado da cota principal (art. 13-A, §12 DM n2
8.557/2018)

Previsdo ndo localizada
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et

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a Nao Previsdo ndo localizada
contratacdo das cotas deverd ocorrer pelo menor prego (art. 8¢,
§32 DM n® 8.5:57;‘2018 e LCn2 123/2006)

Prioridade de aquisicio dos produtos das cotas reservadas, Nio Previsao nao localizada
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as | quantidades ou as condices do pedido,
justificadamente (art. 13-A, §4°, DM n° 8.557/2018 e LC n@
123/2006) |

Poderd, em relacio aos processos licitatérios destinados a Faculdade
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Os processos| licitatdrios exclusivos para aquisicdo de bens e Faculdade
servicos de natureza divisiveis e as cotas de até 25%, poderao ser
destinados as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no rniunicipio de Maceio - AL, capazes de cumprir com as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio quando
existentes em numero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em
caso contrério, serem ampliados as microempresas e empresas de
pequeno porte regionais, e em ultimo caso, aquelas sediadas em
municipios situados no Estado de Alagoas (art. 12, §12, DM ne® -
8.557/2018). <
Nesse caso, a priorizagdo somente se dard até o limite de 10% (dez 8
por cento) do melhor preco vélido, para as MEs/EPPs sediadas no
Municipio de Maceié — AL.

Nao tendo MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceid — AL, cuja
proposta esteja no limite de 10% (dez por cento) previsto neste
paragrafo, a prioridade podera ser dada para as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais e, em Uultimo caso, aquelas
sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas,

Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do Faculdade
caput do artigo 17, da Lei n. 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade
licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagbes definidas no termo de referéncia ou no projeto
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bésico.
Tendo em vista que o juizo acerca da admissdo ou ndo das Ndo
empresas consorciadas na licitacdo dependera de cada caso observado

concreto e deverd estar devidamente justificado no procedimento
licitatorio, a Minuta de Edital impds o regramento para esta
situagdo? Ha justificativa?

No presente caso, se aplica o Programa de Integridade, disposto | Prejudicado
no § 4¢ do art. 25 da Lei Federal n.2 14.133/2021, que trata de
fornecimentos de grande vulto?

Hd previsdo de utilizagdo do sistema de registro cadastral unificado Sim
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta
em regulamento?

PLCC/PGM
plec@pem.maceio.al.gov.br
(82)3312-5180 Pégina 180

Dacumento exportado em 13/03/2025 as 12:45:48 por CLAUDINE MOURA LACERDA mat. 943343-0



CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE

MACEIC
| Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios :
Estdo descritci)s de forma detalhada os procedimentos relativos a Sim :
abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacdo de :—_
lances? o8
A apresentacdo da proposta e os documentos de habilitacio serso Sim

encaminhados exclusivamente por meio de sistema eletrénico?
|
. " 1 . ' . A
Foi previsto |tor.'lo 0 procedimento para os recursos, inclusive Sim

especiﬁcandolo prazo e o meio, obedecido o previsto nos arts. 164
e seguintes da Lei Federal n.2 14.133/2021?

VAVD

Prazo para a apresentacdo das propostas, n3o inferior a 8 (oito) | Ndo atendido Previsdo ndo localizada
dias uteis quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou maior desconto; 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses nio
abrangidas no item anterior. (art. 55 da Lei n. 14.133/21).

Requisitos de Ihal:)ilitagﬁo: Atendido TR
Habilitacdo juridica Atendida TR
Regularidade fiscal e trabalhista Atendido TR
Qualificagdo técnica Atendido TR
Qualificagdo econémico-financeira Atendido TR
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da CF Atendido

Definido o resultado do julgamento, a Administracio poderd Atendido
negociar condi¢ées mais vantajosas com o primeiro colocado. A
negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado
em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido pela Administragio.

ra
uh

BRI Su

Homologagdo de Adjudicacdo Ndo atendido Previsdo ndo localizada
Sangdes Atendido TR

Critério de reajuste Atendido TR

Regras sobre assinatura do contrato ou da ata de registro de Previsdo ndo localizada
precos N3o atendido

Ressalva quanto & necessidade de justificativa para prorrogacio | Njo atendido Previsdo ndo localizada

do prazo para a assinatura da ata de registro de precos e
informacdo sobre a penalidade (arts. 13 DM n2 9.514/2023)

Assim, para que a Minuta de Edital se encontre de acordo com as normas apliciveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “ndo
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).
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3.1DA RESTRIQ&O A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também € vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingBes em razio da naturalidade,
da sede ou c{o domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, Iegal trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do art. 9¢.

Especificamente em relagdo a consdrcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos neciessérios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua representagdo perante
a Administracdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execucdo do cantrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-financeira,
salvo justificacdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo n&o se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 0 licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracio do contrato, a constituicdo
e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.
§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autaridade competente, o edital de
licitagdo poderd estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova empresa do consércio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n2 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticio de
receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualguer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;
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IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2 12.690

de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar 4 sua atuacéo.

UGaja OpRlisse 01U3LaN>00g

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo. No caso cancreto, observa-se que o edital
ndo preve restricdo a participacdo de interessados.

3.2 DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

pela Lei Comqlementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo

%
Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redacdo dada z
2
certo que o errtendimento aqui apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas. =

Confiorme previsdo do art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 82 do
Decreto n® 8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo
possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

BB OHTHA SOMEYE 30 [LNV 31/

V) Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicdvel em certames para
aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricio competitiva em licitagbes para
contratagdo de servigos ou obras; e

(o}

Vi) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade est4
relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

De acordo com o Decreto federal n? 8.538/2015, § 22 de seu artigo 89, o edital devera prever
que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota
principal, a contratagdo da cota reservada devera ocorrer pelo menor preco. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam
ao mesmo objeto (ou item). (CONDICIONANTE).

SUOSI6] ST LT

A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem
ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situag6es que justificam a ndo adogdo, nesses certames,
de competitividade restrita.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

|- (Revogado);  (Redacdo dada pela Lei Complementar ne 147, de 2014) (Produgdo de efeito)
II'- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumente convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo pdblica ou representar prejuizo ac conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV -a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2? 8,666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto noinciso | do art. 48.  (Redacéo dada pela Lei Complementar n2
147, de 2014)
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No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados;devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes previstas em seu art. 10, o que
requer a deviﬁia justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 12,

Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso || do caput, considera-se ndo vantajosa a contratacdo
quando:

| - resultar em preco superior ag valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacio dos beneficios.
(grifou-se}
Convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a

ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 42 da Nova
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinadoes por esta Lei as disposicdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigBes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da licitacdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgao ou entidade exigir do licitante declaracdo de observiancia desse limite na
licitacdo.

§ 32 Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual
do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1¢ e 22 deste artigo.

ZOTATO/90 IS Z-¢¢
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Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n®
123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacdo a licitages que envolvam:

VIl) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

VIl no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 39, acima
transcritos, que tratam dos critérios para aferi¢do dos limites de valor estabelecidos no § 12.

PLCC/PGM
plec@pgm.maceio.al.gov.br
{8213312-5180 Pégina 184

Documents exportado em 13/03/2025 4s 12:45:48 por CLAUDINE MOURA LACERDA mat. 8433420



CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADDRIA GERAL
| Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracio realizara licitagdo com
tratamento diferenciado para ME e EPP, sendo conveniente a adequagdo da Minuta aos limites
supramencionados, para o bom e regular andamento do feito, ou apresentacio de justificativa para ndo
aplicaggo. {CC|JNDIC|0NANTE).

33 MARGENT DE PREFERENCIA

OPTUESSE OTUSETINA0]

DHRIDINNUEOA]S

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo poderd estabelecer margens de

=

preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26: 2
Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para: ;
I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; 3
Il - bens reciclados, recicldveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. e
§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo: =
I - serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput 4
deste artigo; &
Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que nio se enguadrem e
no dispasto nos incisos | ou Il do caput deste artigo; }
Il - poderd ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do I;
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo oy
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica. :
§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento =
e inovacdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a X
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por Z

e

cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacio, em sitio eletrénico
oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacao de
margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

10 W

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizar licitagio sem margem
de preferéncia, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma faculdade da Administracdo.

3
o
=)

3.4 CLAUSULA COM iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA
DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsio no edital de indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracio estabeleceu indice
IPCA de reajustamento de preco conforme exigéncia legal.

4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL

Antes do pronunciamento especifico sobre a aprovacdo da minuta, é necessério tecer alguns
esclarecimentos sobre o SRP, procedimento que encontra autorizacdo legislativa no inc. IV do art. 78, da
Lei n® 14.133/2021, que o normatiza de forma minima, ndo obstante de aplicacio imediata (apesar de
existir em seu texto a expressdo “obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento”).

Como dito acima, apesar da autoaplicabilidade do SRP, ha possibilidade dele ser regulamentado
por Decreto do chefe do Poder Executivo, o que foi realizado pelo Municipio de Maceid/AL, através do
Decreto Municipal n2 9.514/2023.

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento
se enquadra nas hipéteses indicadas no art. 52 do Decreto Municipal n® 9.514/2023:
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| | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o
i
"

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

Outro| ponto importante termos do art. 62 do Decreto Municipal n® 9.514/2023%, a adogdo do
Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencio de registro de precos
perante possiveis érgdos participantes.

Apos essas breves consideragbes necessarias, passa-se a analisar a minuta da ata de registro de
precos, constante no Anexo Il do Edital (art. 112, XVI, DM n? 9.514/2023), com base nos ditames do
decreto supramencionado:

EXIGENCIA SITUAGAO
Autoridade coimpetente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma das hipéteses Ndo atendido
previstas no artigo 52 do Decreto 9.514 de 20 de julho de 2023?
Foi realizado o procedimento de Intencio de Registro de Precos — IRP, visando ao registroe a | Atendido =
divulgacdo dos itens a serem licitados ou juntada a justificativa da sua dispensa pelo érgao
gerenciador | g

AT SOWAVE F0 LNV TVAVD 4801

Orgidos e entidades participantes do registro de preco (art. 112, XIV, DM n2 9.514/2023) Atendido o
Gestor/ Orgdo Gerenciador Atendido p
Formacdo de cadastro de reserva (art. 18, § 22, DM n© 9.514/2023) Atendido

5

Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade (art. 112, | Atendido

s fal

Fi

XVIl, DM n2 9.514/2023) 5
Especificacio/descricdo do objeto (artigo 112, |, DM ne 9.514/2023) Atendido <
Estimativa de quantidades a serem adquiridas (artigo 119, |, DM n® .9.514/2023) Atendido :
Prazo de validade do registro de preco (art, 12, DM n® 9.514/2023) Atendido 2
Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens (art. 112, Il, DM n2 | N3o observado

9.514/2023)

Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato (art. 112, XV, DM n2 9.514/2023) Prejudicado

Disposicdes sobre remanejamento (DM n® 8.415/2017) Atendido

Assim, para que a minuta da Ata se encontre de acordo com as normas apliciveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designagdo “ndo
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para
desempenho das fungGes essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade méxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcBes essenciais 4 execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| -sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pdblico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Art. 62 Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado pela ALICC. § 12 O procedimento previsto
no caput serd publicado ne DOM.,
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Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cBnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracio
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de
funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em funcées
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacio.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de controle interna da Administracdo.

Art. 82 A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragéo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacéo.

§ 12 O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7¢ desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissio
de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 32 As regras relativas & atuacdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcGes essenciais a execuc¢do do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia
§ 42 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes pliblicos responséveis pela
condugdo da licitacdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 12 N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execucdo do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacGes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 29 As vedagfes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Ademais, no tocante a segregac¢do de fungdes, vé-se:

Lei n? 14.133, de 2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducio s Normas do Direito Brasileiro).

{2}

Art. 7° Caberd a autoridade mdxima do d6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
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publicos para o desempenho das funcdes essenciais 3 execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

{...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente puiblico para atuacio simultinea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratac3o.

(grifou-se)

No caso concreto, recomenda-se que o Gestor ateste o cumprimento integral das exigéncias
acima delineadas, visto que cabe & autoridade maxima do 6rgdo promover a gestio por competéncias e
designar agente publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao desenvolvimento do processo,
nos termos do 72 da Lei n. 14.133/21. (CONDICIONANTE).

6. DA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasio da
elaboragdo da minuta de termo de contrato. No caso em tela, a minuta de termo de contrato juntada aos
autos e redne|cldusulas e condigGes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Um ponto de atengdo. E prudente revisar a disposicio contida no item 12.2 da Minuta de
Contrato, que trata da prorrogacéo do contrato sem a formalizagdo de um aditivo em situacBes em queo
servico nao seja finalizado no prazo acordado. Em um contexto de precaucio e conformidade com os
principios de contratagdo publica, recomenda-se a supressdo desta cldusula. (CONDICIONANTE).

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

o
=
(7}

i
s
9
o
A
w
=
o
B

3
I
1
r
N
{2
s

Destacamos a obrigatdria divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas, conforme determinam
os art. 54 e art. 94 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE).

Shl

“alis

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lei n? 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §3° da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se pela

viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendacdes realizadas neste parecer, do
procedimento de pregdo eletrdnico visando formalizagdo de ata de registro de precos, com fulcro nas
Leis n2 14.133/2021, no Decreto Municipal n®9.514/2023, e ressalvado o juizo de mérito da Administracéo
e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentac3o su pra, desde gue
cumpridas previamente as condicionantes/recomendacdes indicadas no corpo do presente Parecer.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Sigam os presentes autos a SMS para conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.

Maceio, em 06 de fevereiro de 2025.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRiCULA Ne 14963-2
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