Referéncia: Edital de Credenciamento CPC/ALICC n° 03/2025
Processo Administrative n® 12600.102503.2024

A presente manifestagdo versa sobre: a) possibilidade da participagdo do credenciamento por empresa
situada fora do municipio de Maceid, sem deter escritorio na localidade da prestagdo do servigo, b) na
dispensa de alvara de localizag@o e funcionamento como documento obrigatério para o credenciamento
e c) dispensa da apresentagdo de copia de contrato como forma de comprovagdo da legitimidade do

atestado de capacidade técnica.

Sobre a primeira questio, o Termo de Referéncia incialmente instituia a obrigatoriedade dos
participantes de entregar “declaracdo de que instalard escritorio na cidade em que estd localizado o

Departamento Municipal de Transportes e Trdnsito — DMT’ 7. Vejamos:

14.14 Para arealizagdo do objeto da licitagdo, a Contratada deverd entregar declaragdo de
que instalara escritorio na cidade em que estd localizado o Departamento Municipal de
Transportes e Transito - DMTT, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da vigéncia do contrato. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou

escritério no local definido, devera declarar a instalagdo/manutengéo do escritorio.

A restricdo era justificada em vantagens como atendimento presencial continuo, facilidade de resposta

operacional imediata e maior eficiéncia na fiscaliza¢éo da execugdo contratual.

Contudo, a restrigio impds baixa adesdio ao credenciamento, prejudicando a competitividade pelo
impedimento da participagfio de potenciais interessados. Posteriormente foi deliberada a flexibilizagio

do Termo de Referéncia, sendo excluida a clausula 14.14.

Portanto, niio se vislumbra obices para a participacdio de empresa sediada fora do municipio de Maceid

desde que cumpridas demais exigéncias previstas no TR.

Quanto ao segundo item, referente a dispensa de alvara de localizagdo e funcionamento (clausula 14.10
do atual Termo de Referéncia), a exigéncia tem se mostrado grande problematica aos pequenos
prestadores de servigos detentores de veiculos aptos a atender as demandas do DMTT, denotando nitida

restricdo de competitividade (similar & problematica da exigéncia de sede/escritorio local, ja superada).

Salvo em casos em que o funcionamento local seja parte essencial do objeto contratado (0 que ndo se
verifica no presente caso), o alvara de funcionamento - apesar de documento importante no ambito da

regularidade de empresas - ndo constitui requisito legal obrigatério para a habilitagdo em licitagdes.

O servigo de guincho contratado seréd prestado de forma mével e eventual, conforme acionamento do
DMTT, nio estando vinculado a uma sede fisica e fixa no municipio, nem implicando atendimento ao
publico em local pré-estabelecido pelo proprio guincheiro.
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Assim, a exigéncia do alvara de funcionamento ndo se mostra proporcional nem necessdria, ja se
constituindo em barreira & competitividade e em desacordo com os principios e objetivos dispostos nos

artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegfio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragéio Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;

IIl - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. A alta administragdo do érgdo ou entidade € responsével pela governanga
das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes
ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratagdes.

Face as consideragdes expostas (em especial ao fato de o servigo néo exigir instalagdo fisica fixa e nem
atendimento presencial local ao publico), o alvara de funcionamento local ndo se mostra essencial a
prestagio do servigo, sendo sua exigéncia desproporcional e potencialmente restritiva & competigdo,

justificando a remocdo da cldusula 14.10 do Termo de Referéncia, bem como correlacionada do Edital.

Por derradeiro, a terceira questéio versa sobre possivel dispensa da apresentagéo de cOpia de contrato
como possivel dispensa da apresentagdo de copia de contrato como meio de comprovagdo da
legitimidade do atestado de capacidade técnica, conforme previs@o na clausula 14.8, alinea ‘e’ do Termo

de Referéncia, a seguir transcrita:

e) O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias & comprovagéo da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram

prestados os servigos.

No que tange ao tema, o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o atestado de capacidade técnica

constitui documento essencial para garantir a qualificaggo do licitante para a execugdo do objeto. Nota-
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se, portanto, o carater subsidirio da exigéncia de apresentagdo de contratos, normalmente sucedida em

sede de diligéncias para sanar eventuais omissdes ou davidas quanto a documentagdo apresentada.

Considerando o exposto, ndo se vislumbra impedimento lecal para flexibilizagdo da cldusula

mencionada. deixando de exigir a apresentacéo da copia do contrato, exceto na hipotese de necessidade

de saneamento omissdes ou duvidas quanto ao atestado apresentado. Segue nova redacgéo:

e) O licitante deve disponibilizar todas as informagOes necessarias & comprovacéo da
legitimidade dos atestados solicitados. Eventuais omissdes ou duvidas quanto & documentagéo
apresentada, poderd ser solictada a apresentagdo, dentre outros documentos, de cépia do
contrato que deu suporte & contratagéo, enderego atual da contratante e local em que foram

prestados 0s servigos;

Ressalte-se que as flexibilizagdes propostas visam ampliar a competitividade, assegurar a contratagdo
do maior niimero possivel de credenciados e garantir a continuidade efetiva do servigo essencial a
populagdo, preservando rigorosamente 0s cuidados técnicos e legais necessarios para evitar quaisquer
impactos negativos na qualidade e demais requisitos técnicos do objeto licitado. Tudo isso em estrita

observancia aos principios da isonomia, eficiéncia e do interesse publico.

Por oportuno, denoto o carater essencial do servico de remogdo veicular (atividade vinculada
diretamente a fiscalizagdo de transito e 4 garantia da ordem e seguranca viaria) e que eventual

interrupgdo ou falha na prestagdo desse servigo pode causar prejuizos diretos a populagdo.

Para ciéncia e demais providéncias.

I PORTARIA DMTT N°. 039/2025, Macei6/AL, 14 de fevereiro de 2025, publicada no Diario Oficial Eletronico
do Municipio de Maceié no dia 17/02/2025. Edigéo 7112
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