MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTAE REPRESENTACAO LTDA
Rua: José Luiz da Rocha, 281, Box 22 - Camara - Serra/ES - CEP: 29165-252
Contato: (27) 3108.2750/ 99852.7670
‘ E-mail: contatomaxxivix@gmail.com

CNPJ: 41.977.198/0001-45 - Inscri¢do Estadual: 083.768.72-6

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA AGENCIA DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO - ALICC

REF: Edital de Pregao Eletronico n°® 071/2025.

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Avenida Paulo Pereira Gomes, n° 1156, sala
310%, Morada de Laranjeiras, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.977.198/0001-45,
por seu representante legalmente habilitado, que a esta subscreve, vem,
respeitosamente, com fulcro no artigo 5°, XXXIV da Constituicao da Republica, artigo
165, da Lei n°® 14.133/2021, e item 8 do Edital de Pregdo Eletrénico n° 071/2025,
apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA,
ora RECORRENTE, em razdo do edital de Pregdo Eletrénico n° 046/2025, supra
referenciado, se fez presente no processo licitatério, objetivando o “Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de fraldas descartaveis, para atender a demanda da Administragdo Publica do
Municipio de Maceid, nas especificagdes e quantidades constantes no Anexo I deste
edital (termo de referéncia).”, instruindo sua proposta com toda documentacdo
necessaria e pertinente a sua participagao, tendo sido classificada/habilitada no
procedimento licitatério mencionado.

Sem embargo, foi classificada, habilitada e declarada vencedora do itens 08, 11 e 12
do Anexo I do edital a empresa DROGAFONTE LTDA, ora RECORRIDA, por
decisdo proferida pelo Pregoeiro(a).

Por tal razao, vem pelo presente, REQUERER a reforma da referida decisao, pelos
motivos aos quais submete a apreciacdo de V. Sra.
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BREVE RELATO DOS FATOS

Como referido, ambas as empresas, recorrente e recorrida, participaram do
procedimento licitatério de Pregdo Eletronico n° 071/2025, ofertando proposta para,
dentre outros, os itens 08, 11 e 12 do Anexo I do edital.

A recorrida teve sua proposta e documentos de habilitagdo aprovados e foi declarada
vencedora dos citados itens, conforme registro no sistema eletrénico.

Sem embargo, e com a devida vénia, a classificagdo/habilitacdo da recorrida é
irregular, como passamos a demonstrar.
DO MERITO

Primeiramente, verifica-se que no ato do cadastramento da proposta para os itens 08,
11 e 12 do Anexo I do edital, a empresa recorrida, no campo no qual teria que indicar

a marca ofertada, inseriu o nome da industria fabricante Evergreen. Vejamos:

08.778.201/0001-26

DROGAFONTE LTDA

tado (unitanal

RS 14500

PI._:_-: idade PE ociado (unitarol -
w Chat
» Proposta
Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | te Valor negociado (unitaric | total)
RS 24400 | R$ 92647776000 R$14500 | -
Cuantidade ofertada Marca/Fabricante Madelo/Versao
3797040 EVER GREEN (SP) UN
Participac3o desempate ME/EPP Participacio disputa final
Nao se aplica N&o se aplica
Criténio de desempate utilizado no aceite da proposta
Nao se aplica
~  ANeKos
06778.201/0001-26 DROGAFONTE LTDA Valor ofertada tunitaricl RS 14600
Prog £ integridade Vo e arbe e - ~
i PE Valor negociado (unitaric)
v Chat
» Proposta
Valor propesta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (Unitario | total)
R$23100 | R$ 21456296400 R3 14500 R$ 1356112 2400

Guantdade ofertada
925844

Participacio desempate ME/EPP
Nao se aplica

Cnteno de CQSE‘I'HICE.LE utilizado no aceite da proposta

Marca/Fabricante
EVER GREEN (5P}

Participacao disputa final
N30 se aplica

ModeloVersao

UND
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08.776.201/0001-26 DROGAECNTE LTDA RS 16600
Prog ntegridade -~
ACe tada PE
w Chat
» Proposta
Valor proposta (unitario | total) Valor negociado (unitaric | total)
RS 27100 R5 62335826500
Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao
2300215 EVER GREEN (5P) UND
Participacio desempate ME/EPP Participacdo disputa final
Mao se aplica N&o se aplica

Critério de desempate utilizado no aceite da proposta

Nao se aplica

Ora, como é cedico, a Evergreen é a industria fabricante, a qual possui duas marcas
de fraldas, registradas, a saber: Masterfral e Geriamax.

O item 4.1.2 do edital exige dos licitantes, expressamente, a apresentacdo da marca
dos produtos ofertados, sendo vejamos:

“4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos, sem contudo se identificar (no que
couber):

41.2. As propostas apresentadas devem indicar a especificagdo completa,
marca/fabricante e procedéncia dos objetos ofertados;”

Veja-se ainda a exigéncia constante do item 14.1.4.3 do edital, que demonstra, de
forma indubitavel, a diferenca entre fabricante e marca do produto:

14.1.4.3 As propostas apresentadas devem indicar a especificacdo completa,
fabricante e marca dos produtos ofertados.

Portanto, a empresa recorrida j4 deveria ter sido desclassificada, s6 por este motivo,
haja vista o descumprimento aos itens 4.12 e 14.1.4.3 do edital.

Mas nao foi so.

O edital contém exigéncia de requisitos de habilitacdo dentre os quais os previstos
itens 14.1.4.1 e 14.1.4.2:

“14 DA QUALIFICACAO TECNICA

14.1.4.1 As licitantes deverdo apresentar Ficha de Informacdo detalhada do
produto, de onde serdo retiradas as informacgdes técnicas para avaliacdo das
amostras recebidas para analise;
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14142 As licitantes deverdo apresentar os Laudos dos Ensaios:
Microbiolégico, Irritacdo Cutanea Primdria, Irritacdo Cutanea Repetida e
Sensibilizacao Priméria dos produtos propostos;”

No dia 21/2025 a recorrida foi convocada a enviar a sua Proposta ajustada e a Ficha
de Informacao detalhada do produto, onde sao retiradas as informacdes técnicas para
avaliacdo e Laudos dos Ensaios: Microbiolégico, Irritacdo Cutanea Primadria, Irritagcao
Cutanea Repetida e Sensibilizacao Primdria dos produtos propostos, nos termos dos
itens 14.1.4.1 e 14.1.4.2, acima transcritos.

Nesta toada, a empresa recorrida enviou os anexos, e a pregoeira fez o seguinte
questionamento:

“Laudo microbiolégico se refere a fraldas Masterfral confort e nao a Fralda
ofertada (Geriamax)”

Ou seja, a empresa recorrida apresentou a Ficha de Informacdo detalhada do
produto, em cumprimento ao item 14.1.4.1, do produto da marca Geriamax, e o
Laudo microbiol6égico, em cumprimento ao item 14.1.4.2 referente ao produto da
marca Masterfral, em total desacordo com o edital.

A pregoeira entdo reabriu o prazo para a recorrida apresentar novos documentos,
com data limite em 22/05/2025, as 14:17.

. Sr Fornecedor DROGAFONTE LTDA. CNPJ 08778 201/0001-26, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 8. Prazo para encerrar o envio:
- 14:17:00 do dia 22/05/2025. Justificativa: Ultima oportunidade de enviar os laudos comretos ref itens 8 e 12

Contudo, a empresa recorrida ndo enviou o documento, e somente ap6ds findo o
prazo, concedido pela Pregoeira, é que pediram dilagdo de prazo, precisamente, as
14:57:23 do dia 22/05/2025 (conforme print abaixo):

¢ Citem B teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 1417:00 de 22/05/2025. Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor DROGAFONTE
®  LTDA. CNPJ 0B778201/0001-26

¢ Senhor Pregoeiro, informames que estamos em contato com o fabricante e solicitamos, se possivel, a concessac de um prazo adicional para

atender a diligéncia

Ora, a empresa recorrida descumpriu o item 14.1.4.2 do edital, e a pregoeira, de
oficio, ainda lhe concedeu novo prazo, que foi novamente descumprido, e, ainda
assim, foi declarada vencedora.

Veja-se que a conduta da pregoeira violou expressamente dois itens do edital, a
saber:

3.3.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de
a fase de habilitagao anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e
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de julgamento, os documentos de habilitacio anteriormente inseridos no
sistema, até a abertura da sessao publica.

3.4. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as
operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservincia de mensagens emitidas pela Administracio ou de sua
desconexao.

Quanto ao pedido de dilacdo de prazo, feito quando ja havia findado o prazo
concedido, por analogia, vejamos o disposto 5.19.5 do edital:

“5.19.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.”

Sem embargo, as irregularidades nao cessam aqui.

Com efeito, observa-se que o Laudo microbiolégico apresentado pela empresa
recorrida encontra-se, ja ha tempos, com a data de validade expirada, o que implica,
mesmo com todas as irregularidades ja relatadas, no descumprimento do 14.1.4.2 do
edital.

14.1.4.2 As licitantes deverdo apresentar os laudes dos Ensaios: Microbiolégico, Irritacdo Cutdnea
Primaria, Irritac@o Cutdnea Repetida e Sensibilizacdo Primaria dos produtos propostos;

14.1.4.3 As propostas apresentadas devem indicar a especificacdo completa, fabricante e marca dos

produtos ofertados.

Laudo apresentado de ensaios microbiolégico;
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Resta evidenciado, desta forma, que a recorrida descumpriu as normas editalicias,
em série, devendo assim ser desclassificada, na forma do item 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.5 do
edital:

“6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.”

Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. ATO COATOR ATRIBUIDO AO PREGOEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
VERIFICADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA

6
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REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. 1 - O pregoeiro foi o responséavel
por desclassificar a impetrante/apelada, em razao das amostras ndo
atenderem os requisitos previstos no instrumento convocatério, ndo
procedendo a preliminar de ilegitimidade passiva. 2 - Nao é necessério o
esgotamento da via administrativa para a impetracio de mandado de
seguranca que visa assegurar direito liquido e certo do impetrante, sendo
patente o interesse processual da parte autora. 3 - O procedimento licitatério é
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos visando a selecdao da proposta de contratacao mais vantajosa
para a Administracdo Publica, devendo ser observados os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do sigilo das
propostas, do procedimento formal, da eficadcia administrativa e da isonomia.
4 - Apesar de a apelada defender que as divergéncias nas amostras foram
minimas e nao constituem elemento suficiente para desclassificagao, tal
argumento se mostra desprovido de plausibilidade, na medida em que o
instrumento convocatdrio informava as caracteristicas dos produtos a serem
licitados pelo Estado. 5 - Denota-se que houve violacdo as normas do
processo licitatério, que devem ser fielmente observadas tanto pelo
administrador, como pelos administrados, atendendo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, que norteia os processos
licitatérios. 6 - O ato da Administragdo que reprovou as amostras da apelada,
a principio, ndo se reveste de excesso de formalismo, vez que se demonstra
razoavel e proporcional, de forma que, apresentadas amostras com tamanhos
divergentes, a reprovacdo da impetrante/apelada é medida que se impde. 7 -
Recurso conhecido e provido. (TJ-AM - APL: 06192042420228040001 Manaus,
Relator: Carla Maria Santos dos Reis, Data de Julgamento: 11/10/2023,
Camaras Reunidas, Data de Publicagdo: 11/10/2023)

Vale dizer, pouco importa, na licitacdo, a intencdo absolutamente obscurecida de
quem tem limita¢des ao uso do vernaculo, ndo sabe escrever o que pensa ou informar
o que deve. Na licitacdao vale o que esta escrito. O Pregoeiro deve agir dentro dos
rigores do edital.

O interesse publico s6 esta protegido quando cumpridas as regras previamente
estabelecidas, sendo unicamente permitido (poder/dever) ao Pregoeiro inadmitir
empresa que esteja com a documentacdo em desacordo com o edital (art. 48 do
Estatuto das Licitacdes e Contratos). Neste sentido:

Administrativo. Mandado de Seguranca Licitagdo. Vinculagdo ao Edital.
Afastamento de Critério Subjetivo na Apreciacdio de Recurso
Administrativo. Ilegalidade do Ato Inabilitador de Concorrente.
Constituicdo Federal. Arts. 5° 11, 37 e incs. XXI e LV, 84, III. Lei 6404/76.
Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei 8987/95. Simula 473 /STF.
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1 - Habilitacdo técnica reconhecida pela via de critérios objetivos nao
pode ser derruida por afirmac¢des de indole subjetiva, contrapondo-se as
avaliac¢des vinculadas as disposicoes editalicias. A legislacao de regéncia
louva os critérios objetivos e da vinculacao ao instrumento convocatério
(§1°, art. 44, Lei 8666/93; art. 14, Lei 8987/95).

2 - O processo licitatério inadmitindo a discriminacdo, desacolhe ato
afrontoso ao principio da isonomia, numa clara proibicao do abuso de
poder por fuga a vinculacdo ao Edital. Ato, decorrente de expressas razdes
recursais, desconhecendo-as para fincar-se em outras de carater subjetivo,
fere o principio da legalidade. No caso ndo se comp®de a discricionariedade
sob os albores do interesse ptublico, conveniéncia e oportunidade.

3 - Seguranca concedida parcialmente.

Por unanimidade, conceder parcialmente o mandado de seguranca. (MS
5289/DF - 1997/0053243-7 - DJ de 21/09/1998 - p. 42 - RSTJ: 112/25 -
Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA - Decisao: 24/11/1997 Orgao Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO - texto primitivo sem os grifos)

Marcos Juruena Villela Souto revela que:

"Sendo o Edital a lei interna da licitacdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relacdo aos seus proponentes, nao se pode fugir aos
termos e condigoes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital; ali estao fixadas as condicdes em que devem ser
elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita
conformidade com tais condicdes.

Se a Administragdo ndo observa o edital, enseja a correcao da anomalia
através de recurso hierdarquico, ou mesmo a invalidacio do
procedimento através do controle externo, via “Tribunal de Contas ou
Poder Judiciario.

(..)

E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto é, impessoal e
criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos principios da
licitacdo é propiciar igualdade nas oportunidades de contratar com o
Poder Pablico, o que significa ndo s6 o conhecimento prévio e completo
do desejo da Administracio e das condi¢des de participacio no
certame...” (Direito Administrativo Contratual, p.199/200, Lumem Jtris,
Rio de Janeiro - 2004.)
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Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica ao caso. O
desprezo ao principio em comento é condenado pela totalidade da doutrina:

“A licitagdo comecga, para o publico, com o ato administrativo da abertura,
consubstanciado no edital.

O edital reveste-se de grande importdncia, porque, se é licito a
Administracdo usar de alguma discricionariedade em sua elaboracao,
uma vez publicado torna-se imutavel durante todo o transcurso do
procedimento. Faz lei entre as partes, como propriamente disse Hely
Lopes Meirelles.” (Ltcia Valle Figueiredo, in Direito dos Licitantes, 4% ed.,
p.- 44, Malheiros, 1994 - Sao Paulo - SP)

“A vinculacdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De um
lado, aferra a Administracao ao direito, na medida em que a sujeita ao
respeito aos seus proprios atos. De outro, impede a criacdo de etapas ad
hoc ou a elei¢dao, depois de iniciado o procedimento, de critérios de
habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim,
evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas com
inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da
licitacao, a Ginica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteado
das propostas de seus concorrentes.” (Carlos Ari Sundfeld - Licitagcdo e
Contrato Administrativo, p. 21, Malheiros, 2 ed., SP - 1995)

Em relacdo ao tema, o ilustre doutrinador, Marcal Justen Filho tece os clarividentes
comentarios:

"A Comissao de Licitacio nao dispde de discricionariedade para
alterar as condicdes previstas no edital acerca dos limites para
recebimento de envelopes. Nao lhe é facultado ampliar o prazo para
entrega dos envelopes. Tem o dever de examinar o cumprimento pelos
interessados dos requisitos formais previstos para os envelopes.”

(Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo
Publica, Ed. Renovar, 11% edigdo, pag. 123)

Portanto, a Administracdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Enfim, classificacao/habilitacdo da recorrida, com todas as vénias, se deu em
violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

Diante disso, segue-se que o Pregoeiro(a) agiu equivocadamente ao classificar,

habilitar e declarar vencedora do lote 02 do Anexo II a empresa recorrida
DROGAFONTE LTDA.
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DO PEDIDO:

Diante do exposto, em receber tempestivo o presente recurso administrativo
interposto pela MAXXIVIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO
LTDA, ora RECORRENTE, determinando seu imediato processamento para que, ao
final, afirme o seu DEFERIMENTO, anulando e/ou reformando assim a decisdo que
classificou, habilitou e declarou vencedora dos itens 08, 11 e 12 do Anexo I do edital,
a empresa recorrida DROGAFONTE LTDA.

Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, fagam-no conhecer a autoridade
superior competente, em conformidade com as disposicdes legais e editalicias.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Serra/ES, 16 de junho de 2025.

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTAE Assinado de forma digital por MAXXI VIX COMERCIO A
ATACADISTA E REPRESENTACAO LTD:41977198000145 DANIEL DA COSTAPe"

REPRESENTACAO LTD:41977198000145 pados: 2025.06.16 16:10:30 -03'00" REIS:89769805734 pas

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA AGENCIA DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO - ALICC

REF: Edital de Pregao Eletronico n°® 071/2025.

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Avenida Paulo Pereira Gomes, n° 1156, sala
310%, Morada de Laranjeiras, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.977.198/0001-45,
por seu representante legalmente habilitado, que a esta subscreve, vem,
respeitosamente, com fulcro no artigo 5°, XXXIV da Constituicao da Republica, artigo
165, da Lei n°® 14.133/2021, e item 8 do Edital de Pregdo Eletrénico n° 071/2025,
apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA,
ora RECORRENTE, em razdo do edital de Pregdo Eletrénico n° 046/2025, supra
referenciado, se fez presente no processo licitatério, objetivando o “Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de fraldas descartaveis, para atender a demanda da Administragdo Publica do
Municipio de Maceid, nas especificagdes e quantidades constantes no Anexo I deste
edital (termo de referéncia).”, instruindo sua proposta com toda documentacdo
necessaria e pertinente a sua participagao, tendo sido classificada/habilitada no
procedimento licitatério mencionado.

Sem embargo, foi classificada, habilitada e declarada vencedora do itens 08, 11 e 12
do Anexo I do edital a empresa DROGAFONTE LTDA, ora RECORRIDA, por
decisdo proferida pelo Pregoeiro(a).

Por tal razao, vem pelo presente, REQUERER a reforma da referida decisao, pelos
motivos aos quais submete a apreciacdo de V. Sra.
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BREVE RELATO DOS FATOS

Como referido, ambas as empresas, recorrente e recorrida, participaram do
procedimento licitatério de Pregdo Eletronico n° 071/2025, ofertando proposta para,
dentre outros, os itens 08, 11 e 12 do Anexo I do edital.

A recorrida teve sua proposta e documentos de habilitagdo aprovados e foi declarada
vencedora dos citados itens, conforme registro no sistema eletrénico.

Sem embargo, e com a devida vénia, a classificagdo/habilitacdo da recorrida é
irregular, como passamos a demonstrar.
DO MERITO

Primeiramente, verifica-se que no ato do cadastramento da proposta para os itens 08,
11 e 12 do Anexo I do edital, a empresa recorrida, no campo no qual teria que indicar

a marca ofertada, inseriu o nome da industria fabricante Evergreen. Vejamos:

08.778.201/0001-26

DROGAFONTE LTDA

tado (unitanal

RS 14500

PI._:_-: idade PE ociado (unitarol -
w Chat
» Proposta
Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | te Valor negociado (unitaric | total)
RS 24400 | R$ 92647776000 R$14500 | -
Cuantidade ofertada Marca/Fabricante Madelo/Versao
3797040 EVER GREEN (SP) UN
Participac3o desempate ME/EPP Participacio disputa final
Nao se aplica N&o se aplica
Criténio de desempate utilizado no aceite da proposta
Nao se aplica
~  ANeKos
06778.201/0001-26 DROGAFONTE LTDA Valor ofertada tunitaricl RS 14600
Prog £ integridade Vo e arbe e - ~
i PE Valor negociado (unitaric)
v Chat
» Proposta
Valor propesta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (Unitario | total)
R$23100 | R$ 21456296400 R3 14500 R$ 1356112 2400

Guantdade ofertada
925844

Participacio desempate ME/EPP
Nao se aplica

Cnteno de CQSE‘I'HICE.LE utilizado no aceite da proposta

Marca/Fabricante
EVER GREEN (5P}

Participacao disputa final
N30 se aplica

ModeloVersao

UND
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08.776.201/0001-26 DROGAECNTE LTDA RS 16600
Prog ntegridade -~
ACe tada PE
w Chat
» Proposta
Valor proposta (unitario | total) Valor negociado (unitaric | total)
RS 27100 R5 62335826500
Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao
2300215 EVER GREEN (5P) UND
Participacio desempate ME/EPP Participacdo disputa final
Mao se aplica N&o se aplica

Critério de desempate utilizado no aceite da proposta

Nao se aplica

Ora, como é cedico, a Evergreen é a industria fabricante, a qual possui duas marcas
de fraldas, registradas, a saber: Masterfral e Geriamax.

O item 4.1.2 do edital exige dos licitantes, expressamente, a apresentacdo da marca
dos produtos ofertados, sendo vejamos:

“4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos, sem contudo se identificar (no que
couber):

41.2. As propostas apresentadas devem indicar a especificagdo completa,
marca/fabricante e procedéncia dos objetos ofertados;”

Veja-se ainda a exigéncia constante do item 14.1.4.3 do edital, que demonstra, de
forma indubitavel, a diferenca entre fabricante e marca do produto:

14.1.4.3 As propostas apresentadas devem indicar a especificacdo completa,
fabricante e marca dos produtos ofertados.

Portanto, a empresa recorrida j4 deveria ter sido desclassificada, s6 por este motivo,
haja vista o descumprimento aos itens 4.12 e 14.1.4.3 do edital.

Mas nao foi so.

O edital contém exigéncia de requisitos de habilitacdo dentre os quais os previstos
itens 14.1.4.1 e 14.1.4.2:

“14 DA QUALIFICACAO TECNICA

14.1.4.1 As licitantes deverdo apresentar Ficha de Informacdo detalhada do
produto, de onde serdo retiradas as informacgdes técnicas para avaliacdo das
amostras recebidas para analise;
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14142 As licitantes deverdo apresentar os Laudos dos Ensaios:
Microbiolégico, Irritacdo Cutanea Primdria, Irritacdo Cutanea Repetida e
Sensibilizacao Priméria dos produtos propostos;”

No dia 21/2025 a recorrida foi convocada a enviar a sua Proposta ajustada e a Ficha
de Informacao detalhada do produto, onde sao retiradas as informacdes técnicas para
avaliacdo e Laudos dos Ensaios: Microbiolégico, Irritacdo Cutanea Primadria, Irritagcao
Cutanea Repetida e Sensibilizacao Primdria dos produtos propostos, nos termos dos
itens 14.1.4.1 e 14.1.4.2, acima transcritos.

Nesta toada, a empresa recorrida enviou os anexos, e a pregoeira fez o seguinte
questionamento:

“Laudo microbiolégico se refere a fraldas Masterfral confort e nao a Fralda
ofertada (Geriamax)”

Ou seja, a empresa recorrida apresentou a Ficha de Informacdo detalhada do
produto, em cumprimento ao item 14.1.4.1, do produto da marca Geriamax, e o
Laudo microbiol6égico, em cumprimento ao item 14.1.4.2 referente ao produto da
marca Masterfral, em total desacordo com o edital.

A pregoeira entdo reabriu o prazo para a recorrida apresentar novos documentos,
com data limite em 22/05/2025, as 14:17.

. Sr Fornecedor DROGAFONTE LTDA. CNPJ 08778 201/0001-26, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 8. Prazo para encerrar o envio:
- 14:17:00 do dia 22/05/2025. Justificativa: Ultima oportunidade de enviar os laudos comretos ref itens 8 e 12

Contudo, a empresa recorrida ndo enviou o documento, e somente ap6ds findo o
prazo, concedido pela Pregoeira, é que pediram dilagdo de prazo, precisamente, as
14:57:23 do dia 22/05/2025 (conforme print abaixo):

¢ Citem B teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 1417:00 de 22/05/2025. Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor DROGAFONTE
®  LTDA. CNPJ 0B778201/0001-26

¢ Senhor Pregoeiro, informames que estamos em contato com o fabricante e solicitamos, se possivel, a concessac de um prazo adicional para

atender a diligéncia

Ora, a empresa recorrida descumpriu o item 14.1.4.2 do edital, e a pregoeira, de
oficio, ainda lhe concedeu novo prazo, que foi novamente descumprido, e, ainda
assim, foi declarada vencedora.

Veja-se que a conduta da pregoeira violou expressamente dois itens do edital, a
saber:

3.3.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de
a fase de habilitagao anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e
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de julgamento, os documentos de habilitacio anteriormente inseridos no
sistema, até a abertura da sessao publica.

3.4. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as
operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservincia de mensagens emitidas pela Administracio ou de sua
desconexao.

Quanto ao pedido de dilacdo de prazo, feito quando ja havia findado o prazo
concedido, por analogia, vejamos o disposto 5.19.5 do edital:

“5.19.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.”

Sem embargo, as irregularidades nao cessam aqui.

Com efeito, observa-se que o Laudo microbiolégico apresentado pela empresa
recorrida encontra-se, ja ha tempos, com a data de validade expirada, o que implica,
mesmo com todas as irregularidades ja relatadas, no descumprimento do 14.1.4.2 do
edital.

14.1.4.2 As licitantes deverdo apresentar os laudes dos Ensaios: Microbiolégico, Irritacdo Cutdnea
Primaria, Irritac@o Cutdnea Repetida e Sensibilizacdo Primaria dos produtos propostos;

14.1.4.3 As propostas apresentadas devem indicar a especificacdo completa, fabricante e marca dos

produtos ofertados.

Laudo apresentado de ensaios microbiolégico;
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Resta evidenciado, desta forma, que a recorrida descumpriu as normas editalicias,
em série, devendo assim ser desclassificada, na forma do item 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.5 do
edital:

“6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.”

Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. ATO COATOR ATRIBUIDO AO PREGOEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
VERIFICADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA

6
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REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. 1 - O pregoeiro foi o responséavel
por desclassificar a impetrante/apelada, em razao das amostras ndo
atenderem os requisitos previstos no instrumento convocatério, ndo
procedendo a preliminar de ilegitimidade passiva. 2 - Nao é necessério o
esgotamento da via administrativa para a impetracio de mandado de
seguranca que visa assegurar direito liquido e certo do impetrante, sendo
patente o interesse processual da parte autora. 3 - O procedimento licitatério é
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos visando a selecdao da proposta de contratacao mais vantajosa
para a Administracdo Publica, devendo ser observados os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do sigilo das
propostas, do procedimento formal, da eficadcia administrativa e da isonomia.
4 - Apesar de a apelada defender que as divergéncias nas amostras foram
minimas e nao constituem elemento suficiente para desclassificagao, tal
argumento se mostra desprovido de plausibilidade, na medida em que o
instrumento convocatdrio informava as caracteristicas dos produtos a serem
licitados pelo Estado. 5 - Denota-se que houve violacdo as normas do
processo licitatério, que devem ser fielmente observadas tanto pelo
administrador, como pelos administrados, atendendo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, que norteia os processos
licitatérios. 6 - O ato da Administragdo que reprovou as amostras da apelada,
a principio, ndo se reveste de excesso de formalismo, vez que se demonstra
razoavel e proporcional, de forma que, apresentadas amostras com tamanhos
divergentes, a reprovacdo da impetrante/apelada é medida que se impde. 7 -
Recurso conhecido e provido. (TJ-AM - APL: 06192042420228040001 Manaus,
Relator: Carla Maria Santos dos Reis, Data de Julgamento: 11/10/2023,
Camaras Reunidas, Data de Publicagdo: 11/10/2023)

Vale dizer, pouco importa, na licitacdo, a intencdo absolutamente obscurecida de
quem tem limita¢des ao uso do vernaculo, ndo sabe escrever o que pensa ou informar
o que deve. Na licitacdao vale o que esta escrito. O Pregoeiro deve agir dentro dos
rigores do edital.

O interesse publico s6 esta protegido quando cumpridas as regras previamente
estabelecidas, sendo unicamente permitido (poder/dever) ao Pregoeiro inadmitir
empresa que esteja com a documentacdo em desacordo com o edital (art. 48 do
Estatuto das Licitacdes e Contratos). Neste sentido:

Administrativo. Mandado de Seguranca Licitagdo. Vinculagdo ao Edital.
Afastamento de Critério Subjetivo na Apreciacdio de Recurso
Administrativo. Ilegalidade do Ato Inabilitador de Concorrente.
Constituicdo Federal. Arts. 5° 11, 37 e incs. XXI e LV, 84, III. Lei 6404/76.
Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei 8987/95. Simula 473 /STF.
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1 - Habilitacdo técnica reconhecida pela via de critérios objetivos nao
pode ser derruida por afirmac¢des de indole subjetiva, contrapondo-se as
avaliac¢des vinculadas as disposicoes editalicias. A legislacao de regéncia
louva os critérios objetivos e da vinculacao ao instrumento convocatério
(§1°, art. 44, Lei 8666/93; art. 14, Lei 8987/95).

2 - O processo licitatério inadmitindo a discriminacdo, desacolhe ato
afrontoso ao principio da isonomia, numa clara proibicao do abuso de
poder por fuga a vinculacdo ao Edital. Ato, decorrente de expressas razdes
recursais, desconhecendo-as para fincar-se em outras de carater subjetivo,
fere o principio da legalidade. No caso ndo se comp®de a discricionariedade
sob os albores do interesse ptublico, conveniéncia e oportunidade.

3 - Seguranca concedida parcialmente.

Por unanimidade, conceder parcialmente o mandado de seguranca. (MS
5289/DF - 1997/0053243-7 - DJ de 21/09/1998 - p. 42 - RSTJ: 112/25 -
Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA - Decisao: 24/11/1997 Orgao Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO - texto primitivo sem os grifos)

Marcos Juruena Villela Souto revela que:

"Sendo o Edital a lei interna da licitacdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relacdo aos seus proponentes, nao se pode fugir aos
termos e condigoes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital; ali estao fixadas as condicdes em que devem ser
elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita
conformidade com tais condicdes.

Se a Administragdo ndo observa o edital, enseja a correcao da anomalia
através de recurso hierdarquico, ou mesmo a invalidacio do
procedimento através do controle externo, via “Tribunal de Contas ou
Poder Judiciario.

(..)

E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto é, impessoal e
criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos principios da
licitacdo é propiciar igualdade nas oportunidades de contratar com o
Poder Pablico, o que significa ndo s6 o conhecimento prévio e completo
do desejo da Administracio e das condi¢des de participacio no
certame...” (Direito Administrativo Contratual, p.199/200, Lumem Jtris,
Rio de Janeiro - 2004.)



mailto:contatomaxxivix@gmail.com

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA
Rua: José Luiz da Rocha, 281, Box 22 - Camara - Serra/ES - CEP: 29165-252
Contato: (27) 3108.2750/ 99852.7670

‘ E-mail: contatomaxxivix@gmail.com
CNPJ: 41.977.198/0001-45 - Inscri¢do Estadual: 083.768.72-6

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica ao caso. O
desprezo ao principio em comento é condenado pela totalidade da doutrina:

“A licitagdo comecga, para o publico, com o ato administrativo da abertura,
consubstanciado no edital.

O edital reveste-se de grande importdncia, porque, se é licito a
Administracdo usar de alguma discricionariedade em sua elaboracao,
uma vez publicado torna-se imutavel durante todo o transcurso do
procedimento. Faz lei entre as partes, como propriamente disse Hely
Lopes Meirelles.” (Ltcia Valle Figueiredo, in Direito dos Licitantes, 4% ed.,
p.- 44, Malheiros, 1994 - Sao Paulo - SP)

“A vinculacdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De um
lado, aferra a Administracao ao direito, na medida em que a sujeita ao
respeito aos seus proprios atos. De outro, impede a criacdo de etapas ad
hoc ou a elei¢dao, depois de iniciado o procedimento, de critérios de
habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim,
evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas com
inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da
licitacao, a Ginica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteado
das propostas de seus concorrentes.” (Carlos Ari Sundfeld - Licitagcdo e
Contrato Administrativo, p. 21, Malheiros, 2 ed., SP - 1995)

Em relacdo ao tema, o ilustre doutrinador, Marcal Justen Filho tece os clarividentes
comentarios:

"A Comissao de Licitacio nao dispde de discricionariedade para
alterar as condicdes previstas no edital acerca dos limites para
recebimento de envelopes. Nao lhe é facultado ampliar o prazo para
entrega dos envelopes. Tem o dever de examinar o cumprimento pelos
interessados dos requisitos formais previstos para os envelopes.”

(Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo
Publica, Ed. Renovar, 11% edigdo, pag. 123)

Portanto, a Administracdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Enfim, classificacao/habilitacdo da recorrida, com todas as vénias, se deu em
violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

Diante disso, segue-se que o Pregoeiro(a) agiu equivocadamente ao classificar,

habilitar e declarar vencedora do lote 02 do Anexo II a empresa recorrida
DROGAFONTE LTDA.
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DO PEDIDO:

Diante do exposto, em receber tempestivo o presente recurso administrativo
interposto pela MAXXIVIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO
LTDA, ora RECORRENTE, determinando seu imediato processamento para que, ao
final, afirme o seu DEFERIMENTO, anulando e/ou reformando assim a decisdo que
classificou, habilitou e declarou vencedora dos itens 08, 11 e 12 do Anexo I do edital,
a empresa recorrida DROGAFONTE LTDA.

Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, fagam-no conhecer a autoridade
superior competente, em conformidade com as disposicdes legais e editalicias.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Serra/ES, 16 de junho de 2025.

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTAE Assinado de forma digital por MAXXI VIX COMERCIO A
ATACADISTA E REPRESENTACAO LTD:41977198000145 DANIEL DA COSTAPe"

REPRESENTACAO LTD:41977198000145 pados: 2025.06.16 16:10:30 -03'00" REIS:89769805734 pas

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA AGENCIA DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO - ALICC

REF: Edital de Pregao Eletronico n°® 071/2025.

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Avenida Paulo Pereira Gomes, n° 1156, sala
310%, Morada de Laranjeiras, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.977.198/0001-45,
por seu representante legalmente habilitado, que a esta subscreve, vem,
respeitosamente, com fulcro no artigo 5°, XXXIV da Constituicao da Republica, artigo
165, da Lei n°® 14.133/2021, e item 8 do Edital de Pregdo Eletrénico n° 071/2025,
apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO LTDA,
ora RECORRENTE, em razdo do edital de Pregdo Eletrénico n° 046/2025, supra
referenciado, se fez presente no processo licitatério, objetivando o “Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de fraldas descartaveis, para atender a demanda da Administragdo Publica do
Municipio de Maceid, nas especificagdes e quantidades constantes no Anexo I deste
edital (termo de referéncia).”, instruindo sua proposta com toda documentacdo
necessaria e pertinente a sua participagao, tendo sido classificada/habilitada no
procedimento licitatério mencionado.

Sem embargo, foi classificada, habilitada e declarada vencedora do itens 08, 11 e 12
do Anexo I do edital a empresa DROGAFONTE LTDA, ora RECORRIDA, por
decisdo proferida pelo Pregoeiro(a).

Por tal razao, vem pelo presente, REQUERER a reforma da referida decisao, pelos
motivos aos quais submete a apreciacdo de V. Sra.
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BREVE RELATO DOS FATOS

Como referido, ambas as empresas, recorrente e recorrida, participaram do
procedimento licitatério de Pregdo Eletronico n° 071/2025, ofertando proposta para,
dentre outros, os itens 08, 11 e 12 do Anexo I do edital.

A recorrida teve sua proposta e documentos de habilitagdo aprovados e foi declarada
vencedora dos citados itens, conforme registro no sistema eletrénico.

Sem embargo, e com a devida vénia, a classificagdo/habilitacdo da recorrida é
irregular, como passamos a demonstrar.
DO MERITO

Primeiramente, verifica-se que no ato do cadastramento da proposta para os itens 08,
11 e 12 do Anexo I do edital, a empresa recorrida, no campo no qual teria que indicar

a marca ofertada, inseriu o nome da industria fabricante Evergreen. Vejamos:

08.778.201/0001-26

DROGAFONTE LTDA

tado (unitanal

RS 14500

PI._:_-: idade PE ociado (unitarol -
w Chat
» Proposta
Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | te Valor negociado (unitaric | total)
RS 24400 | R$ 92647776000 R$14500 | -
Cuantidade ofertada Marca/Fabricante Madelo/Versao
3797040 EVER GREEN (SP) UN
Participac3o desempate ME/EPP Participacio disputa final
Nao se aplica N&o se aplica
Criténio de desempate utilizado no aceite da proposta
Nao se aplica
~  ANeKos
06778.201/0001-26 DROGAFONTE LTDA Valor ofertada tunitaricl RS 14600
Prog £ integridade Vo e arbe e - ~
i PE Valor negociado (unitaric)
v Chat
» Proposta
Valor propesta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (Unitario | total)
R$23100 | R$ 21456296400 R3 14500 R$ 1356112 2400

Guantdade ofertada
925844

Participacio desempate ME/EPP
Nao se aplica

Cnteno de CQSE‘I'HICE.LE utilizado no aceite da proposta

Marca/Fabricante
EVER GREEN (5P}

Participacao disputa final
N30 se aplica

ModeloVersao

UND
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08.776.201/0001-26 DROGAECNTE LTDA RS 16600
Prog ntegridade -~
ACe tada PE
w Chat
» Proposta
Valor proposta (unitario | total) Valor negociado (unitaric | total)
RS 27100 R5 62335826500
Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao
2300215 EVER GREEN (5P) UND
Participacio desempate ME/EPP Participacdo disputa final
Mao se aplica N&o se aplica

Critério de desempate utilizado no aceite da proposta

Nao se aplica

Ora, como é cedico, a Evergreen é a industria fabricante, a qual possui duas marcas
de fraldas, registradas, a saber: Masterfral e Geriamax.

O item 4.1.2 do edital exige dos licitantes, expressamente, a apresentacdo da marca
dos produtos ofertados, sendo vejamos:

“4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos, sem contudo se identificar (no que
couber):

41.2. As propostas apresentadas devem indicar a especificagdo completa,
marca/fabricante e procedéncia dos objetos ofertados;”

Veja-se ainda a exigéncia constante do item 14.1.4.3 do edital, que demonstra, de
forma indubitavel, a diferenca entre fabricante e marca do produto:

14.1.4.3 As propostas apresentadas devem indicar a especificacdo completa,
fabricante e marca dos produtos ofertados.

Portanto, a empresa recorrida j4 deveria ter sido desclassificada, s6 por este motivo,
haja vista o descumprimento aos itens 4.12 e 14.1.4.3 do edital.

Mas nao foi so.

O edital contém exigéncia de requisitos de habilitacdo dentre os quais os previstos
itens 14.1.4.1 e 14.1.4.2:

“14 DA QUALIFICACAO TECNICA

14.1.4.1 As licitantes deverdo apresentar Ficha de Informacdo detalhada do
produto, de onde serdo retiradas as informacgdes técnicas para avaliacdo das
amostras recebidas para analise;
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14142 As licitantes deverdo apresentar os Laudos dos Ensaios:
Microbiolégico, Irritacdo Cutanea Primdria, Irritacdo Cutanea Repetida e
Sensibilizacao Priméria dos produtos propostos;”

No dia 21/2025 a recorrida foi convocada a enviar a sua Proposta ajustada e a Ficha
de Informacao detalhada do produto, onde sao retiradas as informacdes técnicas para
avaliacdo e Laudos dos Ensaios: Microbiolégico, Irritacdo Cutanea Primadria, Irritagcao
Cutanea Repetida e Sensibilizacao Primdria dos produtos propostos, nos termos dos
itens 14.1.4.1 e 14.1.4.2, acima transcritos.

Nesta toada, a empresa recorrida enviou os anexos, e a pregoeira fez o seguinte
questionamento:

“Laudo microbiolégico se refere a fraldas Masterfral confort e nao a Fralda
ofertada (Geriamax)”

Ou seja, a empresa recorrida apresentou a Ficha de Informacdo detalhada do
produto, em cumprimento ao item 14.1.4.1, do produto da marca Geriamax, e o
Laudo microbiol6égico, em cumprimento ao item 14.1.4.2 referente ao produto da
marca Masterfral, em total desacordo com o edital.

A pregoeira entdo reabriu o prazo para a recorrida apresentar novos documentos,
com data limite em 22/05/2025, as 14:17.

. Sr Fornecedor DROGAFONTE LTDA. CNPJ 08778 201/0001-26, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 8. Prazo para encerrar o envio:
- 14:17:00 do dia 22/05/2025. Justificativa: Ultima oportunidade de enviar os laudos comretos ref itens 8 e 12

Contudo, a empresa recorrida ndo enviou o documento, e somente ap6ds findo o
prazo, concedido pela Pregoeira, é que pediram dilagdo de prazo, precisamente, as
14:57:23 do dia 22/05/2025 (conforme print abaixo):

¢ Citem B teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 1417:00 de 22/05/2025. Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor DROGAFONTE
®  LTDA. CNPJ 0B778201/0001-26

¢ Senhor Pregoeiro, informames que estamos em contato com o fabricante e solicitamos, se possivel, a concessac de um prazo adicional para

atender a diligéncia

Ora, a empresa recorrida descumpriu o item 14.1.4.2 do edital, e a pregoeira, de
oficio, ainda lhe concedeu novo prazo, que foi novamente descumprido, e, ainda
assim, foi declarada vencedora.

Veja-se que a conduta da pregoeira violou expressamente dois itens do edital, a
saber:

3.3.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de
a fase de habilitagao anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e
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de julgamento, os documentos de habilitacio anteriormente inseridos no
sistema, até a abertura da sessao publica.

3.4. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as
operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservincia de mensagens emitidas pela Administracio ou de sua
desconexao.

Quanto ao pedido de dilacdo de prazo, feito quando ja havia findado o prazo
concedido, por analogia, vejamos o disposto 5.19.5 do edital:

“5.19.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.”

Sem embargo, as irregularidades nao cessam aqui.

Com efeito, observa-se que o Laudo microbiolégico apresentado pela empresa
recorrida encontra-se, ja ha tempos, com a data de validade expirada, o que implica,
mesmo com todas as irregularidades ja relatadas, no descumprimento do 14.1.4.2 do
edital.

14.1.4.2 As licitantes deverdo apresentar os laudes dos Ensaios: Microbiolégico, Irritacdo Cutdnea
Primaria, Irritac@o Cutdnea Repetida e Sensibilizacdo Primaria dos produtos propostos;

14.1.4.3 As propostas apresentadas devem indicar a especificacdo completa, fabricante e marca dos

produtos ofertados.

Laudo apresentado de ensaios microbiolégico;
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Resta evidenciado, desta forma, que a recorrida descumpriu as normas editalicias,
em série, devendo assim ser desclassificada, na forma do item 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.5 do
edital:

“6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.”

Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. ATO COATOR ATRIBUIDO AO PREGOEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO NAO
VERIFICADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA

6
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REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. 1 - O pregoeiro foi o responséavel
por desclassificar a impetrante/apelada, em razao das amostras ndo
atenderem os requisitos previstos no instrumento convocatério, ndo
procedendo a preliminar de ilegitimidade passiva. 2 - Nao é necessério o
esgotamento da via administrativa para a impetracio de mandado de
seguranca que visa assegurar direito liquido e certo do impetrante, sendo
patente o interesse processual da parte autora. 3 - O procedimento licitatério é
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos visando a selecdao da proposta de contratacao mais vantajosa
para a Administracdo Publica, devendo ser observados os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do sigilo das
propostas, do procedimento formal, da eficadcia administrativa e da isonomia.
4 - Apesar de a apelada defender que as divergéncias nas amostras foram
minimas e nao constituem elemento suficiente para desclassificagao, tal
argumento se mostra desprovido de plausibilidade, na medida em que o
instrumento convocatdrio informava as caracteristicas dos produtos a serem
licitados pelo Estado. 5 - Denota-se que houve violacdo as normas do
processo licitatério, que devem ser fielmente observadas tanto pelo
administrador, como pelos administrados, atendendo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, que norteia os processos
licitatérios. 6 - O ato da Administragdo que reprovou as amostras da apelada,
a principio, ndo se reveste de excesso de formalismo, vez que se demonstra
razoavel e proporcional, de forma que, apresentadas amostras com tamanhos
divergentes, a reprovacdo da impetrante/apelada é medida que se impde. 7 -
Recurso conhecido e provido. (TJ-AM - APL: 06192042420228040001 Manaus,
Relator: Carla Maria Santos dos Reis, Data de Julgamento: 11/10/2023,
Camaras Reunidas, Data de Publicagdo: 11/10/2023)

Vale dizer, pouco importa, na licitacdo, a intencdo absolutamente obscurecida de
quem tem limita¢des ao uso do vernaculo, ndo sabe escrever o que pensa ou informar
o que deve. Na licitacdao vale o que esta escrito. O Pregoeiro deve agir dentro dos
rigores do edital.

O interesse publico s6 esta protegido quando cumpridas as regras previamente
estabelecidas, sendo unicamente permitido (poder/dever) ao Pregoeiro inadmitir
empresa que esteja com a documentacdo em desacordo com o edital (art. 48 do
Estatuto das Licitacdes e Contratos). Neste sentido:

Administrativo. Mandado de Seguranca Licitagdo. Vinculagdo ao Edital.
Afastamento de Critério Subjetivo na Apreciacdio de Recurso
Administrativo. Ilegalidade do Ato Inabilitador de Concorrente.
Constituicdo Federal. Arts. 5° 11, 37 e incs. XXI e LV, 84, III. Lei 6404/76.
Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei 8987/95. Simula 473 /STF.
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1 - Habilitacdo técnica reconhecida pela via de critérios objetivos nao
pode ser derruida por afirmac¢des de indole subjetiva, contrapondo-se as
avaliac¢des vinculadas as disposicoes editalicias. A legislacao de regéncia
louva os critérios objetivos e da vinculacao ao instrumento convocatério
(§1°, art. 44, Lei 8666/93; art. 14, Lei 8987/95).

2 - O processo licitatério inadmitindo a discriminacdo, desacolhe ato
afrontoso ao principio da isonomia, numa clara proibicao do abuso de
poder por fuga a vinculacdo ao Edital. Ato, decorrente de expressas razdes
recursais, desconhecendo-as para fincar-se em outras de carater subjetivo,
fere o principio da legalidade. No caso ndo se comp®de a discricionariedade
sob os albores do interesse ptublico, conveniéncia e oportunidade.

3 - Seguranca concedida parcialmente.

Por unanimidade, conceder parcialmente o mandado de seguranca. (MS
5289/DF - 1997/0053243-7 - DJ de 21/09/1998 - p. 42 - RSTJ: 112/25 -
Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA - Decisao: 24/11/1997 Orgao Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO - texto primitivo sem os grifos)

Marcos Juruena Villela Souto revela que:

"Sendo o Edital a lei interna da licitacdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relacdo aos seus proponentes, nao se pode fugir aos
termos e condigoes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital; ali estao fixadas as condicdes em que devem ser
elaboradas as propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita
conformidade com tais condicdes.

Se a Administragdo ndo observa o edital, enseja a correcao da anomalia
através de recurso hierdarquico, ou mesmo a invalidacio do
procedimento através do controle externo, via “Tribunal de Contas ou
Poder Judiciario.

(..)

E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto é, impessoal e
criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos principios da
licitacdo é propiciar igualdade nas oportunidades de contratar com o
Poder Pablico, o que significa ndo s6 o conhecimento prévio e completo
do desejo da Administracio e das condi¢des de participacio no
certame...” (Direito Administrativo Contratual, p.199/200, Lumem Jtris,
Rio de Janeiro - 2004.)
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Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica ao caso. O
desprezo ao principio em comento é condenado pela totalidade da doutrina:

“A licitagdo comecga, para o publico, com o ato administrativo da abertura,
consubstanciado no edital.

O edital reveste-se de grande importdncia, porque, se é licito a
Administracdo usar de alguma discricionariedade em sua elaboracao,
uma vez publicado torna-se imutavel durante todo o transcurso do
procedimento. Faz lei entre as partes, como propriamente disse Hely
Lopes Meirelles.” (Ltcia Valle Figueiredo, in Direito dos Licitantes, 4% ed.,
p.- 44, Malheiros, 1994 - Sao Paulo - SP)

“A vinculacdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De um
lado, aferra a Administracao ao direito, na medida em que a sujeita ao
respeito aos seus proprios atos. De outro, impede a criacdo de etapas ad
hoc ou a elei¢dao, depois de iniciado o procedimento, de critérios de
habilitacdo ou julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim,
evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas com
inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da
licitacao, a Ginica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteado
das propostas de seus concorrentes.” (Carlos Ari Sundfeld - Licitagcdo e
Contrato Administrativo, p. 21, Malheiros, 2 ed., SP - 1995)

Em relacdo ao tema, o ilustre doutrinador, Marcal Justen Filho tece os clarividentes
comentarios:

"A Comissao de Licitacio nao dispde de discricionariedade para
alterar as condicdes previstas no edital acerca dos limites para
recebimento de envelopes. Nao lhe é facultado ampliar o prazo para
entrega dos envelopes. Tem o dever de examinar o cumprimento pelos
interessados dos requisitos formais previstos para os envelopes.”

(Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo
Publica, Ed. Renovar, 11% edigdo, pag. 123)

Portanto, a Administracdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Enfim, classificacao/habilitacdo da recorrida, com todas as vénias, se deu em
violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

Diante disso, segue-se que o Pregoeiro(a) agiu equivocadamente ao classificar,

habilitar e declarar vencedora do lote 02 do Anexo II a empresa recorrida
DROGAFONTE LTDA.
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DO PEDIDO:

Diante do exposto, em receber tempestivo o presente recurso administrativo
interposto pela MAXXIVIX COMERCIO ATACADISTA E REPRESENTACAO
LTDA, ora RECORRENTE, determinando seu imediato processamento para que, ao
final, afirme o seu DEFERIMENTO, anulando e/ou reformando assim a decisdo que
classificou, habilitou e declarou vencedora dos itens 08, 11 e 12 do Anexo I do edital,
a empresa recorrida DROGAFONTE LTDA.

Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, fagam-no conhecer a autoridade
superior competente, em conformidade com as disposicdes legais e editalicias.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Serra/ES, 16 de junho de 2025.

MAXXI VIX COMERCIO ATACADISTAE Assinado de forma digital por MAXXI VIX COMERCIO A
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