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Processon® 12500.129329/2024]

Pregéo Eletronico:n° 90085/2025

Objeto: Registro de Precos para Futura e Eventual Aquisicdo de Fardamento Escolar
Recorrente: ATOMOS COMERCIAL LTDA

Recorrida: RS COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO LTDA

| T DO RELATO

Tratase derecurso administrativo interposto pela empresd OMOS COMERCIAL LTDA
inconformada com a decis&o que declarou vencedora do certame a eRS@OMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO LTDA, no Pregéo Eletrénico n® 90085/2025, cujo
objeto é RP para Aquisicdo de Fardamento Escolar

O recurso foi devidamente interposto no prazo legal (art. 165 da Lei n°® 14.133/2021), e as
contrarrazdesforam apresentadas tempestivamenta pmpresa vencedora.

ll_i DAS RAZOES RECURSAIS (SINTESE)

A recorrente alega, em sintese, que:

1. Irregularidades contabeis gravesios balancos 2023 e 2024:
o Auséncia de ativo nao circulante (imobilizadqg)incompativel com a atividade
“@i“9ndustrial ™.
o Concentrag o de 68,5% do ativo em fadi i
considerados néo liquidos e de alto risco.
o Indice de liquidez corrente artificial (745,73) inflado pelo registro indevido
desses adiantamentos.
o Erro grosseiro nas notas explicativas de 2028ocando ovalor do patriménio
liquido pelo ativo total.
o Conclusdo: os balancos seriamidoneos para comprovar capacidade
econdmicefinanceira, devendo ensejamnabilitagéo da RS.
2. Descumprimento do editali amostras:
o A RS teriadeixado de apresentar amostragios iteis 14, 15 e 16 do lote
(bermuda, legging e camiseta sem manga).
o Diversasmedidas das pecas apresentadas divergiriam das especificacées do
termo de referéncia(tamanhos, mangas, comprimento, etc.).
o O fio téxtil usado teria titul@8,18 Ne abaixo do limiteminimo permitido pela
ABNT NBR 13216 (30/1 Ne +5%).
o Pede aesclassificacdo imediatala RS, citando precedentes do TCU (Acordéo
1921/2019) e do F3P.
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Requer, portanto, meconsideracdo da decisée ainabilitacdo da empresa recorridg com a
consequentdeclaracédo da recorrente como vencedora do certame

Il i DAS CONTRARRAZOES (SINTESE)

A empresedRS COM. E PRESTACAO SERVICOSem suas contrarrazdes, sustenta que:
(A) Sobre o Balanco e os apontamentos contabeis

1. Auséncia de ativo imobilizado:
o Justificase pormodelo operacional terceirizadg sem ativos proprios.
o Sustenta conformidade comGQPPC 27 (Ativo Imobilizado) e o CPC 00 (R2)
que admitem auséncia de imobilizado em empresas com terceirizagdo integral da
producao.
o Afirma tratarse deestratégia de gestdmoderna, ndo irregularidade contabil.
2. Adiantamentos a terceiros:
o Sao direitos contratuais validos reconhecidos conformeCPC 26
(Apresentacédo das Demonstracdes Contabeis)
o O valor de R$ 12,35 milhdes refese aadiantamento operacional para
fornecimento futuro, registrado conforme a norma contabil.
o Argumenta que concentracdo ndo implica iliquidez pois ha contrato formal
com a NAYR Confeccdes Ltda.
3. Indice de liquidez corrente (745,73):
o Calculado conforme férmula contabil classica (ativo circulantgassivo
circulante).
o Reitera que o CPC 26 el&CU (Manual de Licitacdes, item 5.5.4permitem o
uso de adiantamentos operacionais no ativo.
o A Sumula 289 do TCUveda restringir componentes legitimos do ativo na
apuracao da capacidade financeira.
4. Erro nas notas explicativas:
o Reconhece erro material (mero equivoco de digitacdo) sem impacto contabil real,
conformeCPC 23(Retificacdo de Erro).

Conclui pelondo provimento do recursoe manutencao da decisao que a declarou vencedora.
(B) Sobre as amostras e lauddgcnicos

1. Amostras apresentadas corretamente:
o Todos os itens do Lote 3 foram entregues e avaliados positivamente pela
Comisséo.
o O editalndo especificava quantidade nem tamanhos das amostydsvendo
inclusive respostas divergentes da Administracédo a dsidd licitantes.
o Cita 0Acordao 1921/2019 TCU/Plenério, segundo o qual omissfes do edital
devem ser interpretadas em favor da competitividaden&do contra o licitante.
Fi0'28,18 Ne:
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o Alega que o resultadesta dentro da variagdo técnica tolerada pela ABNT
NBR 13216 considerando arredondamento e correcdo de umidade.

o Interpretacdo rigorosa seria contraria jatgamento objetivo (art. 5° “\Lei
14.133/2021).

3. Supostas divergéncias dimensionais:

o Na&o comprovadas emenhum laudo oficialou parecer técnico da Comisséo.

o Ressalta @resuncdo de legitimidade do parecer técnico da ALICCconforme
jurisprudéncia do F&P (MS n° 10015866.2022.8.26.0108).

IV i DA ANALISE TECNICA DA AMOSTRA

Em suas razbes recursais, a Recorrente alega que houve DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL — AUSENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS, quando da apresentacédo das
amostras deixou a referida empresa de entregar uma unidade dos seguintes itens: 14 (BERMUD/
HELANCA / MENINOS 6,8,10 E 12), ao item 15 (LEGGING (BERMUDA FEMININA) em
suplex 6,8,10 e 12. Ao item 16 (CAMISETA COM MANGA CAVADA, decote redondo 6, 8,

10 e 12, conforme demonstrou nas imagens que seguirdo junto a esta Decisdo de Recurso e gt
sera disponibilizada no pat da transparéncia, visto que o sistema comprasnet ndo aceita nada
mais além de textos.

A Recorrente alega que no momento da analise das amostras realizada, foram constatada
diversas inconsisténcias em desacordo com as exigéncias estabelecidas hm eqlital
compromete a conformidade dos produtos apresentados, quanto ao fio utilizado na confecc¢ao do
itens, o edital exige o titulo ABNT NBR 1323&0/1 Ne, com variagcdo admissivel de +5%, ou
seja, entre 28,5 Ne e 31,5 Ne. No entanto, conforme laudseapaeo, o fio utilizado possui
titulo 28,18 Ne, valor inferior ao minimo exigido, portanto, fora do limite de tolerancia técnica
estabelecido, conforme a seguir:

a. CAMISA MANGA CURTA — TAMANHO 10 ANOS: O comprimento do corpo
aferido foi de 48 cm, quandwo correto seria 53 cm. Além disso, 0 comprimento da manga
apresentou 13 cm, também em desacordo com a especificacéo, que determina 16 cm.

b. CAMISA SEM MANGA-TAMANHO 10 ANOS: Apresentou comprimento do corpo
de 48 cm, inferior ao exigido, que € de 53 cm

c. CALCA-TAMANHO 10 ANOS: A amostra apresentou galdo costurado nas laterais
com largura de 1,3 cm, enquanto o especificado é€.de 1,0 cm. Ademais, o.comprimento do entre
pernas aferido foi de 54 cm, quando o correto seria 58 cm.

d. BERMUDA — TAMANHO 10 ANOS: Apesar da exigéncia de apresentacao de 2
(duas) pecas para analise, foi apresentada apenas 1 (uma) peca, descumprindo a obrigatorieda
estabelecida.

e. BERMUDA FEMININA LEGGING EM SUPLEX- TAMANHO 10 ANOS:
Igualmente, a exigéncia era de 2 (duaxgs, sendo entregue apenas 1 (uma), o que configura
novo descumprimento.

f. JAQUETA-TAMANHO 10 ANOS: O comprimento da manga com punho aferido foi
de 58 cm, inferior ao especificado, que é de 64 cm.

Analisando as informacgdes elencadas pela Recorremémta)a falta de entrega das
tras aos itens que compoe o Lote 03, no qual restou clara e objetiva, pois estes foram objet
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de esclarecimento, posto que restou uniforme entre todos os interessados participantes de form
objetiva quanto as quantidadesgaerem apresentadas para os itens qual compde, o lote, para
apresentacao do objeto de amostra, razdo de analise e afericdo de conformidade do,objeto.

Porquanto, observee que houve a positivacdo das quantidades e das medidas do produto
ofertado para asn@ostras, todavia a Recorrida informou, que o Edital ndo especificou, em
nenhum momento, a quantidade exata nem o tamanho das amostras a serem apresentads:
tampouco vinculou a exigéncia de amostras a totalidade dos tamanhos do conjunto licitado. Mais
uma \ez, esta alegacdo estd fadada ao insucesso de acolhimento, visto que 0 instrumentc
convocatorio tem, de forma incontestavel, a medida e a quantidade para o lote.

Porquanto, demonstise que foi realizada a anélise das medidas de todas as pecas, sendo
aplicado a variacao de percentual do item de 5%, no entanto as pecas ficaram fora das medida
estabelecidas no edital, sendo plausivel e verossimil as alegacdes da Recorrente.

Assim sendo, cabe informar que todas as informagdes inerentes ao objeto do lote 03
egavam disponiveis explicitamente com especificamente ao item, conforme demonstrado supra
no referido Edital, a fim, de atender ao objeto de interesse publico em razdo do instrumento
convocatorio.

Por todo o exposto, conheco do recurso por ser tempegiiagénito, dodhe provimento
ao recurso impetrado pela Recorrente, pois conseguiu demonstrar fato modificativo ou
impeditivo de adjudicagdo do item para a Recorrida, nos termos do instrumento convocatorio, e
alein®14.133.2021. Ademais, apds a analigeréigoeiro, submeto, por conseguinte, 0 assunto
a consideracao da autoridade superior desta Agéncia para que, apés deliberacao, se for o cas
promova o ato pertinente ao feito, de acordo com as cautelas de praxe.

Macei6/AL, 11 de novembro de 2025

Reinablo Anténio da Silva Junior
Diretor Executivo de Governanca e Gestao InterAaICC

V i DA ANALISE TECNICA CONTABIL

1. Da andlise contabil (qualificacdo econdmiefinanceira)

A recorrente questiona a fidedignidade das demonstragoes contabeisatEgRSjo:

(a) auséncia de ativo nao circulante (imobilizado);

(b) concentracéo do ativo em adiantamentos a terceiros;
(c) indices de liquidez distorcidos;

(d) erro nas notas explicativas.

Apods a diligéncia e analise documental:

. a).Ativo ndo circulante: A auséncia de imobilizado ndo configura irregularidade. A RS
demonstrou, por meio de sua contrarrazdo e dos CPCs 27 e 00 (R2), que adota modelc
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operacional terceirizado, sem necessidade de ativos préprios. Tal pratica € aceita e esté
em conformidade com o pigipio daesséncia sobre a forméCPC 00 R2).

1 b) Adiantamentos a terceiros:A RS comprovou documentalmente que os‘valores
registrados cComo “Adi ant asmeanddiardamerdos T e r
operacionais a empresaNayr Confeccdes Ltda devidamente compsados com
fornecimento de produtos (Notas Fiscais anexadaseiro a mar¢co/2025Assim, tais
valores ndo representam crédito duvidoso, neasrsos aplicados no ciclo operacional
conforme NBC TG 16 (CPC 16) e NBC TG 26 (CPC 26).

1 c¢) indice de LiquidezCorrente: O calculo seguiu o padr&o técnico (Ativo Circulante +
Passivo Circulante) e esta em conformidade com o CPC 26. Embora o indice seja elevado,
ele reflete a estrutura de capital de baixo passivo da empresa, sem indicar falsidade ou
manipulacao.

1 d) Erro de transcricdo nas notas explicativasA divergéncia apontadaréero erro
material sem efeito nos saldos contabeis, conforme CPER@&tificacdo de Erros. As
demonstracdes foram transmitidas via SPED e assinadas digitalmente, preservando sue
validadeformal.

Conclusao contabil:

Com base nos documentos e nos principios da fidedignidade e compet&wida
irregularidade contébil ou financeira que justifigue a inabilitacdo da RS Conforme
documentacdo comprobatéria apresentada e tendo expectaBadizbcao no ciclo operacional,
entao o balanc¢co fica correto”.

VI i DA ANALISE DO PREGOEIRO

Apés andlise do recurso, das contrarrazées e dos pareceres técnicos (amostra e contabil), este
Pregoeiro conclui que:

1. Como a empresa ap0s abertura de diligerapegsentou documentos (notas fiscais;
contratos, comprovantes)que mostram que dgsadi ant ament of\wlores t er
pagos antecipadamente a fornecedates$ato seréo realizados dentro do ciclo normal
de operacdo da empresa— ou seja, 0S-produtos ser@mtregues, € 0S valores
compensados- ndo héa erro contabilem classificdos comoAtivo Circulante. Desta
forma a empresa comprova sua qualificacao econéfimanceira.

Do mérito i da andlise técnica das amostras

Essas divergéncias identificadas pela Recorrente e confirmada pela equipe técnica
configuramdescumprimento de especificacdes técnicas essenciaigue, segundo art. 59,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021imp0e adesclassificacdo da propostgue ndo atata as
exigéncias do edital.
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Do principio da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo

O edital é a lei interna do certame vinculando tanto a Administragcdo quanto os
licitantes. Qart. 5° da Lei n°® 14.133/202tonsagra a vincula¢do ao instrumento coauario ‘e
o principio do julgamento objetivo, exigindo que as decisbes sejam pautadas por critérios
técnicos previamente definidos.

Admitir amostras com medidas fora dos limites fixados configuvariacao a isonomia
e comprometimento da padronizacdodo objeto licitado, podendo gerar prejuizos a
Administracéo.

Assim, em estrita observancia aos principioslatmlidade, impessoalidade, isonomia e
julgamento objetivo, impdese areforma da decisao anteriof comprovimento ao recurso
da empresa ATOMOS COMERCIAL LTDA .

VIl i DA DECISAO

Diante do exposto, e considerando o Parecer Técnico Concldeaidg:

1. Conhecero recurso interposto pela emprdsSEOMOS COMERCIAL LTDA , por ser
tempestivo e adequadp

2. Dar provimento ao recursq reconhecendo anconformidade das amostras
apresentadas pela empresa RS COM. E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
LTDA com as especificacbes técnicas do edital;

3. Desclassificar a empresa RS COM. E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
LTDA relativamente abote 03, por descumprimeatde requisito técnico essencial, nos
termos do art. 59, Il, da Lei n° 14.133/2021;

4. Determinar o prosseguimento do certame, cararevocacao da licitante subsequente
classificada para apresentacdo das amostras e demais providéncias legais.

Desta forma opregdo seguird para conhecimento e consideracdo da Autoridade

Competente.

Informamos que os documentos solicitados pela pregoeira via diligencia serdo publicados
juntamente com esta deciséo no portal da transparéncia do municipio.

Maceio, 11 de novembro de2025

Estefania Alves de Oliveira Neta
PregoeirdALICC

Av. da Paz900, Jaragua Macei6- AL | www.maceio.al.gov.br/arser
ouvidoria@alicanaceio.al.gov.br



http://www.maceio.al.gov.br/arser

