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Processo n2: 12500.129329.2024.
Interessado: ALICC - AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO.

Assunto: AQUISICAO DE KITS DE FARDAMENTO PARA AS CRIANCAS E ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE MACEIO.

PARECER N2 67/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: ALICC. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. MENOR PRECO. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE FARDAMENTOS
PARA CRIANGAS E ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACEIO. ANALISE DE MINUTA DO
EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO TERMO CONTRATUAL. LEI Ne 14.133/2021; IN SEGES/ME N.
65/2021.

| — Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de fardamentos para criangas e estudantes da rede
Municipal de Educagdo de Maceid, a fim de atender a demanda da Administragdo Publica do Municipio de
Maceié.

Il — Competéncia da PGM para a analise das minutas do edital e termo de contrato e ressalvas quanto aos
aspectos técnicos e econdmicos.

IIl — Premissas Gerais para a realizagdo de pregdo eletronico: critérios de sustentabilidade; planejamento da
contratagdo; estudo técnico preliminar; enquadramento do objeto como sendo bem comum; termo de
referéncia; designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio; autorizagdo motivada, minutas do edital e anexos;
publicagdo em sitio eletrénico do Municipio de Maceié e no DOM;

IV - Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do SRP; realizacdo do
procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP; juntada da minuta de Edital, de ata de registro de
pregos e contrato; designagdo de agentes publicos; publicidade do edital e termo de contrato.

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovagdo condicionada a observancia dos termos deste parecer (art.
69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo instaurado pelo MEMO n2
109/2024/GPC/ALICC, datado de 05 de novembro de 2024 (fls. 03-04) do Sr. Reinaldo Anténio da Silva
Junior, Diretor Executivo de Governanga e Gestdo Interna - ALICC, visando a formalizagao de ata de
Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de fardamentos para criangas e estudantes da rede
Municipal de Educagao de Maceid, a fim de atender a demanda da Administra¢ao Publica do Municipio
de Maceié.
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Os autos foram encaminhados em volume Unico, com 643 (seiscentas e quarenta e trés) paginas
contendo diversos documentos descritos e numerados para analise da legalidade do procedimento, de
acordo com o que dispde o art. 53 da Lei n2 14.133/21, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como de
responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagGes, contratos e convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

Eis o relatério, em sintese.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Procedendo a uma analise dos autos e de toda documentac¢do colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, certifica-se da observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.
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De antemado, é preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite
opinido em relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do
profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relagdo ao planejamento sao assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e
da modalidade licitatéria a ser escolhida. As decisGes sobre a conveniéncia e da oportunidade da
contratagdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitacdes e
administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administracdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaracdes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147,
Il, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presungao
da boa-fé, da veracidade das informacbes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nado, tais pondera¢Ges. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acGes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 792, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacao do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obriga¢des a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializa¢do ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal
- CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da
Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensdveis do planejamento da contrata¢dao a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das ag¢Ges de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia
de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br

(82) 3312-5180 Pagina 646

Documento exportado em 15/05/2025 as 10:35:22 por ESTEFANIA ALVES DE OLIVEIRA NETA mat. 967928-6

'G7:€7:60 Se G20Z/70/2Z W Z-€96%T "IN OH 114 SOHYYE 3d I LNV TVYAVD ISOr J0d 8)uswed|uois  opeu sse 0luswnood



CONFERE COM ORIGINAL

ey
¥ {

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL
Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

condicbes para sua aplicacdio. Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais duraveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua
producao.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo
do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite
identificar itens de materiais sustentdveis que poderdao ser adquiridos em substituicdo a itens
similares. (RECOMENDAGAO).

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas minutas correspondentes das previsoes
legais constantes no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de
boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que hd possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:
a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,
c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao drgdo assessorado, portanto, a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdo entender que
a contratac¢do nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacGes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. No
caso dos autos, os critérios de sustentabilidade foram definidos no Termo de Referéncia, conforme item
3.1, fls. 397.

2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas
e de gestdao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des
de recebimento;

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br

(82) 3312-5180 Pagina 647

Documento exportado em 15/05/2025 as 10:35:22 por ESTEFANIA ALVES DE OLIVEIRA NETA mat. 967928-6

'G7:€7:60 Se G20Z/70/2Z W Z-€96%T "IN OH 114 SOHYYE 3d I LNV TVYAVD ISOr J0d 8)uswed|uois  opeu sse 0luswnood



CONFERE COM ORIGINAL

il

=]

{ ¥
MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispGe sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacado
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
qgue podem interferir na contratacdo.

O artigo 18, § 12, da Lein214.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaborag¢do do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XllI,
acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando nao contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §12, deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No
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tocante ao inciso XlI, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes
juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

O Estudo Técnico Preliminar (fls. 28-62) cumpre parcialmente as exigéncias legais e
orientagdes do TCU quanto a fase de planejamento da contratacdo. Embora esteja bem estruturado no
aspecto da motivacdo da demanda e definigdao preliminar do objeto, falha nos seguintes aspectos:

o Inexisténcia de andlise de riscos;

e Auséncia de exploracdo de alternativas;
e Fragilidade na estimativa de custos;

e Falta de cronograma fisico-financeiro;

e Auséncia de correlagao com o PAC;

e Auséncia de assinaturas e identificacao da equipe de planejamento.

b) Descricao da Necessidade da Contratagao

A descricdo da necessidade da contratacdo constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em
exame demonstra, de forma geral, uma compreensao adequada do objeto da futura contratacido e da
importancia estratégica da medida para o interesse publico, destacando a relevancia do fornecimento de
kits de fardamento escolar como instrumento de promogdo da dignidade, da igualdade e da cidadania
entre os alunos da rede publica municipal de ensino. Tal diretriz estd alinhada com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 12, lll), da igualdade (art. 59, caput) e do acesso a
educac¢do como direito social (art. 62 e art. 205 da CF/88).

Contudo, embora o conteldo apresentado esteja em consonancia com os fundamentos gerais
de uma contratagao orientada a politica publica educacional, o nivel de detalhamento técnico e a
fundamentacao normativa da descricdo da necessidade ainda se revelam insuficientes, sobretudo a luz
das exigéncias fixadas pelo art. 69, inciso XX da Lei Federal n? 14.133/2021, pelo art. 32 da Instrucdo
Normativa ALICC n2 01/2023, bem como pelas orienta¢des doutrindrias e jurisprudenciais sedimentadas
no dmbito do Tribunal de Contas da Unido (Manual de Licitagdes e Contratos, 52 ed., p. 128-130).

A auséncia de dados estatisticos atualizados e verificaveis sobre o nimero de alunos da rede
publica, da projecdo de cobertura da futura contratagdo, da correlagdio com instrumentos de
planejamento institucional como o Plano Anual de Contratagdes (PAC), o PPA ou a LOA, bem como da
indicacdo expressa de metas e impactos esperados da politica publica a ser implementada, configura
fragilidade relevante da fase preparatdria, comprometendo a transparéncia, o planejamento e a
eficiéncia da contratacdo.

Ademais, a auséncia de vinculagdo a legislacdo municipal especifica que ampare a previsdo
orcamentdria, a prioridade estratégica ou a politica de uniformizacdo escolar dificulta a identificacdo da
motivacdo vinculada e institucional da medida administrativa, contrariando a boa pratica da
Administracdo Publica orientada por planos, metas e resultados.

Por fim, ressalta-se que o TCU tem reiteradamente afirmado que a deficiéncia na descri¢dao da
necessidade compromete a legalidade do processo licitatério como um todo, especialmente por violar
os principios da motivacdo, do planejamento, da publicidade e da eficiéncia (v.g. Acérddos TCU n@
2622/2013, 2757/2020 e 96/2016 — Plenario).

Dessa forma, recomenda-se que a descricdio da necessidade da contratagdo seja
complementada com os seguintes elementos:

o Dados estatisticos atualizados sobre a demanda estudantil municipal;
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e Projecao da cobertura prevista com a aquisicao proposta;

e Identificacdo das metas e impactos esperados com a politica publica;

e Vinculagdo a legislagao e ao planejamento municipal (PAC, PPA, LOA, Plano Municipal de
Educagdo);

¢ Indicagdo de eventuais riscos associados a ndo realizagdo da contratagdo.

c) Levantamento de Mercado

A andlise do levantamento de mercado, constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) de fls. 28
a 62, revela deficiéncias significativas no tocante a estimativa de precos da futura contratacdo. Ainda que
a Administragdo afirme ter realizado levantamento com base em cota¢des de fornecedores e na
metodologia da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, observa-se que a instru¢do processual ndo
se encontra devidamente amparada em critérios técnicos objetivos, tampouco documentada de forma
minimamente satisfatdria, o que compromete a regularidade do procedimento.

A auséncia de comprovagdo das fontes utilizadas, a ndo apresentacdo dos documentos originais
das cotacOes, a falta de memadria de cdlculo, a inexisténcia de justificativas técnicas para exclusdo de
valores, bem como a ndo observincia da metodologia prevista na IN ALICC n2 01/2023 e no Decreto
Municipal n? 9.508/2023, evidenciam vicio formal na constituicdio do orcamento estimado, em
contrariedade ao que determina o art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2021 e ao que exige a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Importa destacar que o levantamento de mercado é etapa fundamental do planejamento da
contratacdo publica. Sua finalidade é garantir que os precos estimados reflitam o valor real de mercado,
assegurando a vantajosidade da proposta, a eficiéncia da despesa publica e a prevencdo de sobrepreco,
superfaturamento ou direcionamento da contratacao.

Ademais, o levantamento de mercado é o elemento que fundamenta ndo apenas o valor do
contrato, mas também o critério de julgamento da licitacdo, os limites para eventual reequilibrio
econdmico-financeiro e a andlise da economicidade ao longo da execugdo contratual. Assim, sua
inconsisténcia compromete todo o ciclo de vida da contratagao.

Por essas razdes, entende-se imprescindivel a realizagdo de nova pesquisa de precos, em
conformidade com os padrées metodoldgicos e de controle definidos pela legislagao e pelos 6rgaos de
controle, contemplando:

e Fontes multiplas e confidveis (inclusive plataformas governamentais);

e Registros formais e integros das cotagdes obtidas;

e Calculo transparente do valor estimado, com demonstracdo matematica;
e Justificativas técnicas fundamentadas para exclusdo de valores;

e Observincia obrigatéria da metodologia prevista na IN ALICC n2 01/2023.

d.1) Quantitativos Estimados

A estimativa de quantitativos constante do Estudo Técnico Preliminar apresenta-se, sob o ponto
de vista técnico e juridico, insuficientemente instruida e desprovida de fundamentagdo objetiva, em
desacordo com o que determinam a Lei n? 14.133/2021, a IN ALICC n2 01/2023 e as boas praticas
reiteradamente recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

A mera indicacdo de um nuimero global (45.000 kits), sem a devida apresentacdo de:
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e Planilhas consolidadas por unidade de ensino;

e Projecdes com base em dados oficiais (censo escolar, crescimento populacional, séries
historicas);

e Percentual de reposicao ou margem técnica para perdas e contingéncias;

e Vinculacdo com o planejamento anual de contratacGes (PAC) e disponibilidade orcamentaria.

d.2) Parcelamento do objeto da contratacdo

A andlise do Estudo Técnico Preliminar (ETP), constante das fls. 28 a 62 dos presentes autos,
evidencia a completa auséncia de manifestacdo expressa e fundamentada sobre a viabilidade do
parcelamento do objeto da contratacdo, consistente no fornecimento de kits de fardamento escolar, os
quais envolvem pecas de vestuario diversas (camisas, bermudas, saias, calcas, ténis etc.).

Nos termos do art. 40, inciso I, da Lei Federal n2 14.133/2021, da IN ALICC n2 01/2023 (art. 3¢,
§12, V), bem como das orienta¢des firmadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), é dever da
Administracdo avaliar, na fase preparatéria da contratacdo, a conveniéncia e a viabilidade do
fracionamento do objeto como meio de ampliar a competitividade, favorecer a participacdo de
fornecedores especializados, fomentar a inclusdo de micro e pequenas empresas e, principalmente,
assegurar a vantajosidade da futura contratagao publica.

A auséncia de qualquer andlise nesse sentido revela vicio formal na estruturacdo do ETP,
comprometendo o cumprimento dos principios da eficiéncia, isonomia e competitividade previstos nos
arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021 e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Trata-se de omissdo
relevante, que impede aferir se 0o modelo adotado — contratagdo global por kit fechado — é efetivamente
0 mais econdémico e inclusivo para a Administragdo Publica.

Cabe destacar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a
nao realizag¢do de parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente vidvel, configura restrigao
indevida a competitividade e pode ensejar a responsabilizagdo do gestor, notadamente na hipdtese de
contratagdo com sobreprego ou auséncia de propostas vantajosas.

No caso concreto, constata-se que o objeto em exame é materialmente divisivel, pois envolve
fornecimento de bens de natureza heterogénea, passiveis de segmentagdo por tipo de produto (vestuario
x calgados), por faixa etdria, género ou mesmo por distribuicdo regionalizada. Nada obstante, ndo ha
qualquer justificativa técnica nos autos que sustente a adog¢ao da contratacdo unificada em forma de kit,
nem manifestacdo da equipe de planejamento sobre eventual inviabilidade logistica, operacional ou
orcamentdria do fracionamento.

Dessa forma, impde-se o apontamento da irregularidade e a recomendagao de que os autos sejam
devolvidos a origem, para que seja sanada a omissdo detectada, com a inclusdo no ETP de item especifico
sobre o parcelamento do objeto, contendo:

e Avaliagdo técnica sobre a viabilidade e conveniéncia do fracionamento;
e Andlise dos impactos sobre a logistica, a execucdo e o preco;

e Fundamentacao juridica e motivacdao administrativa em caso de declara¢do de inviabilidade.

d) Plano de Contratacdes Anual — PCA e Analise de Riscos

A auséncia de manifestacdo expressa quanto a compatibilidade da presente contratacdo com o
Plano de Contratag6es Anual — PCA do érgdo demandante, bem como a inexisténcia de analise formal
de riscos relacionados a execucdo do objeto, consubstanciam omissdes materiais relevantes na fase de
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planejamento da contratagdo, em desconformidade com os arts. 18 e 20 da Lei Federal n2 14.133/2021,
os arts. 32, §19, incisos IV e VI, e 42 da Instrugdo Normativa ALICC n2 01/2023, e com as boas praticas
delineadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

No que se refere ao PCA, é dever da Administragdo comprovar que a contratacdo encontra-se
previamente planejada, de modo a garantir a previsibilidade, o alinhamento orgcamentario e a
racionalidade das aquisicGes publicas. A inexisténcia de registro ou mengao a previsdao no Plano Anual
impede a afericdo da legalidade da despesa e pode acarretar a sua desclassificacdo como contratacao
regular, salvo em casos devidamente justificados e excepcionais — o que, no presente feito, nao foi
demonstrado.

Quanto a andlise de riscos, sua realizacdo é obrigatéria em qualquer contratacdo publica e deve
anteceder a deflagracdo do procedimento licitatdrio. Trata-se de instrumento preventivo essencial a boa
gestdo contratual, a mitigacdo de ocorréncias previsiveis (inadimplemento, atraso, falhas logisticas, etc.)
e a adequada alocacdo de responsabilidades. Sua auséncia compromete a integridade e a eficiéncia da
contratacgdo, fragiliza o controle administrativo e contraria o modelo de governanca previsto na nova Lei
de Licitagdes.

Dessa forma, entende-se imprescindivel que os autos sejam devolvidos a origem para
complementacdo da instrucdo processual, mediante:

e Inclusdo de declaragdo formal da autoridade competente quanto a compatibilidade do
objeto com o PCA da SEMED, ou, na hipdtese de ndo previsao, apresentacao de justificativa
técnica e normativa da excepcionalidade, acompanhada de autorizacdo superior expressa;

e Elaboragdo e juntada de matriz de riscos da contratagdo, nos moldes do art. 20 da Lei n2
14.133/2021, com identificacdo, avaliacdo e estratégias de mitigacdo de riscos relacionados
ao fornecimento do objeto (fardamento escolar), observando-se metodologia adequada e
proporcional ao valor e a complexidade da contratacao.

e) Orgamento Estimado e Pesquisa De Pregos

A etapa de estimativa do valor da contratagdo representa um dos pilares do planejamento da
despesa publica. Trata-se do momento em que a Administracdo dimensiona, com base em dados
confidveis e metodologia objetiva, o custo presumido da futura contratacdo, para garantir a
vantajosidade da licitagdo, evitar sobreprecos e possibilitar um julgamento técnico e isondmico das
propostas.

No presente caso, embora o DESPACHO N2 007/2025, lavrado pela autoridade da ALICC, registre
gue a pesquisa de precos teria observado os pardmetros do art. 23 da Lei n2 14.133/2021, as exigéncias
da IN ALICC n2 01/2023 e que foram consideradas fontes diversas (tais como contrata¢des similares,
tabelas referenciais federais e sites especializados), a instru¢do documental do processo nio comprova
tais afirmag6es de modo satisfatério, técnico ou transparente.

De forma especifica, constatam-se as seguintes fragilidades:

e Inexiste memdria de calculo formalizada, com planilha indicando os valores coletados, os
critérios estatisticos utilizados (média ou mediana) e a forma de exclusdo dos precos
considerados destoantes. Essa auséncia viola expressamente o que dispde o art. 92 da IN
ALICC n2 01/2023;

e As fontes publicas mencionadas (como atas de SRP, painéis ou tabelas federais) ndo foram
especificadas, tampouco identificadas nos autos, nem se sabe se os dados consultados
estavam atualizados ou coerentes com a realidade regional;
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e Apesquisa parece ter se baseado majoritariamente em cotag¢des diretas obtidas no mercado,
sem controle das condi¢cdes comerciais envolvidas (frete, impostos, forma de entrega), o que
compromete a comparabilidade técnica dos precos;

e Ajustificativa sobre a exclusdo de precos considerados “exorbitantes” ou fora da curva nao
foi acompanhada de critério técnico ou fundamentag¢do objetiva, o que contraria as
recomendacdes do TCU sobre transparéncia na formagdo do orcamento estimado (v.g.,
Acdrdao n? 325/2021 — Plendrio).

Importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido considera a formagao deficiente do
orgcamento estimado como vicio insanavel da fase interna, capaz de comprometer todo o procedimento
licitatério, inclusive com risco de imputacdo de dano ao erario ou direcionamento da contratagao,
notadamente quando a instru¢cdo ndo comprova a efetiva vantajosidade do preco a ser licitado.

Dessa forma, conclui-se que, ndo obstante a narrativa contida no DESPACHO N¢ 007/2025, a
documentacdo apresentada nos autos ndo permite atestar, com seguranca juridica, que a estimativa de
precos foi realizada de forma tecnicamente adequada, transparente, fundamentada e proporcional ao
objeto da contratacdo.

f) Orgamento Sigiloso

A adocdo do orcamento sigiloso estd expressamente prevista no art. 24 da Lei Federal n?
14.133/2021, que admite, desde que justificado, a restricio temporaria da publicidade do orgamento
estimado da contratacdo, a fim de assegurar vantajosidade e isonomia no procedimento competitivo. A
medida, todavia, deve ser acompanhada de justificativa concreta, controle formal e obediéncia a
requisitos técnicos e administrativos especificos.

No presente caso, a decisdo pela manutencdo do orcamento sob sigilo foi mencionada de forma
expressa no item 5 do Termo de Referéncia e reiterada no Edital (fls. 489), que estabelece que o valor
serd tornado publico apenas na sessao de disputa de lances.

Além disso, o DESPACHO N2 007/2025 afirma que a medida visa evitar manipulagdo de precos e
garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com o art. 24 da Lei n2 14.133/2021,
e com o art. 12 do Decreto Municipal n2 9.508/2023, que reproduz essa permissdo no ambito local.

Contudo, a instrugao processual apresenta fragilidades formais relevantes, que precisam ser
sanadas para plena conformidade juridica, conforme detalhado a seguir:

e Auséncia de anexo sigiloso do orgamento estimado: N3o consta, nos autos, o documento
reservado contendo a planilha de pregos unitarios, memdria de calculo e fontes utilizadas,
como exige o art. 62, XXIIl, “i” da Lei n2 14.133/2021 e o art. 14, IX da IN ALICC n2 01/2023.
A previsdo do sigilo, sem o respectivo controle formal do documento classificado, impede a
rastreabilidade da motivacdo e o controle técnico pela PGM e pelos 6rgaos de fiscalizagdo;

e Justificativa genérica e descontextualizada: Embora haja referéncia a suposta vantagem do
sigilo, a justificativa constante do Termo de Referéncia limita-se a reproduzir os termos legais,
sem analisar os riscos especificos da contratacdo, a estrutura do mercado, o histdrico de
praticas similares ou outro dado técnico que justifique a medida no caso concreto;

e Auséncia de despacho especifico da autoridade classificadora: N3o ha despacho
individualizado que formalize a classificacdao da informagao como sigilosa, nem informacao
sobre a restricdo de acesso e tramita¢do em apartado.

Embora a Administracdo tenha manifestado a intengdo de adotar o orgamento sigiloso com base
em fundamento legal valido, a forma de implementagcdo da medida ndo atende integralmente aos
requisitos exigidos pela legislagao vigente.
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A auséncia de documento sigiloso separado, de controle formal do contelddo reservado, de
justificativa técnica individualizada e de despacho da autoridade responsavel pela classificacdo
compromete a regularidade da medida, podendo gerar risco a transparéncia, ao controle e a seguranga
juridica do procedimento licitatério

g) Termo De Referéncia

O Termo de Referéncia (fls. 392-478) encontra-se, em sua esséncia, em conformidade com os
dispositivos legais aplicaveis, em especial o art. 62, XXIll da Lei Federal n? 14.133/2021, o Decreto
Municipal n? 9.508/2023 e os critérios definidos na IN ALICC n? 01/2023. O documento apresenta
estrutura adequada e atende a maioria dos requisitos formais e materiais exigidos para instrucdao da fase
interna da contratacdo publica.

Entretanto, para assegurar a robustez técnica e a legalidade integral da contratacdo, recomenda-
se o0 aprimoramento dos seguintes pontos:

¢ Incluir a matriz de riscos da contratagdo, conforme exigido pelo art. 20 da Lei n? 14.133/2021;

e Anexar, em apartado sigiloso, o orgamento estimado completo, com meméoria de célculo e
base metodoldgica, nos termos do art. 92 da IN ALICC n2 01/2023;

e Indicar expressamente o setor ou agentes responsaveis pela fiscalizagdo e gestao
contratual, em atencdo ao art. 117 da Lei n? 14.133/2021;

e Revisar as especificacdes técnicas dos kits de fardamento escolar, de modo a detalhar
critérios de padronizacdo e variacdo entre tamanhos e faixas etdrias, conforme exigido no art.
62, XXIIl, da Lei n2 14.133/2021.

h) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagdo

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que
a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLlI,
da Lei n? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133, de 2021,
gue apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIlI - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
()
Confirma-se que a declaracdo supramencionada foi devidamente realizada no Termo de
Referéncia colacionado as fls. 392-478.

i) Condi¢Oes de Execugdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das CondigGes de
Recebimento

A analise das condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia (fls. 392-478) e no Edital (fls. 489-
634) revela, em linhas gerais, conformidade com os parametros legais e normativos aplicaveis a fase
interna do processo licitatdrio, especialmente com os arts. 18, Ill, 92, 96, 117 e 141 da Lei Federal n?
14.133/2021 e os arts. 14 e 23 da IN ALICC n2 01/2023.

No que se refere a execugdo contratual e ao pagamento, foram definidos:
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e CondicOes claras de entrega (Unica e em local designado pela Administracdo);

e C(Critérios objetivos para aceitacdo do objeto;

e Prazo de pagamento de até 10 dias Uteis, mediante apresentacdo da nota fiscal e apds o
recebimento definitivo dos itens, o que estd em consonancia com o principio da
regularidade fiscal e da ordem cronoldgica de pagamentos previstos no art. 141 da Lei n®
14.133/2021.

Quanto as garantias contratuais, verifica-se que ndo foi exigida garantia de proposta ou de
execuc¢do contratual. Embora a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 96, permita a dispensa da exigéncia,
observa-se que nao ha, nos autos, justificativa técnica formalizada para a ndo adog¢do de qualquer das
modalidades previstas (caugdo, seguro-garantia ou fianca bancdria). Considerando a dimensao e o valor
da contratacdo, é recomenddavel que a Administracdo fundamente expressamente essa dispensa, a fim
de evitar risco a execugdo contratual e respaldar tecnicamente a op¢do adotada.

Em relagdo ao recebimento do objeto, o processo prevé:
e Recebimento provisério sumario, com verificacdo fisica no momento da entrega;

e Recebimento definitivo, condicionado a conferéncia dos produtos, aprovacao técnica e aceite
da nota fiscal;

e Clausulas contratuais com previsdo de substituicdo de itens com vicios e responsabilidade do
contratado.

Todavia, ndo se observa a designacdo formal dos agentes publicos responsaveis pela
fiscalizagdo, recebimento provisério e recebimento definitivo, conforme impde o art. 117 da Lei n2
14.133/2021. Essa omissdo pode comprometer a rastreabilidade da gestdo contratual e a
responsabilizagdo funcional em caso de irregularidade na execu¢do do contrato.

Assim, entende-se que as cldusulas relativas a execu¢do, pagamento e recebimento do objeto
estdo em conformidade substancial com o regime juridico aplicavel, mas recomenda-se que os autos
retornem a origem para o saneamento das seguintes pendéncias formais, com vistas a reforgar a
legalidade e a seguranga juridica da contratagdo:

e Incluir justificativa técnica para a ndao exigéncia de garantia contratual, conforme art. 96 da
Lei n2 14.133/2021 e principios da precaucdo e seguranca administrativa;

e Designar formalmente, mediante ato da autoridade competente, os servidores
responsaveis pela fiscalizagdo, recebimento provisério e definitivo, conforme arts. 117 e 73
da Lei n214.133/2021;

e Anexar planilha de medigdo ou controle minimo de conformidade de entrega, mesmo que
simbdlico, em observancia ao art. 14, VIl da IN ALICC n2 01/2023.

Com a adocdo dessas medidas, serd possivel afirmar, com seguranga, que a instrugao da fase
interna atende plenamente as exigéncias legais, possibilitando a deflagra¢do regular da fase externa do
certame.

i) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

A definicdo da modalidade (pregdo eletronico), do critério de julgamento (menor prego por lote)
e do modo de disputa (aberto), conforme registrado no Termo de Referéncia e no Edital, esta em plena
conformidade com o regime juridico da nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021) e com o0s
regulamentos municipais vigentes.
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As opgOes adotadas estdo devidamente justificadas pela natureza comum do objeto (kits de
fardamento escolar com especificagdes padronizadas), permitindo a selecdo da proposta mais vantajosa
de forma objetiva, transparente e economicamente eficiente, como determina o art. 10 da IN ALICC n®
01/2023.

k) Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional constantes do Termo de Referéncia e do Edital
mostram-se objetivas, proporcionais e compativeis com o objeto licitado, nos termos dos arts. 67 e 18,
IX da Lei n2 14.133/2021, e dos arts. 13 e 14 da IN ALICC n2 01/2023.

Ao exigir apenas um atestado de capacidade técnica, relativo a parcela de maior relevancia e com
guantitativo minimo de 50% dos itens, a Administragdo respeitou os principios da razoabilidade, isonomia
e competitividade, evitando restricGes excessivas e assegurando que os licitantes tenham experiéncia
compativel com o fornecimento dos kits de fardamento escolar.

Portanto, as exigéncias estdo juridicamente adequadas e ndo comprometem a legalidade da fase
interna.

I) Da necessidade de observidncia do art. 167, | e I, da Constitui¢éo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagdo de dotagdo orcamentdria

Até o momento da andlise, ndo consta nos autos a indicagdo formal da dota¢ao or¢amentaria
especifica, tampouco a declara¢ao do ordenador de despesas, conforme exigem o art. 167, | e Il da
Constituicdo Federal, o art. 16, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o art. 150 da Lei n? 14.133/2021.

Embora haja previsdao contratual para esse vinculo, sua auséncia documental configura vicio na
instrucao da fase interna, podendo comprometer a legalidade da contratagao.

Recomenda-se, portanto, que os autos retornem a origem para que sejam formalmente incluidas
a dotagdo or¢amentaria e a declaracdo de adequac¢ao orgamentdria e financeira, como condigdo para o
regular prosseguimento do certame.

m) Autoriza¢do motivada do Gestor da Pasta

Até o momento da andlise, ndo consta nos autos manifestacdo expressa e motivada do Gestor
da Secretaria Municipal de Educa¢ao (SEMED) autorizando a contratacdo pretendida, conforme exigido
pelo art. 18, IX da Lei n2 14.133/2021. Tal omissdo compromete a instrucdo da fase interna, uma vez que
a autorizacdo pela autoridade maxima do érgdo demandante constitui ato imprescindivel de controle e
responsabilidade administrativa, sobretudo em contratacées de grande vulto.

Adicionalmente, a auséncia de motivacdo viola o art. 50 da Lei n2 9.784/1999, que impde o dever
de explicitar os fundamentos de fato e de direito de toda decisdo administrativa, especialmente quando
dela possa decorrer despesa publica.

Embora haja manifestagdo da ALICC nos autos, esta ndo supre a exigéncia legal de autorizagdo
motivada do titular da pasta demandante, o qual deve, de forma fundamentada, reconhecer a
necessidade, a viabilidade e a oportunidade da contratagdo, bem como a adequac¢do do processo aos
objetivos institucionais da SEMED.

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o artigo 25 da Lei 14.133/2021, o Edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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Para a ado¢do da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto a ser licitado
devera possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Vejamos os requisitos legais:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO OBSERVAGAO/INDICACAO
Objeto definido via Termo de Referéncia (art. 18, I1) Sim TR constante dos autos.
Valor estimado compativel com os parametros do art. 23, §12 Sim Pesquisa realizada conforme IN SEGES, ainda que com

fragilidades documentais.

Indicagdo de dotagdo orgamentdria e compatibilidade com leis
orgamentarias (art. 62, XXIIl, “” e art. 150)

N3o atendido

N&o consta indicagdo formal da dotagdo nem declaragdo de
compatibilidade orgamentaria.

Sistema eletrdonico de disputa e publicidade no PNCP (arts. 175 Em parte Sistema indicado, mas sem mengado expressa ao PNCP.
e 174)
Responsabilidade do licitante por acompanhar o sistema Sim Previsto no edital.
eletronico
Direito de impugnar o edital e prazos para esclarecimentos Sim Previsdo expressa.
(art. 165)
Previsdo de que a licitagdo é regida pela Lei n? 14.133/2021 e Em parte Regras gerais previstas, mas mengdo especifica incompleta.

LC n2 123/2006

Critério de aceitabilidade de pregos e julgamento

N3o atendido

Previsdo ndo localizada no edital.

Prazo de validade das propostas Em parte N&o foi fixado prazo minimo explicito no edital.
Critério de desempate para MEs/EPPs (LC 123/2006) Sim Preferéncia até 5% prevista.
Licitagdo exclusiva para MEs/EPPs até RS 80 mil Sim Previsto.
Reserva de cota de até 25% para MEs/EPPs (bens divisiveis) Sim Previsto.

Regras para cotas reservadas: adjudicacdo subsidiaria, menor
prego, prioridade local (DM n2 8.557/2018)

Ndo atendido

N&o localizadas as previsdes dos arts. 82, §32, e 13-A da
norma.

Subcontratacdo de MEs/EPPs em obras e servigos (art. 48, Il, LC Faculdade N&o aplicavel ao objeto.
123/2006)
Prioridade regional/local de contratagdo até o limite de 10% Faculdade N&o previsto, mas permitido.
(art. 12, §12, DM n2 8.557/2018)
Possibilidade de prova de conceito e testes técnicos (art. 17, IV Faculdade N3&o obrigatdria.

da Lei n2 14.133/2021)

Participagdo de consodrcios — regra clara e justificativa (art. 33,

§19)

Nao observado

O edital ndo trata expressamente da admissdo de
consorcios.

Programa de integridade (art. 25, §49, Lei n? 14.133/2021)

Prejudicado

Valor estimado ndo atinge patamar que exija o programa.

Cadastro unificado no PNCP (art. 174) Sim Previsto.
Procedimentos da sessdo e lances (arts. 56 e 57) Sim Detalhados no edital.
Propostas e habilitagdo por sistema eletrénico Sim Regra expressa.
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Procedimento recursal completo (arts. 164 a 166) Sim Previsto com prazos e meios.
Prazo minimo de apresentagdo de propostas (art. 55) N3o atendido N&o localizada a fixagdo do prazo minimo legal.
Requisitos de habilitagdo — Juridica, Fiscal, Técnica e Atendido Conforme Termo de Referéncia.

Econdémico-financeira

Cumprimento ao art. 72, XXXIIl, CF Atendido Requisito inserido.
Negociagdo com o 12 colocado (art. 61) Atendido Previsto.
Homologagdo e adjudicagdo (arts. 71 e 72) N3o atendido Previsdo ndo localizada.
SangBes administrativas (arts. 155 a 159) Atendido Inseridas.
Critério de reajuste de precos (art. 92, §29) Atendido indice IPCA previsto.
Regras sobre assinatura da ata ou contrato (arts. 89 e 90) Ndo atendido Previsdo genérica ou inexistente.
Justificativa para prorrogagdo da assinatura da ata (art. 13, DM Ndo atendido Previsdo ndo localizada.

n29.514/2023)

Assim, para que a Minuta de Edital se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

3.1 DA RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consdrcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsado do inciso Il do art. 99.

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n2 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitagGes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua representagdo perante a
Administracado;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo
qguanto na de execugdo do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
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§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro
do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade contratante
e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consdrcio possui, no minimo, os mesmos
quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatério
que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

| - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel,
em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com repartigdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

IIl - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de
forma complementar a sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consércios, devera ser justificada no processo. No caso concreto, observa-se que o edital
ndo preveé restricao a participacdo de interessados.

3.2 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redac¢do dada
pela Lei Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo
certo que o entendimento aqui apresentado é aplicadvel também a cooperativas equiparadas.

Conforme previsdo do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 82 do
Decreto n?2 8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagao
possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

1) Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para aquisigdo de bens,
ndo sendo admitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagdo de servigos ou obras; e

1) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade estd relacionada ao
item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse
possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

De acordo com o Decreto federal n? 8.538/2015, § 22 de seu artigo 89, o edital devera prever
que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota
principal, a contrata¢do da cota reservada deverd ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam
ao mesmo objeto (ou item). (CONDICIONANTE).

A adoc3o de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem
ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situacdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames,
de competitividade restrita.
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Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014) (Produgdo de efeito)

Il - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso | do art. 48. (Redacgdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes previstas em seu art. 10, o que
requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. N3o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos
I, I e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 12.

Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

(grifou-se)

Convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢cdo do art. 42 da Nova
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

|- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato
na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n?
123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas nao serdo aplicados em relagdo a licitagdes que envolvam:

[11)] item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e

V) no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 32, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.
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No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo com
tratamento diferenciado para ME e EPP, sendo conveniente a adequacdo da Minuta aos limites
supramencionados, para o bom e regular andamento do feito, ou apresentacao de justificativa para ndo
aplicacdo. (CONDICIONANTE).

3.3 MARGENS DE PREFERENCIA

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:
Art. 26. No processo de licitagdo, poderad ser estabelecida margem de preferéncia para:
| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:
| - serd definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste
artigo;
Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto
nos incisos | ou Il do caput deste artigo;
Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.
§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a
que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).
Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrénico
oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de

margens de preferéncia, com indicagdao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara licitagdo sem margem
de preferéncia, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma faculdade da Administragao.

3.4 CLAUSULA COM iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA DO
ORGAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragao do contrato, serd obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracao estabeleceu indice
IPCA de reajustamento de pre¢o conforme exigéncia legal.

4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL

A andlise da Minuta da Ata de Registro de Pregos, constante dos autos, evidencia que o
documento apresenta estrutura formal compativel com o modelo exigido pela Lei n2 14.133/2021,
atendendo a diversos requisitos essenciais a validade e eficacia do instrumento, tais como:

e Definicdo clara do objeto registrado (kits de fardamento escolar);

e Identificacdo do fornecedor e da proposta vencedora;

e Estabelecimento da vigéncia da ata (12 meses), conforme art. 82, §22 da Lei n2 14.133/2021;

e Possibilidade de adesdo por 6rgdos ndo participantes (carona), nos termos do art. 82, §39;

e Regras sobre a convocacdo, recusa e aplicacdo de penalidades ao fornecedor;

e Previsdo de formalizagcdo por contrato ou instrumento equivalente (ex: nota de empenho),
conforme art. 92 da Lei n? 14.133/2021.
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Contudo, a minuta ainda apresenta fragilidades técnicas relevantes, que precisam ser sanadas
para plena conformidade com o arcabouco legal e regulatério vigente, especialmente no que se refere
aos seguintes pontos:

Revisdo de precos registrados — a minuta nao prevé cldusula especifica que discipline os
mecanismos de revisdo, reajuste ou repactuacgdo, contrariando o art. 82, VI da Lei n?
14.133/2021, que exige a definicdo expressa desses critérios para preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro do instrumento;

Cancelamento da ata — embora o documento contenha cldusula geral sobre cancelamento,
nao estdo previstas todas as hipdteses legais, nem o procedimento formal, com garantia do
contraditorio e ampla defesa, conforme arts. 82, IX e 156 da Lei n2 14.133/2021 e art. 13 do
Decreto Municipal n? 9.514/2023;

Vedacao a duplicidade de registro para objeto idéntico — a minuta ndo contempla a vedacao
a adesdo simultanea do fornecedor a multiplas atas com o mesmo objeto, exigéncia expressa
do art. 82, VIl da Lei n2 14.133/2021;

Critério de julgamento adotado — a minuta ndo faz meng¢do expressa ao critério de
julgamento utilizado no certame (menor preco por lote), exigéncia do art. 82, V da Lei n?
14.133/2021;

Regras sobre formalizagcdao contratual no prazo de validade da ata — ausente cldusula que
preveja expressamente que a formalizacdo das contratacGes deve ocorrer durante a vigéncia
da ata, conforme exigido pelo art. 12, §32 do Decreto Municipal n2 9.514/2023.

A minuta da Ata de Registro de Precos atende parcialmente as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis. Embora possua elementos fundamentais a sua validade e execugdo, a auséncia de cldusulas
especificas sobre revisao, cancelamento detalhado, duplicidade de atas, formalizacdao contratual e
critério de julgamento compromete a sua completude e seguranga juridica.

Diante disso, recomenda-se que a minuta da ARP seja devolvida a unidade responsavel para
complementag¢ao, mediante:

Insercdo de clausula detalhada sobre revisdao e reajuste de pregos, conforme a Lei n2
14.133/2021;

Inclusdo de todas as hipoteses legais de cancelamento da ata, acompanhadas do
procedimento para aplicagdo, com contraditério e publicidade;

Previsdo da vedagao a adesao simultanea a multiplas atas com o mesmo objeto, conforme
a lein?14.133/2021;

Indicacdo expressa do critério de julgamento da licitagdo (menor prego por lote), conforme
alein214.133/2021;

Inclusdo da obrigatoriedade de formalizagdo contratual dentro da vigéncia da ata, conforme
art. 12, §32 do Decreto Municipal n2 9.514/2023.

Com a incorporacdo dessas melhorias, a minuta da Ata de Registro de Precos poderda ser
considerada juridicamente adequada, permitindo a continuidade do procedimento com a necessaria
seguranca técnica, legalidade e alinhamento com os principios da nova Lei de Licitacdes.

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungbes essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
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Art. 72 Caberd a autoridade mdaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Il - ndo sejam cbénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econ6mica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregac¢do de fun¢des, vedada
a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 12 0 agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no
art. 72 desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgéos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do
disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela
Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado
pregoeiro.

ot

As regras do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 12 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico
de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria.

§ 22 As vedagBes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

Ademais, no tocante a segregacdo de fungdes, vé-se:

Lei n2 14.133, de 2021
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
()
Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
()
§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de fungoes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
(grifou-se)
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No caso concreto, recomenda-se que o Gestor ateste o cumprimento integral das exigéncias
acima delineadas, visto que cabe a autoridade maxima do 6rgdao promover a gestdao por competéncias e
designar agente publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao desenvolvimento do processo,
nos termos do 72 da Lei n. 14.133/21. (CONDICIONANTE).

6. DA MINUTA DO CONTRATO

A andlise da Minuta de Contrato constante dos autos revela que, embora o instrumento contenha
clausulas gerais compativeis com a Lei Federal n? 14.133/2021, como a definicdo do objeto, prazo de
vigéncia, obrigagdes das partes, forma de pagamento e vinculo com os documentos da licitagao, ainda
apresenta lacunas que comprometem sua completude e conformidade técnica, exigindo
complementacgbes para garantir a seguranca juridica do ajuste.

Em especial, verifica-se a auséncia de clausulas obrigatorias, tais como:

e Indicacdo da dotagdo orgamentaria e fonte de recursos;

e Previsdo de reajuste contratual e critérios de revisao de precos;

e Regras claras sobre o reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

e Referéncia expressa a designa¢ao do gestor e dos fiscais do contrato;

e Inclusdo detalhada das san¢des administrativas e hipoteses de rescisao contratual;
e Previsdo quanto a preferéncia pela solugao administrativa de conflitos.

Tais omissdes comprometem a conformidade do contrato com os comandos legais da nova Lei de
Licitagdes e podem gerar incertezas na execugdo contratual, dificultando o controle, a responsabilizagdo
e a adequada aplicagdo de penalidades em caso de inadimplemento.

Y

Assim, recomenda-se o retorno da minuta a unidade demandante para complementagao
obrigatoria dos dispositivos acima elencados, a fim de assegurar o cumprimento integral da legislagdo
vigente e permitir que a contratagdo se dé com a devida robustez juridica e administrativa.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos a obrigatdria divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas, conforme determinam
os art. 54 e art. 94 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE).

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lei n2 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade juridica condicionada, nos termos do art. 69,
§3¢2 da Lei Delegada n2 02/2014, do prosseguimento do procedimento de pregdo eletrbnico, instaurado
com fundamento nos arts. 28, I, 32 e 82 da Lei Federal n? 14.133/2021, visando a formalizacdo de Ata
de Registro de Pregos para aquisicdao de “KITS DE FARDAMENTO ESCOLAR”, desde que previamente
sanadas as pendéncias identificadas no corpo deste parecer.

A continuidade do certame deve ser precedida do saneamento das seguintes inconsisténcias:

1. Inclusdo daindica¢ao formal da dotagao orcamentaria e apresentacao da declaragao
de adequag¢ao orgamentdria e financeira por parte do ordenador da despesa;
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Apresentacdo da autorizagdo motivada do gestor da Secretaria Municipal de
Educac¢ao, demonstrando a necessidade, oportunidade e viabilidade da contratacgao;
Designagao formal do agente de contratacao, do gestor e dos fiscais do contrato,
com ciéncia dos respectivos agentes;

Corregées na minuta do edital, com complementacdo das regras sobre dotacdo
orcamentdria, prazo de propostas, critérios de julgamento, regras de adjudicacdo,
assinatura da ata, aplicacdo de cotas reservadas e, se for o caso, regras sobre
consorcios;

Ajustes na minuta da ata de registro de pregos, especialmente quanto a previsao
sobre revisdo e reajuste de precos, hipdteses de cancelamento, vedacdo a
duplicidade de atas, contratacdo dentro da vigéncia da ata e clareza sobre o critério
de julgamento;

Complementagdes na minuta do contrato, com inclusdo de clausulas sobre dotagao
orcamentdria, reajuste, reequilibrio econOmico-financeiro, gestdo e fiscalizacdo
contratual, sancdes, rescisdo e solucdao administrativa de conflitos;

Regulariza¢ao da publicidade do edital e do futuro contrato, mediante comprovacao
de sua publicacdo no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas, no sitio institucional
do Municipio e no Diario Oficial.

Uma vez cumpridas essas recomendagOes, sera possivel a Procuradoria manifestar-se
favoravelmente quanto a legalidade da fase interna e a possibilidade de deflagracdo da fase externa do

certame.

E o Parecer, sem embargos de doutos posicionamentos.

Encaminhem-se os autos a ALICC para ciéncia e ado¢do das providéncias cabiveis.

Maceid, em 22 de abril de 2025.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 14963-2
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