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Pregao Eletronico N° 90085/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 926703 - AG. DE LICIT., CONT. E CONV. DE MACEIO @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto
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Homologado

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal

Valor estimado (total) R$ 2.420.283,8400
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Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
22/10/2025 27/10/2025

Data limite para decisao

13/11/2025

A\ Recursos e contrarrazoes

11.234.871/0001-96
ATOMOS COMERCIAL LTDA
Recurso: ndo registrado

16.994.727/0001-71
PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA
Recurso: cadastrado

e
Intencao de recurso
Intencao de recurso da habilitagao de propostas registrada as 15:21 de 17/10/2025
Recurso
Recurso Lote 11.pdf 22/10/2025 14:24:57
&

Contrarrazoes
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Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 12/11/2025 14:39
Fundamentacao

Processo: n® 12500.129329/2024] Pregao Eletronico: n® 90085/2025 Objeto: Registro de Pregos para Futura e Eventual
Aquisicdo de Fardamento Escolar Recorrente: PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA Recorrida: PNK COMERCIO DE BOLSAS LTDA |
- DO RELATO Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA inconformada
com a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa PNK COMERCIO DE BOLSAS LTDA, no Pregao Eletrénico
n° 90085/2025, cujo objeto & RP para Aquisicao de Fardamento Escolar O recurso foi devidamente interposto no prazo
legal (art. 165 da Lei n° 14.133/2021), e as contrarrazoes foram apresentadas tempestivamente pela empresa vencedora.
Il - DAS RAZOES RECURSAIS (SINTESE) A recorrente alega, em sintese, que: A PBF sustenta que a PNK nao atende aos
requisitos de qualificacao econdmico-financeira, alegando inconsisténcias graves nas demonstragoes contabeis — entre
elas: - concentragao excessiva em “adiantamentos a fornecedores”; « inconsisténcia no regime tributario (Lucro
Presumido x Simples Nacional); - desaparecimento de estoques; + langcamentos anémalos de “absorcao de custos”;
saldo bancario negativo; - omissdes em notas explicativas e ajuste de exercicios anteriores nao justificado Requer,
portanto, a reconsideracao da decisao e a inabilitagao da empresa recorrida, com a consequente declaragao da
recorrente como vencedora do certame. lll - DAS CONTRARRAZOES (SINTESE) A PNK apresentou contrarrazées técnicas
e contabeis robustas, acompanhadas de parecer de contador registrado no CRC. Segundo a defesa: - Os adiantamentos
sao legitimos, correspondem a antecipagdes de contratos com fornecedores (inclusive empresas ligadas) e foram
devidamente comprovados com registros bancarios e contabeis. + A divergéncia no regime tributario de 2023 foi um erro
material de digitagao, sem reflexo nos langamentos fiscais. - A reducao dos estoques decorre de mudanga no modelo de
produgao (sob demanda), em conformidade com o CPC 16. - As contas de “Absorcao de Custos” refletem apropriacao de
custos indiretos de fabricagao, e nao receitas ficticias. + O saldo bancario negativo foi compensado no conjunto das
contas de mesma natureza, nao alterando a liquidez geral IV. DA ANALISE TECNICA CONTABIL (ALICC) Apds diligencia e
analise documental, conclui-se que os valores de Absorgao de Custos (materiais, pessoal e gastos gerais) sao
inicialmente transferidos para o estoque e s6 impactam o resultado na DRE quando o estoque e vendido, por meio do
Custo dos Produtos Vendidos (CPV). Nesse caso, o estoque do periodo anterior foi praticamente todo vendido, resultando
no CPV de R$ 6.078.805,64. O estoque final remanescente de R$ 6.963,49 corresponde aos produtos ainda ndo vendidos.
Portanto, a inclusao das contas de absorcao na DRE nao altera o resultado do exercicio, sendo apenas um detalhamento
contabil que preserva a rastreabilidade dos custos. V - DA ANALISE DO PREGOEIRO Apés analise comparativa das
alegacgoes, documentos e fundamentos contabeis: + Os adiantamentos a fornecedores estao devidamente comprovados
e caracterizam-se como ativos realizaveis no ciclo operacional, conforme arts. 177 e 179, Il da Lei 6.404/76 e CPC 16; - O
erro de regime tributario foi material e sanado, sem reflexos relevantes na fidedignidade das demonstragoes; - A reducao
de estoques pode ser explicada pela operagao sob encomenda, ndo configurando omissao; « A conta de absorgao de
custos carece de detalhamento mais claro nas demonstragdes, mas nao ha evidéncia de manipulagao contabil, apenas
possivel divergéncia formal de apresentacao; - Os indices de liquidez e solvéncia permanecem adequados e dentro do
exigido pelo edital. A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993 esta disciplinada
no art. 31, inciso |, que exige: “balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancete ou balango provisorio”. A Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos) manteve a exigéncia de
qualificagao economico-financeira, com previsao de tratamento diferenciado para micro-empresas e empresas de
pequeno porte (art. 69, ) e do principio do formalismo moderado. A jurisprudéncia e a doutrina admitem que falhas
formais ou sanaveis em documentos de habilitagao nao devem automaticamente levar a inabilitagao, especialmente se
nao houver demonstragao de prejuizo ao certame ou restricao a competitividade. Exemplo: o entendimento de que “o
formalismo imoderado” &€ vedado. A licitante apresentou a documentacao contabil (balango + demonstragdes). O edital
nao previa que determinados lancamentos internos ou concentracao de adiantamentos fossem causa automatica de
inabilitagdo. Ausente comprovagao de que essas falhas contabeis impedirao a execugao do contrato (ex.: patrimonio
insuficiente, insolvéncia, incapacidade de honrar os encargos), ndo se tem vicio que torne necessariamente a empresa ser
inabilitada. Ademais, a inabilitagao de licitante que apresentou a melhor proposta pode configurar violagao ao principio
da selecao da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei 14.133/21) e a competitividade, salvo motivos efetivamente graves.
No artigo “Habilitacao econdmico-financeira em licitagcoes” (Portal de Licitagao), enfatiza-se que o objetivo da exigéncia
de balancgo patrimonial € verificar a real capacidade da empresa e ndo servir de formalismo rigido que inviabilize a
competitividade. portaldelicitacao.com.br Esses precedentes revelam que erros ou falhas documentais que podem ser
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PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA, mantendo a decisdo que declarou
vencedora a empresa PNK COM. DE BOLSAS LTDA, por seus proprios fundamentos. Desta forma o pregao seguira para
conhecimento e consideragao da Autoridade Competente. Informamos que os documentos solicitados pela pregoeira via
diligencia serao publicados juntamente com esta decisao no portal da transparéncia do municipio. Maceio, 11 de
novembro de 2025. _____________ o ______ Estefania Alves de Oliveira Neta Pregoeira/ALICC

A\ Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao

NOME mantida decisao nao 13/11/2025 15:42
procede

Fundamentacao

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 85/2025 RECORRENTE: PBF GRAFICA E TEXTIL
LTDA. Versam os autos acerca de processo licitatorio na modalidade pregao, na forma eletronica, visando ao registro de
precos para futura e eventual aquisicao de equipamentos de informatica. Notou-se do Pregao que a licitante, ora
recorrente, PBF GRAFICA E TEXTIL LTDA manifestou intengao de recurso inconformada com a habilitagao da empresa
declarada vencedora (PNK COMERCIO DE BOLSAS LTDA), apresentando suas razdes em tempo habil. Apés recebimento
das razdes do recurso e das contrarrazdes, a Pregoeira entendeu pela necessidade de manifestagao do setor técnico
responsavel pela elaboracao do termo de referéncia, que se pronunciou pelo nao provimento do recurso. Por fim, a
Pregoeira julgou pela manutengao do entendimento pretérito que declarou a recorrida vencedora, visando garantir a
proposta mais vantajosa para a Administragao, ndo se desvinculando do instrumento convocatorio, observando o
principio do julgamento objetivo, bem como com fundamento no parecer do setor técnico desta ALICC. E o relatério em
sintese. Doravante passemos a analise dos pressupostos de admissibilidade e do mérito das razdes recursais. E sabido
que o recurso administrativo no procedimento licitatorio, tem por fundamento o direito de peticdo previsto na
Constituicao Federal, sendo a forma assegurada pela lei e pelo edital da licitagao para que o licitante manifeste seu
inconformismo e defenda seus interesses, contra os atos que lhe parecam eivados de vicios. Para a apreciacao do
recurso administrativo, faz-se necessaria, inicialmente, a analise dos pressupostos gerais de admissibilidade recursal.
Nesta seara € oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir: “No pregao, eletrénico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao) , constituindo irregularidade a denegagao fundada
em exame prévio do mérito do pedido” (Acordao 2435/2021-Plenario) Destarte, o juizo de admissibilidade € a verificagao
da existéncia dos requisitos legais hecessarios para o conhecimento do recurso, permitindo a analise do mérito das
razoes, tais requisitos sao os pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, motivagao, legitimidade e interesse.
A sucumbéncia constitui pressuposto de admissibilidade de recursos, uma vez que, se o ato decisorio nao causa prejuizo
a parte, inexiste interesse recursal revelado pela necessidade e utilidade do recurso deduzido. Percebe-se que a
recorrente impugna a habilitagao da licitante recorrida por entender que a mesma nao teria obedecido as regras
editalicias. Considerando que ato da pregoeira impossibilita que o objeto da licitagao seja arrematado pela recorrente,
percebe-se a existéncia da sucumbéncia da licitante em recorrer da decisao. A tempestividade nada mais € do que a
manifestacao da intengcdo em recorrer e o envio das razdes recursais dentro do prazo previsto no edital. Dispde o
instrumento convocatorio que sendo declarado o vencedor e decorrida sera concedido o prazo de no minimo 30 (trinta)
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencao de recorrer, de forma motivada, devendo apresentar suas
razdes em recorrer da decisao do pregoeiro, no prazo de 3 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas
a apresentar contrarrazoes, também via sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da
recorrente. Segundo informagdes constantes da ata da sessao, pode-se verificar que a empresa atendeu ao prazo limite
do sistema, constatando a tempestividade do recurso. Quanto ao pressuposto recursal da motivagao, entendo que se fez
atendido em razao da recorrente ter manifestado a intencao do recurso sob a motivagao de que a licitante declarada
vencedora nao presentou documentos e informagoes técnicas exigidas no edital. A legitimidade € o interesse de agir.
Significa, portanto, que a manifestacao esta partindo daquele que € sucumbente, que foi derrotado em seu interesse, o
que corresponde a situagao do recorrente. Interesse € o pressuposto que caracteriza os efeitos praticos positivos do
possivel acolhimento da pretensao do licitante. O pregoeiro precisara examinar, entdo, se, acolhido o recurso, havera
efetivamente algum efeito real, fatico, sobre o resultado do certame. Percebe-se que o presente recurso atende o
requisito de interesse, haja vista que a eventual procedéncia de suas razoes recursais culmina em possivel beneficio da
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razoabilidade. E as regras sobre a apresentagao dos documentos foram cumpridas, a duvida residia apenas sobre a sua
regular autenticidade. O principio da legalidade € importantissimo e nasce como uma defesa da populagao frente aos
abusos do Estado, assim € um principio com peso historico, conquistado com luta e sangue. O que nao implica dizer que
as normas devem ser interpretadas de maneira imprudentemente literal, sob pena de colapso do Estado de Direito
causado pelo positivismo vulgarizado. Mas devem ser interpretadas de forma harménica com as demais leis. O artigo 64
de Lei 14.133/2021 estabelece: Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagao de
informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; (...) O artigo supracitado € claro ao estabelecer que a Administragao pode
requerer diligencias para esclarecer ou complementar. No caso em apreco, a diligencia realizada pela pregoeira buscou
justamente esclarecer, os documentos haviam sido juntados, apenas existia duvidas, o que conforme autorizacao legal, e
praxe da administragao foi realizado diligéncia. Conclui-se que diante dos pontos apresentados e das justificativas
fundamentadas nos requisitos do Edital e na analise técnica, fica mantida a decisao da Pregoeiro, uma vez que prezou
pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade enquanto que a Recorrida atendeu integralmente as
exigéncias documentais editalicias necessarias para a habilitagdo. Vale destacar que a Administragao prezou pelo zelo
administrativo, prevalecendo o interesse publico, a qual racionaliza os procedimentos administrativos tornando o
processo cristalino com respeito as normas de regéncia, a fim de primar pelos principios que amparam o Direito Publico.
Desta forma, amparado nos principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da proporcionalidade, ratifico o
posicionamento adotado pela pregoeira de forma a NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto. Por fim, faca-se a
juntada da presente decisao no sistema compras governamentais, bem como o ato de adjudicagao. Ato continuo,
devolvam os autos a Pregoeira para emissao de relatorio final e posterior envio a Controladoria Geral do Municipio para
emissao de parecer técnico sobre a fase externa do certame realizado. Maceio/AL, 13 de novembro de 2025. MEIRY
SOARES PORCIUNCULA Diretora Presidente
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