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Processo n2: 5800.83928.2023.
Interessado: COORDENACAO DE FARMACIA E BIOQUIMICA - SMS.

Assunto: AQUISIGAO DE CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A DEMANDA DA SMS,
VIA REGISTRO DE PRECOS.

PARECER N2 186/2024/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO. RECOR/2022. ANALISE DE MINUTA DO
EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO TERMO CONTRATUAL. LEI N2 14.133/2021;
IN SEGES/ME N. 65/2021.

| — AQUISIGAO DE CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A DEMANDA
DA SMS.

Il — Competéncia da PGM para a analise das minutas do edital e termo de contrato e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econdmicos.

Il — Premissas Gerais para a realizacdo de pregao eletronico: critérios de sustentabilidade;
planejamento da contratacdo; estudo técnico preliminar; enquadramento do objeto
como sendo bem comum; termo de referéncia; designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio; autorizacdo motivada, minutas do edital e anexos; publicacdo em sitio eletronico
do Municipio de Maceid e no DOM,;

IV - Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do SRP;
realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP; juntada da minuta
de Edital, de ata de registro de precos e contrato; designa¢do de agentes publicos;
publicidade do edital e termo de contrato.

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovagao condicionada a observancia dos termos
deste parecer (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo instaurado pelo Memorando
n°. 66/2024 - SMS / COORDENACAO GERAL DE FARMACIA E BIOQUIMICA - CGFB (fls. 02-03) do Sr. PAULO
ANDERSON SILVA GOMES da SMS, visando a formalizagdo de ata de AQUISICAO DE CORRELATOS
INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A DEMANDA DA SMS.

Os autos foram encaminhados em volume Unico, com 414 (quatrocentas e quatorze) pdginas
contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do parecer.

Apds promover uma anadlise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatério, em sintese.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de
acordo com o que disp&e o art. 53 da Lei n? 14.133/21, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como de
responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagGes, contratos e convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.
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E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e
da modalidade licitatéria a ser escolhida. As decisGes sobre a conveniéncia e da oportunidade da
contratagdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitacbes e
administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administracdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaracdes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, I, da Constituicdo da Republica e do art. 147,
Il, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presungao
da boa-fé, da veracidade das informacbes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas
prestadas nos autos sob analise.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgées. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acGes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 792, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacao do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obriga¢des a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal
- CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da
Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensdveis do planejamento da contrata¢dao a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das ag¢Ges de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia
de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir
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condicbes para sua aplicacdio. Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais duraveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua
producao.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo
do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite
identificar itens de materiais sustentdveis que poderdao ser adquiridos em substituicio a itens
similares. (RECOMENDAGAO).

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas minutas correspondentes das previsoes
legais constantes no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de
boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que hd possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao drgao assessorado, portanto, a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao entender que
a contratac¢do nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. No
caso dos autos, os critérios de sustentabilidade foram definidos no Termo de Referéncia, conforme item
3, fls. 290.

2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigGes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagado
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisigdo administrativa.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
qgue podem interferir na contratacdo.

O artigo 18, § 19, da Lein214.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados

na elaboracdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
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VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XlI,
acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §192, deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No
tocante ao inciso XlI, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes
juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP (fls. 126-135) de modo a
contemplar todas as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar as que se seguem.

b) Descricdo da Necessidade da Contratagdo

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §12, | da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugGes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase
de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais os requisitos essenciais
sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto,
e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais
as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso Ill, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solu¢Ges disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacdo, devendo ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opg¢des que
atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto
(artigo 11,1, Lein. 14.133, de 2021). (CONDICIONANTE).

No caso em tela, a necessidade administrativa foi brevemente relatada no DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD (fls. 06-09), da SMS. Tal documento compreende abertura de
procedimento licitatério AQUISICAO DE CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A
DEMANDA SMS.
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Imprescindivel se faz que que tais pontos sejam aprofundados no ETP, especialmente no que
tange a descricdao pormenorizada da necessidade da contratacdo, em atencdo ao art. 18, 1 e §19, | da NLLC.
(CONDICIONANTE).

c) Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solu¢des que
tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros érgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdao novas metodologias de
execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracdo.

O art. 44 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova a avaliacdao dos
custos e beneficios das opcdes de compra e locacao de bens, quando ambas as solu¢cdes foram vidveis, de
modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que
a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma
lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdao de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacao
da necessidade administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente
motivada nos autos.

Ou seja, o ETP deve ser claro ao demonstrar que a decisdo pelo AQUISICAO DE CORRELATOS
INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A DEMANDA nio é meramente uma preferéncia pré-
estabelecida, mas sim o resultado de um processo de avaliagdo criterioso e embasado que confirma a
superioridade dessa op¢ao em termo de eficacia, sustentabilidade e promogdo das condigGes ideais
para a SMS. (CONDICIONANTE).

d) Defini¢do do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois
de encontrada a solu¢do mais adequada para atendé-la, a Administracdo passard entdo a se diferenciar
dos particulares em geral porque deverd entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto
licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a préopria Administragao incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descrigao, possibilitar que todos os fornecedores da solu¢dao escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente,
a caracterizagdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao
passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém
para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragao,
frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar
todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo
certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo
cada um desses aspectos.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
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qguanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga, nos termos do art. 12 da Lei
n2 4,150, de 1962.

Portanto, a equipe técnica responsavel deverd atestar que as especificacdes correspondem
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a
competicdo indevidamente. (CONDICIONANTE).

d.1) Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
guantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugao
escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os cdlculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decisdo entre as op¢Oes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacdo, com a
demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a
memodria e a documentagdo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos
que evidenciem a correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Relevante pontuar que, ainda que se trate de Registro de Precos, o planejamento - o estudo
técnico baseado na racionalidade ndo é mera formalidade. Pelo contrario, € um instrumento essencial da
administracdo, que deve demonstrar congruéncia entre as necessidades do Poder Publico e as
guantidades a serem adquiridas, e que é igualmente importante para melhor elaboracdo das propostas
dos licitantes.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagdo ndo esta suficientemente
demonstrada, conforme Estudo de Estimativa de Quantidades, ETP, fls. 126-135 “aquisi¢do dos correlatos
é motivada pela necessidade de suprir os estoques dos correlatos padronizados pelo municipio de
Maceid/AL para atender uma populagéo de aproximadamente 958.000 habitantes, que busca os servicos
do SUS para manter ou restabelecer sua satude.”.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagcdo e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislagao para a fase interna da licitagao.

Por fim, convém alertar que a adog¢do de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
guantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

d.2) Parcelamento do objeto da contratacdo

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificages estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios
objetivos, descritos no §2¢ do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, hd situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuigdo
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vdrios itens, com disputa e adjudicagdo
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposi¢cdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisi¢cdo com instalagdo, por exemplo), ou a agregagdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do drgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregac¢do de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode vir a comprometer a selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso
seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel
aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema
de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
qguando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
deverdo ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§
19, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente
definidos. No presente caso, nota-se que a Administracdo almeja realizar a contratagdo de itens.
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e) Plano de Contratacdes Anual — PCA e Anadlise de Riscos

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos dérgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial e devera ser observado na realizacdo de licitagcdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo
12, 8§19, da Lei n2 14.133, de 2022.

No caso concreto, o Termo de Referéncia apresentado pela ALICC, constante as fls. 287-317,
menciona que “O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacées Anual, de modo que a
fundamentagdo da contratagdo se encontra pormenorizada no documento de formalizagdo de demanda
— DFD/IRP, sendo elemento essencial para positivar as informag¢des preliminares da futura contratagdo,
nos termos art. 69, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n® 14.133, de 2021”. Entretanto, verifica-se que o DFD
ndo estd anexado aos autos, nem as informagdes pertinentes estdo presentes no ETP. Assim, recomenda-
se a verificagdo dessas informagOGes para assegurar o correto prosseguimento do feito.
(CONDICIONANTE).

No tocante a analise de riscos, ndo foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, em desatencdo ao
art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

f) Orgamento Estimado e Pesquisa De Pregos

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n2 14.133, de 2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados ptblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdao Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(...)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa
Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021. A IN, em seu artigo 52, define os pardmetros a serem utilizados
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na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021. Acrescenta, no
entanto, no §12 do artigo 52 que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e I, painel para
consulta de precos do PNCP e contrata¢Oes similares, respectivamente, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes.

Embora ndo estejam presentes nos autos os prints das pesquisas de precos realizadas nos sitios
oficiais, em atencdo ao §12 do art. 52 da Instrugdo Normativa referida, o Despacho n2 148/2024 do Setor
de Compras da ALICC, constante nas fls. 279-285, certifica que a pesquisa de pregos foi conduzida no
Painel de Precos, entre outros sistemas, sem sucesso. Dado que essa informacao provém de um servidor
publico, presume-se que a pesquisa foi executada de acordo com os critérios prioritarios estabelecidos
pela IN65/2021. No entanto, recomenda-se que, para a instru¢do de processos futuros, sejam anexados
aos autos os prints das pesquisas realizadas, ainda que sem éxito, garantindo o bom andamento do feito.
(RECOMENDAGAO)

g) Orgamento Sigiloso

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservacdo das informacdes do
orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessdrias para a elaboracgdo das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratagdao deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adogado ou nao do orgamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adoc¢do do critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitdvel deve constar obrigatoriamente do edital da licitacdo, ou seja, ndo é
possivel ado¢do de orcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133, de 2021).

No caso concreto, a instrugdo processual revela que a Administracdo optou por postergar a
divulgacdo do orcamento estimado (Termo de Referéncia - fls. 287-317), sem ter apresentado justificativa
para tanto, o que demanda providéncias para o fim de atender o disposto no art. 24 da Lei n? 14.133, de
2021, acima reproduzido. (CONDICIONANTE).

h) Termo De Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIIl, da Lei n? 14.133, de
2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacgdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria;

(...)

O termo de referéncia foi juntado aos autos, fls. 287-317, e reune cldusulas e condi¢Oes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

i) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum, haja vista que
a licitacdo por pregao somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLlI,
da Lei n? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133, de 2021,
que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

Confirma-se que a declaracdo supramencionada foi devidamente realizada no item 1.8 do
Termo de Referéncia colacionado as fls. 287-317.

j) Condigoes de Execucdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das Condi¢Oes de
Recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia colacionado
aos autos.

k) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133, de 2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informacdes sobre:

1) modalidade de licitagdo;
PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
82) 3312-5180 Fau]
#2) P&y imen 425

Do&wnantererporadtadmetd/05/202D24 42:08:52:08ri6s TRFANMAADE ER ME RA\BARBOEA Aatal B6TB28-6

TOVETT

Se GZ0Z/SO/ST We 0-GSSEL6 IN HOINNC VATIS VA OINOLNY OGBSI P BD/EE eSS OEERT T 2Rl DHSEH/SOMUMARIISHN S DO EIDESDE 10d 9)UsUed|UO.IB B Opeu ISSe 0jLaWwN20Q



CONFERE COM ORIGINAL

ey
¥ {

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

1)) critério de julgamento;
1) modo de disputa; e
V) adequacado e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar que
a pretensa aquisicao dar-se-a pela modalidade pregao, em sua forma eletrénica, tendo como critério de
julgamento e classificacdo de propostas, o menor preco, por item, com o modo de disputa “aberto” (fls.
287-317).

) Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante reldne
condicOes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servigos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do
adimplemento das obriga¢des (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessdrio
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento
da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67,
§19 da Lei n2 14.133, de 2021.

Ja a comprovacado da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel
indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto,
conforme art. 67, §22 da Lei n2 14.133, de 2021.

m) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e I, da Constitui¢do Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indica¢do de dotag¢éGo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e I, da Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deverd ser juntada declaracdo informando que a despesa se adéqua orcamentdria e
financeiramente a Lei Orcamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias —
LDO (CONDICIONANTE).

Quanto a indicagdo da dotagdo orgamentaria que serd utilizada para cobrir as despesas
decorrentes da pretendida contratacao pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 22 do
Decreto Municipal N2 9.514/2023, deverd ser juntada em momento oportuno.

Devera ser juntada a reserva orgamentaria no momento oportuno.

n) Autorizacdo motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata da indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n? 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicdo do
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento.
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O Despacho Motivado foi juntado aos autos as fls. 136-137. No entanto, é imprescindivel sua

ratificacdo e complementacdo, tendo em vista que varias condi¢des foram estabelecidas apds inclusao,
especialmente porque o Termo de Referéncia nao foi elaborado pela SMS. (CONDICIONANTE).

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o artigo 25 da Lei 14.133/2021, o Edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicGes de pagamento.

Para a ado¢do da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto a ser licitado
devera possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Vejamos os requisitos legais:

TOVETT

EXITENCIA SITUACAO INDICACAO

A definicdo do objeto foi realizada por meio de termo de Sim -
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (Art. 18, Inciso I1)?

De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado da Sim -
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto. O valor estimado foi definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
parametros indicados no §12 do art. 23, adotados de forma
combinada ou nao?

A minuta prevé a necessidade de adequagdo orcamentaria (art. Nao Previsdao nao localizada
62, XXIIl, “j” da Lei n? 14.133/2021), especificando a dotacgdo
or¢amentaria com o elemento de despesa e a fonte? O art. 18 da
Lein? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com as leis orcamentarias. Sob pena de nulidade
do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa o art.
150 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagdo
poderd ser feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagao.

Houve especificagdo do sistema eletronico de licitacdes que Em parte N3o disponivel no PNCP
sera utilizado para realizar a disputa? O edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP?
(art. 175, §19).

Caberd ao licitante acompanhar as operagGes no sistema Sim
eletronico durante o processo licitatério e responsabilizar-se pelo
onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia
de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.
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Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.2 14.133, de 2021,
ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame. A resposta a impugnagdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Sim

Sobre as condig¢Bes da licitagdo, a Minuta de Edital prevé que a
licitacdo e a contratacdo dela decorrente sdo reguladas pelas
condicGes especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos
demais anexos do edital, e que a licitagcdo sera regida pela Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, pela Lei Complementar Federal n.2
123, de 2006, bem como as suas devidas alteragdes?

Em parte

Previsdo ndo localizada —
reguladas pelas condi¢Ges
especificas e gerais e pelo
disposto nos demais anexos
do edital.

A Minuta prevé o critério de aceitabilidade de precos e critério de
julgado das propostas?

N3o atendido

Previsdo nao localizada

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas devera
constar no Descritivo das Propostas de Precgos, ndo podendo ser
inferior ao fixado no préprio edital?

Em parte

Vedag¢do de que o prazo de
validade das propostas nao
pode ser inferior ao fixado
no edital — Previsdo ndo
localizada

Serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as MEs/EPPs. Sendo empate as situagdes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor prego (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicagdo do
critério estabelecido no art. 60, da Lei n2 14.133/2021, se n3o
houver licitante que atenda a primeira hipotese.

Sim

Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de MEs/EPPs nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Sim

Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo
de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Sim

Deverd prever que, na hipétese de ndo haver licitantes da cota
reservada interessados (licitacdo deserta ou fracassada), esta
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado da cota principal (art. 13-A, §12 DM n?@
8.557/2018)

Previsdo nao localizada

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas deverd ocorrer pelo menor prego (art. 89,
§32 DM n? 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

Previsdo ndo localizada

Prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para

Previsdo ndo localizada

atender as quantidades ou as condicdes do pedido,
PLCC/PGM
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justificadamente (art. 13-A, §49, DM n2 8.557/2018 e LC n?
123/2006)

Podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de MEs/EPPs (art. 48, II, LC n2 123/2006)

Faculdade

Os processos licitatérios exclusivos para aquisicdo de bens e
servicos de natureza divisiveis e as cotas de até 25%, poderdo ser
destinados as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no municipio de Maceid - AL, capazes de cumprir com as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério quando
existentes em numero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em
caso contrario, serem ampliados as microempresas e empresas de
pequeno porte regionais, e em ultimo caso, aquelas sediadas em
municipios situados no Estado de Alagoas (art. 12, §12, DM n?
8.557/2018).

Nesse caso, a priorizagdo somente se dard até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego valido, para as MEs/EPPs sediadas no
Municipio de Maceié — AL.

N3o tendo MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceid — AL, cuja
proposta esteja no limite de 10% (dez por cento) previsto neste
paragrafo, a prioridade podera ser dada para as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais e, em ultimo caso, aquelas
sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas.

Faculdade

Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput do artigo 17, da Lei n. 14.133/2021, o érgdo ou entidade
licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologa¢do de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administra¢do, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagbes definidas no termo de referéncia ou no projeto
basico.

Faculdade

Tendo em vista que o juizo acerca da admissdo ou ndo das
empresas consorciadas na licitacdo dependera de cada caso
concreto e devera estar devidamente justificado no procedimento
licitatério, a Minuta de Edital imp6s o regramento para esta
situacdo? Ha justificativa?

Nao
observado

No presente caso, se aplica o Programa de Integridade, disposto
no § 42 do art. 25 da Lei Federal n.2 14.133/2021, que trata de
fornecimentos de grande vulto?

Prejudicado

Ha previsdo de utilizagdo do sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP),
para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta
em regulamento?

Sim

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos a
abertura da sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de
lances?

Sim

A apresentacgdo da proposta e os documentos de habilitagdo serdo
encaminhados exclusivamente por meio de sistema eletrénico?

Sim
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TOVETT

Foi previsto todo o procedimento para os recursos, inclusive Sim
especificando o prazo e o meio, obedecido o previsto nos arts. 164
e seguintes da Lei Federal n.2 14.133/2021?

Prazo para a apresentacdo das propostas, ndo inferior a 8 (oito) | Ndo atendido Previsdo ndo localizada
dias uteis quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou maior desconto; 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo
abrangidas no item anterior. (art. 55 da Lei n. 14.133/21).

Requisitos de habilitagdo: Atendido TR
Habilitagdo juridica Atendido TR
Regularidade fiscal e trabalhista Atendido TR
Qualificacdo técnica Atendido TR
Qualificagdo econdmico-financeira Atendido TR
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF Atendido

Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera Atendido

negociar condicGes mais vantajosas com o primeiro colocado. A
negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado
em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo
definido pela Administragdo.

Homologac¢do de Adjudicacao Nao atendido Previsdao nao localizada
Sangdes Atendido TR

Critério de reajuste Atendido TR

Regras sobre assinatura do contrato ou da ata de registro de Previsdo ndo localizada
precos Nao atendido

Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogacdo | Nao atendido Previsdo ndo localizada

do prazo para a assinatura da ata de registro de pregos e
informac&o sobre a penalidade (arts. 13 DM n? 9.514/2023)

Assim, para que a Minuta de Edital se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designa¢ao “nao
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

3.1 DA RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Se GZ0Z/SO/ST We 0-GSSEL6 IN HOINNC VATIS VA OINOLNY OGBSI P BD/EE eSS OEERT T 2Rl DHSEH/SOMUMARIISHN S DO EIDESDE 10d 9)UsUed|UO.IB B Opeu ISSe 0jLaWwN20Q

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br

(82) 3312-5180 FP}ﬁ' ‘. @

Do&wnantererporadtadmetd/05/202D24 42:08:52:08ri6s TRFANMAADE ER ME RA\BARBOEA Aatal B6TB28-6




CONFERE COM ORIGINAL

i i
¥ H

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do art. 99.

Especificamente em relacdo a consércios, a Lei n2 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua representagdo perante
a Administragao;

IIl - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase
de licitagdao quanto na de execug¢do do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira,
salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigdo
e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.
§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢cdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

Diante do exposto, qualquer vedacdao a participacao de interessados na licitacdao, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo. No caso concreto, observa-se que o edital
nao preveé restricdo a participagdo de interessados.
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3.2 DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redac¢do dada
pela Lei Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, sendo
certo que o entendimento aqui apresentado é aplicdvel também a cooperativas equiparadas.

Conforme previsdo do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 82 do
Decreto n? 8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo
possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

V) Em primeiro, a adocdo da cota de 25% apenas serd aplicidvel em certames para
aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricdo competitiva em licitacdes para
contratacao de servigos ou obras; e

Vi) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta
relacionada ao item, e ndo a pretensao contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitacdo.

De acordo com o Decreto federal n? 8.538/2015, § 22 de seu artigo 89, o edital devera prever
que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota
principal, a contratacdo da cota reservada deverda ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam
ao mesmo objeto (ou item). (CONDICIONANTE).

A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem
ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situa¢des que justificam a ndo adogdo, nesses certames,
de competitividade restrita.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)  (Produgdo de efeito)
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
147, de 2014)

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situa¢Ges previstas em seu art. 10, o que
requer a devida justificativa. DispGe referido artigo:

Art. 10. N3o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 12.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a contratacdo
quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

(grifou-se)

Convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢cdo do art. 42 da Nova
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagGes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2
123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas nao serdo aplicados em relacdo a licitacbes que envolvam:

Vi)

item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

Vil

no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor

estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 392, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 19.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo com
tratamento diferenciado para ME e EPP, sendo conveniente a adequa¢do da Minuta aos limites
supramencionados, para o bom e regular andamento do feito, ou apresenta¢do de justificativa para ndo
aplicacdo. (CONDICIONANTE).
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3.3 MARGENS DE PREFERENCIA

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo poderd estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput
deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que ndo se enquadrem
no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

IIl - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrénico
oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de
margens de preferéncia, com indica¢ao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragao realizara licitagdo sem margem
de preferéncia, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma faculdade da Administracao.

3.4 CLAUSULA COM iNDICE DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA
DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracao estabeleceu indice
IPCA de reajustamento de pre¢o conforme exigéncia legal.

4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL

Antes do pronunciamento especifico sobre a aprovacdo da minuta, é necessario tecer alguns
esclarecimentos sobre o SRP, procedimento que encontra autorizacdo legislativa no inc. IV do art. 78, da
Lei n2 14.133/2021, que o normatiza de forma minima, ndo obstante de aplicacdo imediata (apesar de
existir em seu texto a expressao “obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento”).

Como dito acima, apesar da autoaplicabilidade do SRP, ha possibilidade dele ser regulamentado
por Decreto do chefe do Poder Executivo, o que foi realizado pelo Municipio de Maceié/AL, através do
Decreto Municipal n® 9.514/2023.

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento
se enquadra nas hipdteses indicadas no art. 52 do Decreto Municipal n2 9.514/2023:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagGes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

Outro ponto importante termos do art. 62 do Decreto Municipal n° 9.514/2023%, a adocdo do
Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de precos
perante possiveis érgdos participantes.

Apds essas breves consideragdes necessdrias, passa-se a analisar a minuta da ata de registro de
pregos, constante no Anexo Il do Edital (art. 112, XVI, DM n2 9.514/2023), com base nos ditames do
decreto supramencionado:

EXIGENCIA SITUACAO

Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma das hipoteses N3o atendido
previstas no artigo 52 do Decreto 9.514 de 20 de julho de 2023?

Foi realizado o procedimento de Intengao de Registro de Pregos — IRP, visando ao registroe a | Atendido
divulgacdo dos itens a serem licitados ou juntada a justificativa da sua dispensa pelo 6rgao
gerenciador

Org3os e entidades participantes do registro de preco (art. 112, XIV, DM n? 9.514/2023) Atendido
Gestor/ Orgéo Gerenciador Atendido
Formac3o de cadastro de reserva (art. 18, § 22, DM n2 9.514/2023) Atendido

Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade (art. 112, | Atendido
XVII, DM n2 9.514/2023)

Especificagdo/descri¢do do objeto (artigo 112, |, DM n2 9.514/2023) Atendido
Estimativa de quantidades a serem adquiridas (artigo 112, |, DM n2 .9.514/2023) Atendido
Prazo de validade do registro de prego (art, 12, DM n2 9.514/2023) Atendido

Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens (art. 112, I, DM n2 | N3o observado
9.514/2023)

Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato (art. 112, XV, DM n2 9.514/2023) Prejudicado

Disposi¢cdes sobre remanejamento (DM n? 8.415/2017) Atendido

Assim, para que a minuta da Ata se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungbes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funges essenciais a execu¢do desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 62 Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado pela ALICC. § 12 O procedimento previsto
no caput serd publicado no DOM.
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§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de
fungGes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagado.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao.

§ 12 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo
de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacgdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia
§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato
agente publico de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagOes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Ademais, no tocante a segregacdo de fungdes, vé-se:

Lei n2 14.133, de 2021
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segrega¢do de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
(...)
Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢do desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
(...)
§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungbes
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mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.
(grifou-se)

No caso concreto, recomenda-se que o Gestor ateste o cumprimento integral das exigéncias
acima delineadas, visto que cabe a autoridade mdxima do 6rgdo promover a gestdo por competéncias e
designar agente publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao desenvolvimento do processo,
nos termos do 72 da Lei n. 14.133/21. (CONDICIONANTE).

6. DA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de termo de contrato. No caso em tela, a minuta de termo de contrato juntada aos
autos e reune clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Um ponto de atencdo. E prudente revisar a disposicdo contida no item 12.2 da Minuta de
Contrato, que trata da prorrogacao do contrato sem a formalizacdo de um aditivo em situa¢des em que o
servico nao seja finalizado no prazo acordado. Em um contexto de precaucdo e conformidade com os
principios de contratacdo publica, recomenda-se a supressao desta cladusula. (CONDICIONANTE).

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos a obrigatdria divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, conforme determinam
os art. 54 e art. 94 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE).

Destacamos também que, apds a homologa¢do do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lei n2 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se pela
viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendag¢Ges realizadas neste parecer, do
procedimento de pregao eletronico visando a formaliza¢ao de ata de registro de pregos, com fulcro nas
Leis n214.133/2021, no Decreto Municipal n29.514/2023, e ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do
e 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacdo supra, desde que
cumpridas previamente as condicionantes/recomendac¢es indicadas no corpo do presente Parecer.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sigam os presentes autos a SMS para conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.
Maceid, em 25 de setembro de 2024.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 14963-2
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PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

Processo n2: 5800.23079.2024.
Interessado: COORDENACAO DE FARMACIA E BIOQUIMICA - SMS.

Assunto: AQUISIGAO DE CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 PARA SUPRIR A DEMANDA DA SMS,
VIA REGISTRO DE PRECOS.

PARECER N2 142/2024/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS. MENOR PREGO. AQUISICAO DE CORRELATOS INTEGRANTES
DA RECOR/2022. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO
TERMO CONTRATUAL. LEI N2 14.133/2021; IN SEGES/ME N. 65/2021.

| — Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 para abastecimento em
2024, para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Il — Competéncia da PGM para a analise das minutas do edital e termo de contrato e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econdmicos.

Il — Premissas Gerais para a realizacdo de pregao eletronico: critérios de sustentabilidade;
planejamento da contratacdo; estudo técnico preliminar; enquadramento do objeto
como sendo bem comum; termo de referéncia; designacao do pregoeiro e da equipe de
apoio; autorizacdo motivada, minutas do edital e anexos; publicacdo em sitio eletronico
do Municipio de Maceid e no DOM,;

IV - Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do SRP;
realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP; juntada da minuta
de Edital, de ata de registro de precos e contrato; designacdo de agentes publicos;
publicidade do edital e termo de contrato.

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovagao condicionada a observancia dos termos
deste parecer (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo instaurado pelo Memorando
n°. 27/2024 - SMS / COORDENACAO GERAL DE FARMACIA E BIOQUIMICA - CGFB (fls. 02-03) do Sr. Paulo
Anderson Silva Gomes, Coordenador Geral de Farmdcia e Bioquimica da SMS, visando a formalizagao de
ata de registro de precos para futura e eventual contratagao de empresa especializada no fornecimento
de CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 para abastecimento em 2024, para suprir a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

Os autos foram encaminhados em volume Unico, com 396 (trezentos e noventa e seis) pdaginas
contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do parecer.

Apds promover uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatério, em sintese.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de
acordo com o que disp&e o art. 53 da Lei n? 14.133/21, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
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Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como de
responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagGes, contratos e convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relagdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e
da modalidade licitatéria a ser escolhida. As decisGes sobre a conveniéncia e da oportunidade da
contratagdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicagBes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitacbes e
administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n? 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragao Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaracdes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, I, da Constituicdo da Republica e do art. 147,
Il, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presungao
da boa-fé, da veracidade das informacGes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢ées. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administragdo devem ser especialmente
voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 792, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacao devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obriga¢des a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal
- CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da
Lei n. 14.133, de 2021).
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Sao aspectos indispensdveis do planejamento da contratacdo a abordagem econémica, social,
ambiental e cultural das a¢Oes de sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia
de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir
condicbes para sua aplicacdo. Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais duraveis; que possuam
menos substancias téxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua
producao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo
do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite
identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens
similares. (RECOMENDAGAO).

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das previsoes
legais constantes no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de
boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢cdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao drgao assessorado, portanto, a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragao entender que
a contratac¢do nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. No
caso dos autos, os critérios de sustentabilidade foram definidos no Termo de Referéncia, conforme item
3, fls. 234.

2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigOes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagado;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigGes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispée sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacado
pressupde que a prdpria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdao deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratagao, com especial aten¢do a demonstragdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo.

O artigo 18, § 12, da Lein214.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados

na elaboragdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdao da contratagcdo no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlI,
acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §192, deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No
tocante ao inciso XlI, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes
juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou o ETP (fls. 95-102) de modo a
contemplar todas as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar as que se seguem.

b) Descricao da Necessidade da Contratagao

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §12, | da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase
de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexao para extrair quais os requisitos essenciais
sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto,
e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais
as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso lll, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solu¢Ges disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacdo, devendo ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opg¢des que
atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto
(artigo 11, |, Lein. 14.133, de 2021). (CONDICIONANTE).
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No caso em tela, a necessidade administrativa foi brevemente relatada no Memorando n°.
27/2024 - SMS / COORDENACAO GERAL DE FARMACIA E BIOQUIMICA - CGFB, da SMS. Tal documento
compreende abertura de procedimento licitatério para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de CORRELATOS INTEGRANTES DA RECOR/2022 para abastecimento em
2024, para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Imprescindivel se faz que que tais pontos sejam aprofundados no ETP, especialmente no que
tange a descricdao pormenorizada da necessidade da contratacdo, em atencdo ao art. 18, 1 e §19, | da NLLC.
(CONDICIONANTE).

c) Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo é buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros drgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solu¢gdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracdo.

O art. 44 da Lei n? 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova a avaliacao dos
custos e beneficios das opcoes de compra e locacao de bens, quando ambas as solucdes foram vidveis, de
modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que
a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma
lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacGes anteriores sdo as mais aptas a satisfacao
da necessidade administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente
motivada nos autos.

Ou seja, o ETP deve ser claro ao demonstrar que a decisao pelo Registro de Pregos para futura
e eventual contrata¢ao de empresa especializada no fornecimento de CORRELATOS INTEGRANTES DA
RECOR/2022 para abastecimento em 2024, para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saude
nao é meramente uma preferéncia pré-estabelecida, mas sim o resultado de um processo de avaliagao
criterioso e embasado que confirma a superioridade dessa op¢ao em termo de eficdcia,
sustentabilidade e promogdo das condigGes ideais para a SMS. (CONDICIONANTE).

d) Definicdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratag¢do e depois
de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passard entao a se diferenciar
dos particulares em geral porque deverd entdao descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto
licitatorio. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a préopria Administragao incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugao escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente,
a caracterizagdo excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao
passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém
para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracao,
frustrando a finalidade da contratagao.
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De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar
todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, sendo
certo que a definicdo do objeto, modelo de execucado e gestdo do contrato devem levar em consideragao
cada um desses aspectos.

No que tange as consideracgdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
guanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga, nos termos do art. 12 da Lei
n2 4,150, de 1962.

Portanto, a equipe técnica responsavel devera atestar que as especificagcbes correspondem
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicdo indevidamente. (CONDICIONANTE).

d.1) Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatdrio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
guantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo
escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decisdo entre as op¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a
memodria e a documentagdo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos
que evidenciem a correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Relevante pontuar que, ainda que se trate de Registro de Pregos, o planejamento - o estudo
técnico baseado na racionalidade ndo é mera formalidade. Pelo contrario, € um instrumento essencial da
administracdo, que deve demonstrar congruéncia entre as necessidades do Poder Publico e as
quantidades a serem adquiridas, e que é igualmente importante para melhor elaboragdo das propostas
dos licitantes.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagdo ndo esta suficientemente
demonstrada, conforme Estudo de Estimativa de Quantidades, ETP, fls. 95-102 “A aquisicGo dos
medicamentos é motivada pela necessidade de suprir os estoques dos medicamentos padronizados pelo
municipio de Maceié/AL para atender uma populacdo de aproximadamente 958.000 habitantes, que
busca os servicos do SUS para manter ou restabelecer sua saude”.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em quest&es técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacdo.

Por fim, convém alertar que a adog¢do de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
guantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgdes necessarias para a elaboragdo das propostas.
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d.2) Parcelamento do objeto da contratacdo

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagGes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios
objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, hd situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuigdo
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vdrios itens, com disputa e adjudicagao
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos
dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposi¢cdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do drgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso
seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel
aplicar em um pregao comum, por analogia, as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina o Sistema
de Registro de Pregos:

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado
guando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econOmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
deverdo ser indicado no edital.
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§ 22 Na hipotese de que trata o § 12 deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§
19, 29 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente
definidos. No presente caso, nota-se que a Administracdo almeja realizar a contratagdo de itens.

e) Plano de Contratacdes Anual — PCA e Anadlise de Riscos

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial e devera ser observado na realizacdo de licitacdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo
12, 8§19, da Lei n2 14.133, de 2022.

No caso concreto, o Termo de Referéncia apresentado pela ALICC, constante as fls. 234-256,
menciona que “O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacées Anual, de modo que a
fundamentagdo da contratagdo se encontra pormenorizada no documento de formalizagdo de demanda
— DFD/IRP, sendo elemento essencial para positivar as informagdes preliminares da futura contratagdo,
nos termos art. 69, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021”. Entretanto, verifica-se que o DFD
nao esta anexado aos autos, nem as informacgdes pertinentes estdo presentes no ETP. Assim, recomenda-
se a verificacdo dessas informacOGes para assegurar o correto prosseguimento do feito.
(CONDICIONANTE).

No tocante a analise de riscos, ndo foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, em desatengdo ao
art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

f) Or¢amento Estimado e Pesquisa De Pregos

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n2 14.133, de 2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdao Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(...)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa
Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021. A IN, em seu artigo 52, define os pardmetros a serem utilizados
na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021. Acrescenta, no
entanto, no §12 do artigo 52 que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e I, painel para
consulta de precos do PNCP e contrataces similares, respectivamente, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de ado¢ao destes.

Embora ndo estejam presentes nos autos os prints das pesquisas de precos realizadas nos sitios
oficiais, em atencdo ao §12 do art. 52 da Instrugdo Normativa referida, o Despacho n2 048/2024 do Setor
de Compras da ALICC, constante nas fls. 229-232, certifica que a pesquisa de precos foi conduzida no
Painel de Precos, entre outros sistemas, sem sucesso. Dado que essa informacao provém de um servidor
publico, presume-se que a pesquisa foi executada de acordo com os critérios prioritarios estabelecidos
pela IN65/2021. No entanto, recomenda-se que, para a instrucdo de processos futuros, sejam anexados
aos autos os prints das pesquisas realizadas, ainda que sem éxito, garantindo o bom andamento do feito.
(RECOMENDACAO)

g) Orgamento Sigiloso

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com preservacao das informacgdes do
orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes
necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusado da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adog¢do ou ndo do orcamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adoc¢do do critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitdvel deve constar obrigatoriamente do edital da licitacdo, ou seja, ndo é
possivel adogdo de orgamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021).

No caso concreto, a instrugdo processual revela que a Administracdo optou por postergar a
divulgacdo do orcamento estimado (Termo de Referéncia - fls. 234-256), sem ter apresentado justificativa
para tanto, o que demanda providéncias para o fim de atender o disposto no art. 24 da Lei n? 14.133, de
2021, acima reproduzido. (CONDICIONANTE).

h) Termo De Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIIl, da Lei n? 14.133, de

2022:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria;

()

O termo de referéncia foi juntado aos autos, fls. 234-256, e relune cldusulas e condi¢oes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

i) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum, haja vista que
a licitacdo por pregao somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLlI,
da Lei n? 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n2 14.133, de 2021,
gue apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

Confirma-se que a declaracdo supramencionada foi devidamente realizada no item 1.8 do
Termo de Referéncia colacionado as fls. 234-256.

j) Condigoes de Execucdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das Condi¢Oes de

Recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia colacionado

aos autos.
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k) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133, de 2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir
a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informacgdes sobre:

1) modalidade de licitagdo;

1) critério de julgamento;

1) modo de disputa; e

V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar que
a pretensa aquisicao dar-se-a pela modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, tendo como critério de
julgamento e classificacdo de propostas, o menor preco, por item, com o modo de disputa “aberto” (fls.
234-256).

) Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

Enguanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante redne
condicbes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do
adimplemento das obrigaces (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento
da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao, conforme art. 67,
§19 da Lei n2 14.133, de 2021.

J4 a comprovacgao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel
indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto,
conforme art. 67, §22 da Lei n2 14.133, de 2021.

m) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e I, da Constitui¢éo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indica¢do de dotagcdo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e I, da Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, devera ser juntada declaracdo informando que a despesa se adéqua orcamentdria e

financeiramente a Lei Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias —
LDO (CONDICIONANTE).

Quanto a indicacdo da dotagdo orcamentaria que serd utilizada para cobrir as despesas
decorrentes da pretendida contratacao pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 22 do
Decreto Municipal N2 9.514/2023, deverd ser juntada em momento oportuno.

Devera ser juntada a reserva orgamentdaria no momento oportuno.
n) Autorizacdo motivada do Gestor da Pasta
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Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata da indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n2 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovagdo expressa do Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicdo do
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento.

O Despacho Motivado foi juntado aos autos as fls. 103-104. No entanto, é imprescindivel sua
ratificagdo e complementagdo, tendo em vista que varias condi¢des foram estabelecidas apds inclusao,
especialmente porque o Termo de Referéncia nao foi elaborado pela SMS. (CONDICIONANTE).

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o artigo 25 da Lei 14.133/2021, o Edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de pagamento.

Para a adog¢do da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto a ser licitado
deverd possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Vejamos os requisitos legais:

EXITENCIA SITUACAO INDICACAO

A definicdo do objeto foi realizada por meio de termo de Sim -
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (Art. 18, Inciso I1)?

De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado da Sim -
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execuc¢do do objeto. O valor estimado foi definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
parametros indicados no §12 do art. 23, adotados de forma
combinada ou ndao?

A minuta prevé a necessidade de adequag¢do orgamentaria (art. Nao Previsdo ndo localizada
62, XXIlIl, “j”” da Lei n? 14.133/2021), especificando a dotagdo
orgcamentaria com o elemento de despesa e a fonte? O art. 18 da
Lein214.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com as leis orgamentarias. Sob pena de nulidade
do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa o art.
150 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagdo
poderd ser feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e
sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacdo.
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Houve especificagdo do sistema eletronico de licitacdes que
sera utilizado para realizar a disputa? O edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP?
(art. 175, §19).

Em parte

Ndo disponivel no PNCP

Caberd ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletrénico durante o processo licitatério e responsabilizar-se pelo
Onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia
de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.

Sim

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.2 14.133, de 2021,
ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame. A resposta a impugnagdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Sim

Sobre as condig¢des da licitagdo, a Minuta de Edital prevé que a
licitacdo e a contratacdo dela decorrente sdo reguladas pelas
condicGes especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos
demais anexos do edital, e que a licitacdo sera regida pela Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, pela Lei Complementar Federal n.2
123, de 2006, bem como as suas devidas alteragdes?

Em parte

Previsdo ndo localizada -
reguladas pelas condicGes
especificas e gerais e pelo
disposto nos demais anexos
do edital.

A Minuta prevé o critério de aceitabilidade de precos e critério de
julgado das propostas?

N3o atendido

Previsdo nao localizada

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas devera
constar no Descritivo das Propostas de Precgos, ndo podendo ser
inferior ao fixado no préprio edital?

Em parte

Vedag¢do de que o prazo de
validade das propostas nao
pode ser inferior ao fixado
no edital — Previsdo ndo
localizada

Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as MEs/EPPs. Sendo empate as situa¢des em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor prego (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicagdo do
critério estabelecido no art. 60, da Lei n? 14.133/2021, se n3o
houver licitante que atenda a primeira hipotese.

Sim

Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de MEs/EPPs nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Sim

Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo
de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Sim

Devera prever que, na hipdtese de ndo haver licitantes da cota
reservada interessados (licitagdo deserta ou fracassada), esta
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado da cota principal (art. 13-A, §12 DM n?@
8.557/2018)

Previsdo ndo localizada
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Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego (art. 89,
§32 DM n? 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

Previsdo ndo localizada

Prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para
atender as quantidades ou as condigdes do pedido,
justificadamente (art. 13-A, §49, DM n2 8.557/2018 e LC n?
123/2006)

Previsdo ndo localizada

Podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Faculdade

Os processos licitatérios exclusivos para aquisicio de bens e
servigos de natureza divisiveis e as cotas de até 25%, poderdo ser
destinados as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no municipio de Macei6 - AL, capazes de cumprir com as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério quando
existentes em numero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em
caso contrario, serem ampliados as microempresas e empresas de
pequeno porte regionais, e em ultimo caso, aquelas sediadas em
municipios situados no Estado de Alagoas (art. 12, §12, DM n?
8.557/2018).

Nesse caso, a priorizagdo somente se dard até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego valido, para as MEs/EPPs sediadas no
Municipio de Maceié — AL.

N3o tendo MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceié — AL, cuja
proposta esteja no limite de 10% (dez por cento) previsto neste
paragrafo, a prioridade podera ser dada para as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais e, em ultimo caso, aquelas
sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas.

Faculdade

Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput do artigo 17, da Lei n. 14.133/2021, o érgdo ou entidade
licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologa¢do de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagbes definidas no termo de referéncia ou no projeto
basico.

Faculdade

Tendo em vista que o juizo acerca da admissdo ou ndo das
empresas consorciadas na licitacdo dependera de cada caso
concreto e devera estar devidamente justificado no procedimento
licitatério, a Minuta de Edital imp6s o regramento para esta
situagdo? Ha justificativa?

Nado
observado

No presente caso, se aplica o Programa de Integridade, disposto
no § 42 do art. 25 da Lei Federal n.2 14.133/2021, que trata de
fornecimentos de grande vulto?

Prejudicado

Ha previsdo de utilizagcdo do sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP),
para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta
em regulamento?

Sim
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Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos a Sim
abertura da sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de

lances?

A apresentagdo da proposta e os documentos de habilitagdo serdo Sim

encaminhados exclusivamente por meio de sistema eletrénico?

Foi previsto todo o procedimento para os recursos, inclusive Sim
especificando o prazo e o meio, obedecido o previsto nos arts. 164
e seguintes da Lei Federal n.2 14.133/20217

Prazo para a apresentagdo das propostas, ndo inferior a 8 (oito) | Ndo atendido Previsdo ndo localizada
dias Uteis quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou maior desconto; 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo
abrangidas no item anterior. (art. 55 da Lei n. 14.133/21).

Requisitos de habilitacdo: Atendido TR
Habilitagdo juridica Atendido TR
Regularidade fiscal e trabalhista Atendido TR
Qualificagdo técnica Atendido TR
Qualificagdo econdmico-financeira Atendido TR
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF Atendido

Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera Atendido

negociar condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado. A
negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desclassificado
em razdo de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo
definido pela Administragdo.

Homologacdo de Adjudicagdo Nao atendido Previsdo ndo localizada
Sang¢des Atendido TR

Critério de reajuste Atendido TR

Regras sobre assinatura do contrato ou da ata de registro de Previsdao nao localizada
precos N3o atendido

Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogacdo | Ndo atendido Previsdao nao localizada

do prazo para a assinatura da ata de registro de pregos e
informacdo sobre a penalidade (arts. 13 DM n2 9.514/2023)

Assim, para que a Minuta de Edital se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).
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3.1 DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso Il do art. 99.

Especificamente em relacdo a consércios, a Lei n2 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua representacdo perante
a Administracao;

IIl - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatodrio dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira,
salvo justificagcdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consdrcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo
e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.
§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢cdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

IIl - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br

(82) 3312-5180 Fﬁﬁ' ‘. m

Ddzocoento exgaptatadens D42020B020058s5511214006@0p d (ESATRE ANMGARRIE D B DX (VEIRBEYE RR A ana®6722589a8-8

TOVETT

Se GZ0Z/SO0/ST We 0-GSSEL6 IN HOINNC VYATIS YA OINOLNY @GO3 VTS PAiZ/UD/0E eSS OEEBYET 2Rl DHSEH/SOMUMARIISHN S DO EIDESDE 10d 9)UsUeo|UO.IB B Opeu ISSe 0jLaWwN20Q



CONFERE COM ORIGINAL

il

=]

{ ¥
MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n2 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

Diante do exposto, qualquer vedacdao a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo. No caso concreto, observa-se que o edital
ndo preveé restricao a participacdo de interessados.

3.2 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 2006, com a redac¢do dada
pela Lei Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo
certo que o entendimento aqui apresentado é aplicdvel também a cooperativas equiparadas.

Conforme previsdao do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 82 do
Decreto n?2 8.538, de 2015, na aquisicao de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacao
possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

V) Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para
aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricdo competitiva em licitacbes para
contratacdo de servigos ou obras; e

Vi) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta
relacionada ao item, e ndo a pretensao contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagao.

De acordo com o Decreto federal n2 8.538/2015, § 22 de seu artigo 89, o edital devera prever
que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota
principal, a contrata¢do da cota reservada deverd ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam
ao mesmo objeto (ou item). (CONDICIONANTE).

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem
ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situacdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames,
de competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

|- (Revogado);  (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)  (Produgéo de efeito)
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
147, de 2014)
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No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situa¢Ges previstas em seu art. 10, o que
requer a devida justificativa. Disp&e referido artigo:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 12.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a contratacdo
quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

(grifou-se)

Convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢cdo do art. 42 da Nova
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2
123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas nao serdo aplicados em relacdo a licitacbes que envolvam:

Vi)

item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

VIII)

no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor

estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 39, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 19.
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No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo com
tratamento diferenciado para ME e EPP, sendo conveniente a adequacdo da Minuta aos limites
supramencionados, para o bom e regular andamento do feito, ou apresentacao de justificativa para ndo
aplicacdo. (CONDICIONANTE).

3.3 MARGENS DE PREFERENCIA

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso | do caput
deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que nado se enquadrem
no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

IIl - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigcos nacionais resultantes de desenvolvimento
e inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrénico
oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de
margens de preferéncia, com indicagao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragao realizara licitagdo sem margem
de preferéncia, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma faculdade da Administragao.

3.4 CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PREGCOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA
DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragao do contrato, serd obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragao estabeleceu indice
IPCA de reajustamento de pre¢o conforme exigéncia legal.

4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL

Antes do pronunciamento especifico sobre a aprovacdo da minuta, é necessdrio tecer alguns
esclarecimentos sobre o SRP, procedimento que encontra autorizagao legislativa no inc. IV do art. 78, da
Lei n2 14.133/2021, que o normatiza de forma minima, ndo obstante de aplicacdo imediata (apesar de
existir em seu texto a expressao “obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento”).

Como dito acima, apesar da autoaplicabilidade do SRP, ha possibilidade dele ser regulamentado
por Decreto do chefe do Poder Executivo, o que foi realizado pelo Municipio de Maceié/AL, através do
Decreto Municipal n® 9.514/2023.

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento
se enquadra nas hipdteses indicadas no art. 52 do Decreto Municipal n2 9.514/2023:
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

Outro ponto importante termos do art. 62 do Decreto Municipal n° 9.514/2023%, a adocdo do
Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de precos
perante possiveis érgdos participantes.

ApOds essas breves consideragdes necessdrias, passa-se a analisar a minuta da ata de registro de
pregos, constante no Anexo Il do Edital (art. 112, XVI, DM n2 9.514/2023), com base nos ditames do
decreto supramencionado:

EXIGENCIA SITUACAO

Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma das hipdteses N3o atendido
previstas no artigo 52 do Decreto 9.514 de 20 de julho de 2023?

Foi realizado o procedimento de Intengao de Registro de Pregos — IRP, visando ao registroea | Atendido
divulgacdo dos itens a serem licitados ou juntada a justificativa da sua dispensa pelo 6rgao
gerenciador

Org3os e entidades participantes do registro de preco (art. 112, XIV, DM n? 9.514/2023) Atendido
Gestor/ Orgéo Gerenciador Atendido
Formacdo de cadastro de reserva (art. 18, § 22, DM n2 9.514/2023) Atendido

Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade (art. 112, | Atendido
XVII, DM n29.514/2023)

Especificagdo/descri¢do do objeto (artigo 112, 1, DM n2 9.514/2023) Atendido
Estimativa de quantidades a serem adquiridas (artigo 119, |, DM n2 .9.514/2023) Atendido
Prazo de validade do registro de prego (art, 12, DM n2 9.514/2023) Atendido

Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens (art. 112, I, DM n2 | N3o observado
9.514/2023)

Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato (art. 112, XV, DM n2 9.514/2023) Prejudicado

Disposi¢cdes sobre remanejamento (DM n? 8.415/2017) Atendido

Assim, para que a minuta da Ata se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designagdo “nao
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fungbes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungBes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

Art. 62 Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado pela ALICC. § 12 O procedimento previsto
no caput serd publicado no DOM.
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Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
fungGes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao.

§ 12 O agente de contratagdo serda auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdao
de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia
§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condu¢do do certame sera
designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

§ 12 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Ademais, no tocante a segregacdo de fungdes, vé-se:

Lei n? 14.133, de 2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungées, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdao administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
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publicos para o desempenho das fungBes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

(...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregag¢do de
fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.

(grifou-se)

No caso concreto, recomenda-se que o Gestor ateste o cumprimento integral das exigéncias
acima delineadas, visto que cabe a autoridade mdaxima do 6rgdo promover a gestdao por competéncias e
designar agente publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao desenvolvimento do processo,
nos termos do 72 da Lei n. 14.133/21. (CONDICIONANTE).

6. DA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de termo de contrato. No caso em tela, a minuta de termo de contrato juntada aos
autos e redne cldusulas e condi¢Ges essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Um ponto de atencdo. E prudente revisar a disposicdo contida no item 12.2 da Minuta de
Contrato, que trata da prorrogacao do contrato sem a formalizacdo de um aditivo em situagdes em que o
servico nao seja finalizado no prazo acordado. Em um contexto de precaucdo e conformidade com os
principios de contratacdo publica, recomenda-se a supressao desta clausula. (CONDICIONANTE).

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos a obrigatdria divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme determinam
os art. 54 e art. 94 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE).

Destacamos também que, apds a homologa¢do do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lei n? 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se pela
viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendagGes realizadas neste parecer, do
procedimento de pregao eletronico visando a formaliza¢ao de ata de registro de pregos, com fulcro nas
Leis n214.133/2021, no Decreto Municipal n29.514/2023, e ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do
e 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacdo supra, desde que
cumpridas previamente as condicionantes/recomendacées indicadas no corpo do presente Parecer.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sigam os presentes autos a SMS para conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.
Maceid, em 30 de julho de 2024.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 14963-2

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
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Processo N2: 5800.71812-2024

Interessado: Coordenacdo de Farmdcia e Bioquimica - SMS

Assunto: Aquisicdo de correlatos RECOR/2022 para suprir a demanda da SMS, via registro de precos.
PARECER N2 169/2024/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO POR ITEM. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL
E DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO. LEI Ne
14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS N99.506/2023; N2 9.514/2023; DECRETO
FEDERAL N2 11.462/2023;

| — Ata de Registro de Pregos, mediante pregdo eletrénico, para futura contratagao de
empresa no fornecimento de correlatos RECOR 2022.

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a andlise das minutas do edital e termo de
contrato e ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econémicos;

Il — Premissas Gerais para a realizacdo de pregdo eletronico: enquadramento do
objeto como sendo bem comum; estudo técnico preliminar; termo de referéncia;
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio; autorizacdo motivada, minutas do
edital e anexos; publicacdo em sitio eletrénico do Municipio de Maceié e no DOM;

IV — Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizagao do
SRP; realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP; juntada da
minuta da ata de registro de precos;

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovacao condicionada a observancia dos
termos deste parecer? (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo, instaurado pelo Sr. Paulo
Anderson Silva Gomes, Coordenador Geral de Farmacia e Bioquimica da Secretaria Municipal de Saude
de Maceié — SMS, por intermédio de Memorando n. 58/2024 - SMS/Coordenacdo Geral de Farmacia e
Bioquimica - CGFB, datado de 19 de junho de 2024, visando a formalizacdao de ata de registro de
precos para futura contratacdo de empresa no fornecimento de correlatos RECOR 2022, conforme
condigOes e especificacdes estabelecidas nos autos.

A Instrucdo Normativa SEGES/Ministério da Economia n? 65, de 07 de julho de 2021, dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de pregos para aquisicdao de bens
e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Inicialmente, destaco que os autos foram encaminhados via SUPe em um volume, com 453
paginas contendo diversos documentos descritos e numerados para analise da legalidade do
procedimento, de acordo com o que dispde o art. 53 da Lei n2 14133/2021, incrementado pela Lei
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1 Este parecer foi desenvolvido tendo como pardmetro o modelo sugerido no Portal de Compras Governamentais do Governo
Federal <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1272-contratacoes-emergenciais-de-
insumos-de-saude-como-montar-o-seu-processo>; bem como o modelo desenvolvido pela Camara Nacional de Modelos de
LicitagGes e Contratos — CNMLC da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido constante no site da
Advocacia-Geral da Unido <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/908837>.

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
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Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Macei6 (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no
seu artigo 50 como de responsabilidade da Procuradoria especializada de licitacdes, contratos e
convénios a funcdo de observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

Eis o relatdrio, em sintese.
2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Procedendo a uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceié/AL, através da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e
Convénios, certifica-se da observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

De antemao, é preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite
opinido em relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do
profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica
e exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser
contrato e da modalidade licitatéria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As
decisdes sobre a conveniéncia e da oportunidade da contratacdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores
em relacdo as implicagGes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato
de improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagcbes e
administrativa).

Ndo é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2
02/2014), esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o
resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais
principios da Administragao Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declara¢Ges constantes nos autos, por serem oriundas de servidores
publicos, possuem fé publica (interpretagao que se extrai do art. 19, |l, da Constituicdo da Republica e
do art. 147, 1ll, da Lei municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsdvel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdao Publica, entre os quais a presun¢ao
da boa-fé, da veracidade das informacbes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagdes e
estimativas prestadas nos autos sob analise.

Feita tais ressalvas, passemos a andlise mais detalhada do procedimento.
2.2 ANALISE DOS REQUISITOS DO PREGAO ELETRONICO

Sabe-se que a modalidade pregdo eletrénico (art.29 da 14.133/2021) é cabivel sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado. Ademais, a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art.17 da Lei 14.133/2021.

Se ndo for o caso de enquadramento da situacdo descrita acima, os autos deverdo retornar
com a devida adequacdo da nova modalidade licitatéria.

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
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Quanto a analise dos documentos e anexos por esta Assessoria Juridica, a saber, as minutas
do edital e do contrato de licitacdo, nesta fase preparatéria do processo licitatério, momento inicial
em gque ndo ha a participacdo de terceiros, mas, tdo-somente, de providéncias administrativas a cargo
do 6rgdo administrativo, exigem-se, como documentos necessdrios, os listados pelo art. 18, da Lei
14.133/2021, confiram-se:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a defini¢do das condig¢des de execuglio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢es de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua formagéo,;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma
de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigéo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagéo
do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragéo de projetos.

a) Aspectos formais

Inicialmente, verifica-se que o procedimento atendeu ao que preceitua o art. 18, da Lei n?
14.133/2021, estando autuado, protocolado.

b) Definigdo do quantitativo amparado em estudos técnicos

A defini¢cdo do quantitativo é importante na medida em que visa propiciar o valor do objeto da
contratacdo de forma mais apurada, tendo em vista que ha tanto a possibilidade de economia de
escala, como a impossibilidade de execu¢do do objeto no valor avengado em func¢do da
superestimacgao do quantitativo, sem contar a realizagao de novos custosos e morosos procedimentos
licitatérios e, talvez o mais importante, os possiveis desperdicios diante de contratacdes
desnecessarias. O §12 do art.18 da Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 9.506, de 19 de julho de
2023 estabelece critérios para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP.

Desta feita, o §12 do art.18 da Lei 14.133/2021 elencou os elementos necessarios para
elaboracdo do estudo técnico preliminar:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

|- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br

iz 1Tzt

Do@wonanerdrpoipritad me2f/08/202024 22:40:32: pdries TRFANMAADK 3 ME (RA\EARBOEA matal BTB28-6

TOVETT

Se G20Z/S0/ST W 0-GG5E/6 “TIN HOINNC VATIS YA OINOLNY Gd38 VRIS Pa0E/BD/ED RS 0ELRHET 2R DUSEH/SOMUMARIASHN $aDMOEImEsDe Jod siusuediuoli e opeuisse 0juswnood



CONFERE COM ORIGINAL

il

|

{ ¥
MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagcdes, Contratos e Convénios

I - demonstragdo da previséo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrag¢do;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 29 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do §
12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Da andlise dos autos, constatou que o propdsito da aquisicdo do objeto (correlatos RECOR
2022) consiste “pela necessidade de suprir os estoques dos correlatos padronizados pelo municipio de
Maceid/AL para atender uma populacdo de aproximadamente 958.000 habitantes, que busca os
servicos do SUS para manter ou restabelecer sua saude. A ndo aquisicdo dos correlatos levara ao
desabastecimento dos itens, impedindo a populacdo maceioense de ter acesso aos mesmos,
contribuindo para o agravamento de quadros de patologia agudas e interrupc¢do de tratamentos de
casos cronicos levando a quadros de descompensacgdo e agravamento das patologias.” (fl. 389, itens
2.11e2.12)

Todavia, o estudo ou levantamento simplificado da estimativa do quantitativo (fls. 140, item
11) sobre a necessidade do objeto, ndo apresentou dados quantitativos de aquisicOes pretéritas, ndo
informou qual fonte foi extraido o quantitativo atual, portanto, o ETP devera estar alinhado ao que
preceitua o §19, do art.18 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE).

Ademais, ndo foi possivel visualizar na parte inicial da instrucdo processual dos autos em
evidéncia o Estudo Técnico Preliminar, que t3o somente aparece as fls. 131/140. (CONDICIONANTE)

c) Estabelecimento de Termo de Referéncia

Para realizar qualquer tipo de contratacdo, é imprescindivel que a Administracdo Publica
confeccione um termo de referéncia (art.40, §12 da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 9.506, de 19
de julho de 2023), mesmo porque se insere na necessidade de planejamento - coroldrio do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios individuais, improvisacbes e
empirismos por métodos planejados e testados - das agdes administrativas.

No que toca a elaboragdo do Termo de Referéncia, o art. 40, §12 da lei 14.133/2021, dispbe
que:

§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art. 62 desta Lei,
além das seguintes informagées:

I - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagéo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

PLCC/PGM
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Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando
for o caso;
1ll - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Ja o art. 69, inciso XXIll, traz a seguinte definicdo:

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigcos, que deve conter os
seguintes pard@metros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigéio de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

Jj) adequagdo orcamentdria

Verifica-se a presenga do termo de referéncia nas fls. 387/416.

A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com
todas as especificagcbes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contracdo, levando em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga, nos termos da Lei n° 4.150/1962. Entretanto,
é vedada a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificacdes exclusivas, salvo se justificada
tecnicamente no processo (Acérddo 2300/2007 Plenéario, TCU), quando deverd ser seguida das
expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Deve ainda observar o principio
da padronizacdo que imponha compatibilidade de especificacGes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas

(CGU/AGU).

Em sendo assim, e considerando a auséncia de conhecimentos técnicos por parte da
PLCC/PGM, deve a equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos autos verificar e atestar que a
definicdo do objeto atendeu as orientacdes exaradas acima, bem como que as especificacdes dos itens
ndo geram restricdo a participacdo do certame (CONDICIONANTES).

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, em caso de exigéncia de laudos e certificacdes para os
produtos que se pretende adquirir, é necessario que se providencie parecer técnico com as devidas
justificativas para tais exigéncias, uma vez que poderdo provocar restricdes na participacdo do
certame, conforme vasto entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos 2392/2006,
2378/2007, 555/2008, 1846/2010 e 61/2013-Plenario e 7737/2011-22 Camara).

No caso dos autos, ndo foi observada a exigéncia de certificados e quando solicitado, devera
ser providenciado parecer técnico com as devidas justificativas para tais exigéncias ou proceder com
a sua exclusao.

Outro ponto de extrema importancia é indicacdo da relacdo dos documentos essenciais a
verificacdo da qualificacdo técnica e econ6mico-financeira, se necessaria (CONDICIONANTE).

d) Estimativa de custos e justificativa de pregos
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Outro ponto digno de nota se refere a estimativa de preco. Apesar de ndo ser de
responsabilidade desta Procuradoria, teceremos algumas consideracbes a serem observadas em
relacdo a cotacdo de preco de fls. 153/322.

A estimativa do preco é aspecto fundamental do processo de contratagdo publica e, por isso
mesmo, deve — ou deveria — demandar redobrada aten¢do dos agentes envolvidos. Pois é justamente
na estimativa do preco que se encontram problemas como sobre preco e ato antieconémico, causando
prejuizos ao interesse publico com danos ao erario. O art.23 da Lei 14.133/2021 trouxe regras para
obtencao do valor estimado. A saber:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢ées Publicas (PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Presencia-se nos autos, que o preco de referéncia foi confeccionado a partir da cotacdo de
precos no mercado presentes as fls. 153/322, realizada pelo Setor de Compras, em que se chegou a
estimativa de valor orcado em RS 795.995,60 (setecentos e noventa e cinco mil, novecentos e noventa
e cinco reais e sessenta centavos), para a pretensa aquisicdo.

Em relacdo a justificativa do preco, ressaltamos que ela ndo se confunde com a estimativa de
preco prevista, que deve vir acompanhada das devidas consideragGes, apresentando informagdes
sobre qual a fonte de pesquisa, qual a forma de consulta, quantas empresas foram consultadas, os
potenciais fornecedores, indicar a juntada dos documentos, registrar os dados das empresas e
dificuldades encontradas, declarar que observou a Instrucdo Normativa N265, de 7 de julho de 2021-
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia-
SEGE/ME e demais observag¢des que considerar pertinentes. (CONDICIONANTE)

Verifica-se que, pelos documentos acostados, estdo preenchidos os requisitos constantes nos
supramencionados diplomas normativos, a saber:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO
A pesquisa de preco foi realizada seguindo a instru¢do normativa n? | Fls. 314 e | Atendido
65/2021, de 07/07/2021, do Ministério da Economia? 316/322

Quando da utilizagdo de método de pesquisa diferente do disposto no § 12 | Fls. 316/322 | Atendido
do art. 52 da IN 65/2021, esta situagdo devera ser justificada (Obs.: Deverdo
ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il)

No caso de pesquisa com menos de trés precos validos, foi apresentada | Fls. 316/322 | Prejudicado
justificativa e aprovada pela autoridade competente? (art. 62, § 52 da IN
65/2021)

Foi realizada a pesquisa com fornecedores observando os parametros (art. | Fls. 316/322 | Prejudicado
59, § 32 da IN 73/2020), excepcionalmente admitido o preco com base em
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orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente?

Houve aplicagdo de métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a | Fls. 316/322 | Atendido
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais parametros de que trata o art 52, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados? (art. 62, da IN
65/2021)

Houve andlise pelo servidor responsavel dos pregos coletados de forma | Fls. 316/322 | Atendido
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados? (art. 62, § 42 da IN 65/2021)

Houve analise pelo servidor responsavel mencionando que os produtos a ser | Fls. 316/322 | Atendido
adquiridos ndo se enquadram na vedagdo constante do art.62 do Decreto
Municipal n29.507/2023?

Portanto, o procedimento se encontra de acordo com as normas aplicaveis, configurando
aprovado.

e) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e ll, da Constituicdo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagdo de dotagdo orcamentdria

Em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo foi juntada declaracdo informando que a despesa se adéqua
orcamentaria e financeiramente a Lei Orcamentdria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO (CONDICIONANTE).

Quanto a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios que sera utilizada para cobrir
as despesas decorrentes da pretendida contratagdo pelo Sistema de Registro de Precos, nos termos
do art. 172 do Decreto Federal N2 11.462/2023, somente serd exigida para a formalizacdo do contrato
ou outro instrumento habil.

Devera ser juntada a reserva or¢gamentaria no momento oportuno.

f) Autoriza¢do motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizacdo motivada trata da indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n29.784/1999, art. 50). Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Projeto
Basico, Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se
guanto aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de
contratagdo, a definicdo do objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagao
das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento .

A motivacdao poderd ainda consistir em declara¢do de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato, desde que esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).
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Nesse contexto, consta nos autos a autorizacdo motivada para prosseguimento da contratacao
as fls. 448/450, que, entretanto, ficou ausente os seguintes requisitos: 1) as exigéncias de habilitacdo,
2) os critérios de aceitacdo das propostas, 3) as sancGes por inadimplemento, 4) as cldusulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento, 5) a declaracdo da compatibilidade da
lei _complementar 116, inciso Il e 6) o enquadramento como bens e servicos comuns.
(CONDICIONANTE)

Quanto a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, considerando as melhores praticas
em licitacdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133,
de 12 de abril de 2021), recomenda-se que seja integralmente composta por servidores efetivos dos
guadros permanentes do Municipio de Maceid.

2.3 ANALISE DA MINUTA DO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DA ATA DO SRP, DE
ACORDO COM A LEI 14.133/2021, COM O DECRETO FEDERAL N211.462/2023.

Para a emissdo de parecer de aprova¢do a minuta de edital no procedimento do pregdo na
modalidade eletrénico, além dos requisitos e clausulas que sejam compativeis, elencados no art.25 da
Lei n2 14.133/2021, deve observar os previstos no Decreto Federal n2 11.462/2023.

Assim reza o art.25 da Lei 14.133/2021:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento. (grifo nosso)

A minuta do edital deve se encontrar em consonancia com a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (LC n® 123/2006), bem como com a atualizagdo promovida pela Lei Complementar n2
147/2014, que tornou obrigatdria a concessdo de alguns beneficios oferecidos por esta lei, sendo
regulamentada pelo Decreto Municipal n2 8.557/2018.

Ressalte-se a necessidade de verificacdo do devido enquadramento como ME e EPP para fins
de direitos aos beneficios supraexpostos, bem como a dispensa de tratamento diferenciado nos
seguintes casos: Ndo ha no local ou na regido um minimo de 3 ME/EPP capazes de cumprir as
exigéncias editalicias (art. 49, 1l); Nao for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49, Ill); Dispensa e inexigibilidade, salvo as
dispensas em razao do valor (art. 49, Ill); Natureza do objeto for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios (art. 9 do DF n2 8.538/2015); Resultar em preco superior ao valor tido como referéncia (art.
10 do DF n? 8.538/2015).

No tocante ao edital para registro de pregos o art. 15 do Decreto Federal 11.462/2023, disp&e:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de
2021, e dispord sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade mdxima de cada item que poderd ser
contratada, com a possibilidade de ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 49;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida, desde
que justificada;

Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital e
obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagbo;

VI - as condigbes para alteragéo ou atualizagéio de pregos registrados, conforme a realidade do mercado e
observado o disposto nos art. 25 a art. 27;
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VIl - a vedagdo a participagdo do érgéo ou da entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital;

VIl - as hipdteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e
art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que serd de um ano e poderd ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos e em relagdo
ds obrigagbes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgéos ou entidades ndo participantes, observados os
limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 32, no caso de o drgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes;

Xl - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formagdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso
Il do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor,
observada a ordem de classificagéo da licitagdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIll - a vedagdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execugdo
do mesmo servigo, a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o disposto
no art. 49 da Lei n? 14.133, de 2021; e

XIV - na hipétese de licitagGo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo poderd, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo.

Demais disso, o procedimento (SRP) encontra autorizacao legislativa nos arts. 82, 83 e 84, da
Lei n2 14.133/2021, que o normatiza, pormenorizando elementos essenciais na ata.

Assim, para a minuta do edital e a ata de registro de precos -documento anexo ao edital se
encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada aprovada, deve-se atender os itens
estabelecidos acima de acordo com o caso a ser analisado. Desta feita, vislumbra-se o atendimento
as normas vigentes, estando apto ao seu prosseguimento.

2.4 DA MINUTA DO CONTRATO E OU DISPENSA

Especificamente quanto ao instrumento contratual, verifica-se que o mesmo podera ser
substituido, a critério da Administra¢do, e independentemente de seu valor, por outros instrumentos
habeis, tal como a ordem de compra/nota de empenho de despesa. Todavia, a escolha da
administracdo foi o contrato, como previsto na cldusula da minuta do edital.

Por oportuno, ressalve-se que, para tal hipétese, deve o objeto do processo licitatdrio
coadunar-se com o previsto no caput ou nos paragrafos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragéo poderd
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 22 F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais)

A Administracdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive
assisténcia técnica, independentemente do valor e da modalidade realizada.

No tocante a obrigatoriedade da formalizacdo de contrato imperioso atender ao disposto do
art.92 da Lei14.133/2021:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econbémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagéio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

§ 32 Independentemente do prazo de duragéo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada @ data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

Visto isso, vislumbra-se que a minuta contratual se encontra dentro dos padrdes elencados.

2.5 NECESSIDADE DE PUBLICIDADE

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessdrio se faz a publicacdo do extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, se couber. No caso de haver
verba estadual ou federal envolvida, necessdrio ainda a publicagdo nos diarios oficiais dos respectivos

entes.

O art. 54 da Lei 14.133/2021, assim disciplina:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor do
ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagéo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal didrio de grande circulagdo. (Promulgacéo partes vetadas)

§ 29 F facultada a divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico
oficial do ente federativo do érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatério, seréio disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e, se o 6rgdio ou entidade responsdvel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura néo tenham integrado o edital e seus anexos.
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Ainda, considerando os avancos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementacdo de uma
boa governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia,
recomenda-se a publicacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos
relativos ao procedimento licitatdrio e a consequente contratacdo em questdo, disponibilizando todos
os documentos necessdrios ao acompanhamento da sua formaliza¢do e execugao, ressalvados aqueles
gue devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n2 12.527/2011).

2.6 DA REFORMA ADMINISTRATIVA- LEI DELEGADA N205, DE 18 DE ABRIL DE 2023

E de bom alvitre arrazoar, no tocante a nova Reforma Administrativa, aspectos sobre a
competéncia do processamento licitatorio.

No dia 19/04/2023, foi publicada na edicdo extraordindria do DOM a Lei Delegada n2 05, de
18 de abril de 2023, trata-se da “reforma administrativa” que “organiza a estrutura administrativa das
entidades da administracdo publica municipal autarquica, fundacional e da Companhia Municipal de
Administra¢cdo, Recursos Humanos e Patriménio integrantes do poder executivo do Municipio de
Maceid”.

Em seu art. 29, Il, a), foi criada a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid
(ALICC), vinculada a Secretaria Municipal de Fazenda, “autarquia com personalidade juridica de direito
publico, revestida de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, terd prazo de duracao
indeterminado e sede e foro em Maceid” (art. 14), com competéncia para:

| - realizar os procedimentos licitatdrios de interesse dos drgéos da Administragdo Publica Municipal Direta, Autdrquica
e Fundacional, visando proceder a padronizagéo, alcangar a economicidade nas contratagdes publicas, a transparéncia nos
processos licitatdrios e a uniformizagéo dos procedimentos;

Il - processar as licitagbes internacionais, bem como as realizadas com financiamento de institui¢des internacionais,
para todos os drgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal;

IIl - padronizar os instrumentos necessdrios para instrugdo processual dos procedimentos de licitagdo e contratagdo
direta;

IV - supervisionar os procedimentos sob sua responsabilidade;
V - realizar cotagdo de pregos e gerir banco de pregos;

VI - gerenciar as atas de registro de pregos referente as contratagdes ndo corporativas; VIl - conduzir os procedimentos
administrativos voltados a aplicagdo de sangdes a licitantes e contratados na forma da legislagdo aplicavel;

VIl - fazer controle de dispensas e inexigibilidades;
IX - exercer o poder de aplicar as penalidades no dmbito de sua competéncia;

e X - desempenhar outras atividades necessdrias ao cumprimento de suas finalidades, bem como outras que lhe forem
delegadas.

§19 As licitagBes e contratagbes que versem sobre projetos estratégicos e estejam sob competéncia da Secretaria Municipal
de Ac¢bes Estratégicas e IntegragGo Metropolitana, poderdo ser processadas por ComissGo Especial de Contratagdo
vinculada @ mesma, através de designagdo do Prefeito.

§29 As licitagdes e contratagées que versem sobre obras e servigos de engenharia, se mantém processadas na forma da Lei
Municipal n® 6.132 de 04 de abril de 2012 (art. 15).

A Agéncia de Regulagdo de Servicos de Maceid (ARSER) foi mantida nos termos do art. 29, Il,
b), mas, ao analisar as disposi¢cdes do art. 92, parece que sua competéncia estd mais restrita, limitando-
se a regulacdo em sentido amplo dos servigos publicos no ambito do Municipio.

Em sendo assim, a ARSER ndo possui mais competéncia para continuar com o processamento
dos autos, uma vez que se insere em competéncia da ALICC, razao pela qual os processos licitatdrios
devem ser encaminhados para esta agéncia para o seu regular processamento.

Registre-se por fim que, a Lei Delegada, em seu art. 42, convalidou expressamente “todos os

atos praticados pelos titulares dos cargos de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal Direta, com
base nas nomenclaturas e atribuicdes da legislacdo anterior a data da publicacdo desta Lei”.
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3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se
pela viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendacgdes realizadas neste parecer, do
procedimento de pregao eletronico visando a formalizagao de ata de registro de precos, com fulcro
na Leis n? 14.133/2021, nos Decretos Municipais n29.509/2023 e n2 9.506/2023, no Decreto Federal
n2 11.462/2023, e ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, nos termos da fundamentacdo supra.

E o parecer, sem embargos de doutos posicionamentos.

A exigéncia do §2° do artigo 57 da Lei Delegada n° 02/2014 estad suprida em funcdo da
assinatura deste parecer pelo Procurador-Chefe desta especializada.

Registre-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de
imprimir uma maior celeridade nestes procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com
autorizagdo no art. 69, §39, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié (Lei
Delegada n° 02/2014). Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as
corregles, seguindo as orientagdes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a
toda legislacdo e jurisprudéncia inerente a matéria.

Em seguida, remetam-se os presentes autos a ALICC para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.

Maceid, em 9 de setembro de 2024.

JOSE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 149632

PLCC/PGM
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Processo N2: 5800.114192-2023

Interessado: Coordenacdo de Farmadcia e Bioquimica - SMS

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos RECOR/2022
PARECER N2 145/2024/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO. MEDICAMENTOS DA
RECOR/2022. ANALISE DE MINUTA DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO
TERMO CONTRATUAL. LEI N2 14.133/2021; IN SEGES/ME N. 65/2021.

| — Ata de Registro de Pregos, mediante pregdo eletronico, para futura e eventual
aquisicdo de medicamentos da RECOR/2022, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Il - Competéncia da PGM para a andlise das minutas do edital e termo de contrato e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econémicos.

Il — Premissas Gerais para a realizacdo de pregdo eletronico: critérios de
sustentabilidade; planejamento da contratacdo; estudo técnico preliminar;
enguadramento do objeto como sendo bem comum; termo de referéncia; designacao
do pregoeiro e da equipe de apoio; autorizagdo motivada, minutas do edital e anexos;
publicagdo em sitio eletrénico do Municipio de Maceié e no DOM,;

IV - Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do
SRP; realiza¢do do procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP; juntada da
minuta de Edital, de ata de registro de pregos e contrato; designagdo de agentes
publicos; publicidade do edital e termo de contrato.

V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovac¢do condicionada a observancia dos
termos deste parecer (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo instaurado pelo Sr. Paulo
Anderson Silva Gomes, Coordenador Geral de Farmacia e Bioquimica, da Secretaria Municipal de
Salde, visando a formalizagao de ata de registro de precos para futura e eventual aquisicao de
medicamentos da RECOR/2022, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e documentos anexos.

Os autos foram encaminhados em volume Unico, com 397 (trezentas e noventa e sete) paginas
contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do parecer.

Apds promover uma andlise dos autos e de toda documentagdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatério, em sintese.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS
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Os autos foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento, de
acordo com o que dispde o art. 53 da Lein? 14.133/21, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Macei6 (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como de
responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagbes, contratos e convénios a fungdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica
e exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser
contrato e da modalidade licitatéria a ser escolhida. As decisGes sobre a conveniéncia e da
oportunidade da contratacdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores
em relacdo as implicagGes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato
de improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitaces e
administrativa).

N3do é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Orgénica da PGM (Lei Delegada n®
02/2014), esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o
resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais
principios da Administracdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declara¢bes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores
publicos, possuem fé publica (interpretagdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e
do art. 147, lll, da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo
da boa-fé, da veracidade das informacGes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacGes e
estimativas prestadas nos autos sob analise.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sdao feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.
N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢dao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragao.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagGes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as a¢des da Administragdo devem ser especialmente
voltadas para a redugao do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, X|, da Lei n? 12.305, de
2010).
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No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificagcdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes
a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.:
arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

S3ao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem economica,
social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha
incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia;
e c) definir condi¢Ges para sua aplicacdo. Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acdes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua
producdo.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel
permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicao a itens
similares. (RECOMENDAGAO).

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como
exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao
1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde
que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequag¢do ao objeto da
contratacao pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado, portanto, a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administra¢do entender
gue a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacGes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a
devida justificativa. No caso dos autos, os critérios de sustentabilidade foram definidos no Termo de
Referéncia, conforme item 3, fls. 331-357.
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2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as considerag@es técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Ges de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢Ges de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstragédo do interesse publico
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envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

Il - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratag8es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo qgue o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e
XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no art. 18, §19, devera a Administracdo apresentar as devidas
justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis/AGU apresenta
diversas orientagGes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso
concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo nao elaborou o ETP de modo a
contemplar todas as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar as que se seguem.

b) Descricdo da Necessidade da Contratagdo

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
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pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19, | da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a
fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a
base para possiveis inovacdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria
necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira
etapa, ainda ndo se sabe quais as solucdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §12 da Lei n. 14.133,
de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso lll,
enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugGes disponiveis) somente no inciso
V.

Além disso, a descricao da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacdo, devendo ser avaliado o interesse publico também
na perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opc¢des
que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do
objeto (artigo 11, |, Lein. 14.133, de 2021). (CONDICIONANTE).

No caso em tela, a necessidade administrativa ndo foi adequadamente relatada no
Memorando exordial n. 120/2023, da Coordenac¢do Geral de Farmacia e Bioquimica da SMS. Tal
documento compreende abertura de procedimento licitatério “visando aquisicdo de medicamentos
integrantes da Relagdo Municipal de Correlatos — RECOR/2022, listados no ETP em anexo, necessdrios
ao atendimento da demanda das Unidades de Saude deste Municipio, para futuras contratagdes
através de Atas de Registro de Pregos.”.

Imprescindivel se faz que que tais pontos sejam aprofundados no ETP, especialmente no que tange
a descricdo pormenorizada da necessidade da contratagdo, em atenc¢do ao art. 18, | e §19, | da NLLC.
(CONDICIONANTE).

c¢) Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pre¢os, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma
outra solugcdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execucgdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracdo.

O art. 44 da Lein2 14.133, de 2021, determina que a Administracao promova a avaliacao dos
custos e beneficios das op¢des de compra e locagdo de bens, quando ambas as solu¢Ges foram vidveis,
de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-
se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII,
da mesma lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagGes anteriores sdo as mais aptas a
satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser
expressamente motivada nos autos.
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Ou seja, o ETP deve ser claro ao demonstrar que a decisao pelo Registro de Precos para
futura e eventual aquisi¢do de medicamentos da RECOR/2022, ndo é meramente uma preferéncia
pré-estabelecida, mas sim o resultado de um processo de avaliagdo criterioso e embasado que
confirma a superioridade dessa op¢do em termo de eficacia, sustentabilidade e promogao das
condigGes ideais para os diversos d6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal.
(CONDICIONANTE).

d) Defini¢do do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacao e
depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Administracdo passara entdo a se
diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a
no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a prdépria Administracdo
incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a
saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou
nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as
op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades
efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratacdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, sendo certo que a definigdo do objeto, modelo de execugao e gestao do contrato devem
levar em consideragdo cada um desses aspectos.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
guanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 12 da
Lei n2 4.150, de 1962.

Portanto, a equipe técnica responsdvel devera atestar que as especificagdes correspondem
aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicdo indevidamente. (CONDICIONANTE).

Demais aspectos ligados a definicio do Objeto

d.1) Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatdrio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa,
o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os cdlculos podem ter sido efetuados de maneira
aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenoriza¢do, com
a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente
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importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
qguestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando
a memdria e a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos
gue evidenciem a correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Relevante pontuar que, ainda que se trate de Registro de Precos, o planejamento - o estudo
técnico baseado na racionalidade ndao é mera formalidade. Pelo contrario, é um instrumento essencial
da administracdo, que deve demonstrar congruéncia entre as necessidades do Poder Publico e as
guantidades a serem adquiridas, e que é igualmente importante para melhor elaboracao das propostas
dos licitantes.

No caso concreto, observa-se que as justificativas acerca dos quantitativos dos itens
pretendidos se encontram amparadas em estudos/levantamentos acerca da real necessidade a ser
suprida, consoante os termos do art. 40, inciso 1%, da Lei Federal n2 14.133/2021.

“Os quantitativos dos correlatos a serem adquiridos sdo definidos
através dos dados informados na Programagdo da Necessidade Mensal
(PNM), a qual é confrontada com os registros obtidos na Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF).

A Programagdo de Necessidade Mensal € informada
semestralmente pelos farmacéuticos das unidades de satde, seguindo as
orientagbes constantes na Nota Técnica n. 02/2022/CGFB, em anexo, e
encaminhada a Gerencia de Suprimentos de Medicamentos e Correlatos
(GSMC), para andlise aprovagdo, uma vez que os correlatos adquiridos pela
SMS sdo armazenados e distribuidos pela CAF, a qual utiliza um programa
de gestdo de estoque para a Assisténcia Farmacéutica, fornecido pelo
Ministério da Saude, o sistema Hdrus, que mantém os registros de
movimentagdo de estoques (entradas, saidas, estoque), dados de demanda
(atendida e ndo atendida) e inventdrios.

No estudo utilizado na programag¢do para a aquisicdo de
correlatos, foi analisando o comportamento do consumo em um intervalo
de tempo chegando=se entdo a uma estimativa de necessidade, através do
meétodo denominado de consumo histérico.”. (...)

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagao e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislagao para a fase interna da licitagao.

Por fim, convém alertar que a ado¢do de or¢camento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
guantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

d.2) Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n2 14.133, de 2021:

1 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)
11l - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagGes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracao alguns critérios
objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de
mercado.

Por outro lado, ha situacbes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia,
diminuicdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgdo.

Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por
parte do drgdo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacado de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa,
caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria
cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§12 e 22 do artigo 82, que disciplina
o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo

por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econGmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos deverd ser indicado no edital.
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§ 29 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos. (CONDICIONANTE).

e) Plano de Contratagdes Anual — PCA e Anadlise de Riscos

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentdrias.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposic3o do publico em sitio eletrénico
oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagGes e na execugdo dos contratos, conforme artigo
12, §19, da Lei n? 14.133, de 2022.

No caso concreto, o Termo de Referéncia apresentado pela ALICC, constante as fls. 331-357,
menciona que “o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagcdes Anual, de modo que a
fundamentag¢do da contratagdo se encontra pormenorizada no documento de formalizagdo de
demanda — DFD/IRP, sendo elemento essencial para positivar as informacées preliminares da futura
contratagdo, nos termos do art. 62, inciso XXIIl, alinea “b”, da Lei n. 14.133/2021.”. Entretanto, verifica-
se auséncia de manifestagdao do DFD no tocante ao Plano de Contratagdes Anual. Assim, recomenda-
se a verificagdo dessas informagdes para assegurar o correto prosseguimento do feito.
(CONDICIONANTE).

No tocante a andlise de riscos, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, em aten¢ao ao art.
18, inciso X, da Lei n? 14.133, de 2021.

f) Orgcamento Estimado e Pesquisa De Pregos

O orgamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n? 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pre¢os em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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Il - contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(...)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa
Seges/ME n2 65, de 7 de julho de 2021. A IN, em seu artigo 52, define os pardmetros a serem utilizados
na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021. Acrescenta,
no entanto, no §12 do artigo 52 que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel para
consulta de precos do PNCP e contratacdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de ado¢do destes.

Observou-se que a pesquisa de mercado foi realizada através do site Fonte de Pregos, que
extrai os dados diretamente do banco de dados das plataformas oficiais. Dessa forma, atende as
exigéncias estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e pela IN65/2021 no que diz respeito aos parametros
prioritarios da pesquisa de mercado. No entanto, é prudente que o setor técnico responsavel pela
pesquisa declare que os filtros utilizados foram exclusivamente de plataformas oficiais, assegurando o
bom e regular andamento do processo. (CONDICIONANTE).

g) Orcamento Sigiloso

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservagdo das informacoes
do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24,
da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe
d3o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a ado¢dao ou ndo do orgamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagao, ou seja,
ndo é possivel adogdo de orgcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021).

No caso concreto, a instrucdo processual revela que a Administragdo optou por postergar a
divulgacdo do orgcamento estimado (TR, fls. 331-357), sem ter apresentado justificativa para tanto, o
gue demanda providéncias para o fim de atender o disposto no art. 24 da Lei n2 14.133, de 2021, acima
reproduzido. (CONDICIONANTE).
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h) Termo De Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIIl, da Lei n? 14.133,
de 2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria;

(...)

O termo de referéncia foi juntado aos autos, fls. 331-357, e relne cldusulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

i) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista
que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso
XLI, da Lei n© 14.133, de 2021.

A definicdao de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n? 14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

(...)

Confirma-se que a declaracdo supramencionada foi devidamente realizada no item 1.8 do
Termo de Referéncia colacionado as fls. 331-357.

i) Condig¢oes de Execugdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das Condi¢oes
de Recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacdo contemple as condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
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das condicGes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia
colacionado aos autos.

k) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdoes que conduzem a definicdo de elementos aptos a
conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informacgdes sobre:

1) modalidade de licitagdo;

1) critério de julgamento;

) modo de disputa; e

V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, sendo conveniente ressaltar
gue a pretensa aquisicdo dar-se-a pela modalidade pregdo, em sua forma eletronica, tendo como
critério de julgamento e classificacdo de propostas, o menor preco, por item, com o modo de disputa
“aberto”(item 5.1 e 5.6 do TR, fls. 331-357.).

) Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

Enguanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior
na execucgao de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante redne
condig¢des de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servigos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do
adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serad necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovagao de
experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto
ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser observado é
gue esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao,
conforme art. 67, §12 da Lei n2 14.133, de 2021.

Ja a comprovacdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade
dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é
indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo
previsto, conforme art. 67, §22 da Lei n2 14.133, de 2021.

m) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e I, da Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e indicagdo de dotag¢do orcamentdria
Em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devera ser juntada declaracdo informando que a despesa se adéqua
orcamentdria e financeiramente a Lei Orcamentdria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (CONDICIONANTE).
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Quanto a indicacdo da dotacdo orcamentaria que sera utilizada para cobrir as despesas
decorrentes da pretendida contratacdo pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 22 do
Decreto Municipal N2 9.514/2023, devera ser juntada em momento oportuno.

Devera ser juntada a reserva orcamentdria no momento oportuno.

n) Autorizagdo motivada do Gestor da Pasta

Em termos praticos, a autorizagdo motivada trata da indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos que autoriza ou determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei
n2 9.784/1999, art. 50). Nesse sentido, deverd conter, ao menos, a aprovagdo expressa do Projeto
Basico, Termo de Referéncia ou instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se
qguanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracdo; justificando ainda a necessidade de
contratacdo, a definicdo do objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as sang¢oes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacao dos
prazos para fornecimento. Registra-se a autorizacao motivada da ALICC juntada as fls. 383. No entanto,
necessario se faz que a autorizacdo motivada seja exarada pelo 6rgdao demandante, no caso, SMS.
(CONDICIONANTE).

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o artigo 25 da Lei 14.133/2021, o Edital devera conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para a adocdo da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto a ser
licitado deverd possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Vejamos os requisitos legais:

EXITENCIA SITUACAO INDICACAO

A definicido do objeto foi realizada por meio de termo de Sim -
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (Art. 18, Inciso I1)?

De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado Sim
da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugcdo do objeto. O valor
estimado foi definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos parametros indicados no §12 do art.
23, adotados de forma combinada ou ndo?

A minuta prevé a necessidade de adequagdo or¢gamentaria Ndo Previsdo ndo localizada
(art. 62, XXIIl, “j” da Lei n? 14.133/2021), especificando a
dotagdo orgamentaria com o elemento de despesa e a fonte?
O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com as leis

Vide item “f”do presente
parecer.
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orcamentdrias. Sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa o art. 150 da
Lei n? 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagdo
podera ser feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto
e sem a indica¢do dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo.

Houve especificagao do sistema eletrénico de licitagbes que
sera utilizado para realizar a disputa? O edital estard
disponivel nas paginas do Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP? (art. 175, §19).

Em parte

N3o disponivel no PNCP

Cabera ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletrénico durante o processo licitatério e responsabilizar-se
pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao.

Sim

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimentos e
providéncias sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Sim

Sobre as condigGes da licitagdo, a Minuta de Edital prevé que a
licitacdo e a contratagdo dela decorrente sao reguladas pelas
condigGes especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos
demais anexos do edital, e que a licitacdo sera regida pela Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, pela Lei Complementar Federal n.2
123, de 2006, bem como as suas devidas altera¢des?

Em parte

Previsdo ndo localizada -
reguladas pelas condigdes
especificas e gerais e pelo
disposto nos demais
anexos do edital.

A Minuta prevé o critério de aceitabilidade de precos e critério
de julgado das propostas?

Ndo
atendido

Previsdo ndo localizada

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas devera
constar no Descritivo das Propostas de Prec¢os, ndo podendo ser
inferior ao fixado no proéprio edital?

Em parte

Vedac¢do de que o prazo de
validade das propostas nao
pode ser inferior ao fixado
no edital — Previsdo ndo
localizada

Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as MEs/EPPs. Sendo empate as situa¢des em
que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco (art. 44, LC n2 123/2006).
Seguido da aplicagdo do critério estabelecido no art. 60, da Lei
n2 14.133/2021, se ndo houver licitante que atenda a primeira
hipétese.

Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de MEs/EPPs nos itens de contratag¢do cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Sim
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Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo
de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Sim

Devera prever que, na hipotese de ndo haver licitantes da cota
reservada interessados (licitagdo deserta ou fracassada), esta
poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal (art.
13-A, §12 DM n? 8.557/2018)

Previsdo ndo localizada

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal,
a contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco (art.
89, §32 DM n2 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

Previsdo ndo localizada

Prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada
para atender as quantidades ou as condi¢gdes do pedido,
justificadamente (art. 13-A, §42, DM n? 8.557/2018 e LC n®
123/2006)

Previsdo ndo localizada

Podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de MEs/EPPs (art. 48, 1, LC n2 123/2006)

Faculdade

Os processos licitatorios exclusivos para aquisicdo de bens e
servigos de natureza divisiveis e as cotas de até 25%, poderdo
ser destinados as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no municipio de Maceid - AL, capazes de cumprir com
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio
guando existentes em numero igual ou superior a 03 (trés),
devendo, em caso contrdrio, serem ampliados as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais, e em
ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no
Estado de Alagoas (art. 12, §12, DM n2 8.557/2018).

Nesse caso, a priorizagdo somente se dara até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido, para as MEs/EPPs
sediadas no Municipio de Maceid — AL.

N3o tendo MEs/EPPs sediadas no Municipio de Macei6 — AL,
cuja proposta esteja no limite de 10% (dez por cento) previsto
neste paragrafo, a prioridade podera ser dada para as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais e, em
ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no
Estado de Alagoas.

Faculdade

Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput do artigo 17, da Lei n. 14.133/2021, o 6rgdo ou
entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacGes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico.

Faculdade
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Tendo em vista que o juizo acerca da admissdo ou ndo das
empresas consorciadas na licitagio dependerd de cada caso
concreto e devera estar devidamente justificado no
procedimento licitatdrio, a Minuta de Edital impds o
regramento para esta situacdo? Ha justificativa?

Nao
observado

No presente caso, se aplica o Programa de Integridade, disposto
no § 42 do art. 25 da Lei Federal n.2 14.133/2021, que trata de
fornecimentos de grande vulto?

Prejudicado

Sim
Ha previsdao de utilizagdo do sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes,
na forma disposta em regulamento?
Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos Sim
a abertura da sessado, classificagdo das propostas e formulagdo
de lances?
Sim
A apresentacdo da proposta e os documentos de habilitagdo
serdo encaminhados exclusivamente por meio de sistema
eletrénico?
Sim
Foi previsto todo o procedimento para os recursos, inclusive
especificando o prazo e o meio, obedecido o previsto nos arts.
164 e seguintes da Lei Federal n.2 14.133/2021?
Nao Previsdo ndo localizada
Prazo para a apresentagdo das propostas, ndo inferior a 8 (0ito) atendido
dias uteis quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou maior desconto; 15 (quinze) dias Uteis, nas
hipéteses ndo abrangidas no item anterior. (art. 55 da Lei n.
14.133/21).
Atendido TR
Requisitos de habilitagao:
Atendido TR
Habilitagdo juridica
Atendido TR
Regularidade fiscal e trabalhista
Atendido TR
Qualificagdo técnica
Atendido TR
Qualificagcdo econdmico-financeira
Atendido
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF
Atendido

Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera
negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado. A
negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo
a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administragao.
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Ndo Previsdo ndo localizada
Homologacdo de Adjudicagdo atendido
Atendido TR
Sangdes
Atendido TR

Critério de reajuste

Previsdo ndo localizada

Regras sobre assinatura do contrato ou da ata de registro de Nio
precos atendido
Ndo Previsdo ndo localizada

Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogacao atendido
do prazo para a assinatura da ata de registro de precos e
informac&o sobre a penalidade (arts. 13 DM n2 9.514/2023)

Assim, para que a Minuta de Edital se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa
ser considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

3.1 DA RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do art. 92.

Especificamente em relagdo a consdrcios, a Lei n2 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participa¢dao em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdao de compromisso publico ou particular de constituicio de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua
representacdo perante a Administragdo;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de
mais de um consdrcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 12 O edital deverd estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagao.
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§ 29 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consoércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo
drgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa
do consdrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no
processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n2 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lein?12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n2 130, de 17
de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdao em regime cooperado,
com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacgdo.

Diante do exposto, qualquer vedagao a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, deverd ser justificada no processo. No caso concreto, observa-se que o
edital ndo prevé restrigdo a participagdo de interessados.

3.2 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redagao dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos

e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas
equiparadas.

Conforme previsao do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 82 do
Decreto n? 8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de
licitacdo possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

V) Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para
aquisicao de bens, ndao sendo admitida tal restricdo competitiva em licitagdes para
contratagao de servicos ou obras; e
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Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade
estd relacionada ao item, e ndo a pretensao contratual como um todo. Assim, a cota
exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a

Nessa direcdo, de acordo com o Decreto federal n? 8.538/2015, § 22 de seu artigo 82, o edital
devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada
ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiguem o prego do primeiro colocado. O § 32 prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota
reservada (25%) e a cota principal, a contratacdo da cota reservada devera ocorrer pelo menor preco.
Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal
e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item). (CONDICIONANTE).

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situa¢des que justificam a ndo adog¢do, nesses
certames, de competitividade restrita.

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)
(Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e ll do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situa¢des previstas em seu art. 10, o
que requer a devida justificativa. Disp&e referido artigo:

Art. 10. N3o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica OU
representar_prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do
referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos
I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12.

Paragrafo uUnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao
vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios.
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(grifou-se)

Convém registrar que a Lei n2 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado
a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 42 da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 12 As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
engquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 292 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e
29 deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2
123, de 2006, e do Decreto n2 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de
gue tratam tais normas nao serao aplicados em relacdo a licitagées que envolvam:

item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 39, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 19.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizard licitagdo com
tratamento diferenciado para ME e EPP.

3.3 MARGENS DE PREFERENCIA

De acordo com a Lei n2 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso
do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que
ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;
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Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o
Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
podera ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio
eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da
aplicacdo de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo sem
margem de preferéncia, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma faculdade da Administragao.

3.4 CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA
DO ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracado estabeleceu indice
IPCA de reajustamento de prego conforme exigéncia legal.

4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL

Antes do pronunciamento especifico sobre a aprova¢do da minuta, é necessario tecer alguns
esclarecimentos sobre o SRP, procedimento que encontra autorizacdo legislativa no inc. IV do art. 78,
da Lein2 14.133/2021, que o normatiza de forma minima, ndo obstante de aplicacdo imediata (apesar
de existir em seu texto a expressdo “obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento”).

Como dito acima, apesar da auto aplicabilidade do SRP, ha possibilidade dele ser
regulamentado por Decreto do chefe do Poder Executivo, o que foi realizado pelo Municipio de
Maceid-AL, através do Decreto Municipal n 9.514/2023.

Quanto a adogdao do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal
procedimento se enquadra nas hipdteses indicadas no art. 52 do Decreto Municipal n2 9.514/2023:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagao de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao.
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Outro ponto importante termos do art. 62 do Decreto Municipal n° 9.514/2023%, a adogdo do
Sistema de Registro de Pregos pressupGe, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de
precos perante possiveis drgaos participantes.

Apds essas breves consideracdes necessadrias, passa-se a analisar a minuta da ata de registro
de pregos, constante no Anexo Il do Edital (art. 112, XVI, DM n2 9.514/2023), com base nos ditames do

decreto supramencionado:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO
Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma | - Ndo atendido
das hipdteses previstas no artigo 52 do Decreto 9.514 de 20 de julho de
2023?
Foi realizado o procedimento de Intengao de Registro de Pregos — IRP, Fls. 59 Atendido

visando ao registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados ou juntada a
justificativa da sua dispensa pelo érgdo gerenciador

Orgios e entidades participantes do registro de prego (art. 112, XIV, DM n2 | 3 Atendido
9.514/2023)

Gestor/ Orgdo Gerenciador 3 Atendido
Formacgdo de cadastro de reserva (art. 18, § 22, DM n2 9.514/2023) 2.4 Atendido
Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da | 2.5 Atendido
vantajosidade (art. 112, XVIl, DM n2 9.514/2023)

Especificagdo/descri¢do do objeto (artigo 112, |, DM n2 9.514/2023) 2.1 Atendido
Estimativa de quantidades a serem adquiridas (artigo 119, |, DM n? | 2.1 Atendido
.9.514/2023)

Prazo de validade do registro de preco (art, 12, DM n® 9.514/2023) 5.1 Atendido
Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens | - N3o observado
(art. 112, 11, DM n2 9.514/2023)

Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato (art. 112, XV, DM n2 | - Prejudicado
9.514/2023)

Disposi¢des sobre remanejamento (DM n? 8.415/2017) 4.9 Atendido

Assim, para que a minuta da Ata se encontre de acordo com as normas aplicaveis e possa ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designa¢do “ndo
atendido” ou “atendido em parte”. (CONDICIONANTE).

5. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n2 14.133, de 2021, tratam da designa¢ao dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execu¢do da lei, conforme se extrai das normas abaixo

transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6érgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdao por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdao Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

2

Art. 62 Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado pela ALICC.
§ 12 O procedimento previsto no caput sera publicado no DOM.
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IIl - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econGmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacado de fungdes, vedada a designagdao do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungOes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragao.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da
equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados
os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 Asregras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacgdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungGes essenciais a execugdo
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagcdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugao do
certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, também apresentam algumas limita¢des a
serem observadas no caso concreto:

§ 12 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo
do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo
ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

Ademais, no tocante a segregacdo de fungdes, vé-se:

Lei n2 14.133, de 2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segrega¢do de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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(...)

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias
e designar agentes publicos para o desempenho das fungGes essenciais a execugdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacgao de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

(grifou-se)

No caso concreto, recomenda-se que o Gestor ateste o cumprimento integral das exigéncias
acima delineadas, visto que cabe a autoridade mdaxima do 6rgao promover a gestdo por competéncias
e designar agente publicos para o desempenho das funcdes essenciais ao desenvolvimento do
processo, nos termos do 72 da Lei n. 14.133/21. (CONDICIONANTE).

6. DA MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de termo de contrato. No caso em tela, a minuta de termo de contrato juntada
aos autos e reune clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos a obrigatdria divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme
determinam os art. 54 e art. 94 da Lei 14.133/2021. (CONDICIONANTE).

Destacamos também que, apds a homologag¢do do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §39, da Lei n2 14.133, de 2021. (CONDICIONANTE).

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no artigo 69, §32 da Lei Delegada n° 02/2014, opina-se
pela viabilidade, condicionada ao atendimento das recomendag¢ées realizadas neste parecer, do
procedimento de pregao eletrénico visando a formalizagao de ata de registro de pregos, com fulcro
nas Leis n? 14.133/2021, no Decreto Municipal n? 9.514/2023, e ressalvado o juizo de mérito da
Administrac@o e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacgao supra,
desde que cumpridas previamente as condicionantes/recomendacdes indicadas no corpo do presente
Parecer.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Sigam os presentes autos a ALICC para conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.
Maceid, em 05 de agosto de 2024.

JOsE CAVALCANTI DE BARROS FILHO
PROCURADOR CHEFE DA PLCC — MATRICULA N2 14963-2
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