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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIiPIO DE MACEIO.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2025

PHS ENGENHARIA LTDA., inscrita sob o CNPJ de n° 37.075.344/0001-70, com sede na
Rua Artur Vital da Silva, n® 168, Gruta de Lourdes, CEP 57.052-790, Macei6/AL, por intermédio
de seu representante legal o Sr. PHILLIPE DE JESUS SALVADOR SANTOS, portador do RG
n°® 2002006012587 SSP-AL e CPF n°® 077.256.694-18, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“c”, do inciso I, do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, respeitosamente a apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida por esta Comissdo Permanente de Licitacdo que
habilitou a MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA. demonstrando nesta as razdes de fato e de

direito pertinentes para desprover tal decisao.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Notificada por meio eletronico no dia 26 de dezembro de 2025, depreende-se do aviso da
Comissdo Permanente de Licitagdo- CPL que o prazo para apresentacdo de recurso administrativo
tem seu inicio no dia 26 de dezembro de 2025 e seu término final no dia 29 de dezembro de 2025,
isto ¢, dentro dos 3(trés) dias tuteis exigidos pela legislacdo especifica. Pelo que se demonstra sua

tempestividade.
II. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Saude —
SMS, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA, conduzido pela
Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia — CPLOSE, destinado a
contratacdo de um Centro de Atencdo Psicossocial AD III — Porte III (CAPS AD III), localizado na
Av. Dr. Manoel Valente de Lima, Loteamento Grand Jardim I, Cidade Universitaria, Maceio/AL, por
meio da Concorréncia Eletronica n® 006/2025 (90006/2025), sob o regime de execu¢do indireta por

empreitada, modo de disputa aberto e fechado, critério de julgamento técnica e preco, € menor prego
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global, cuja sessdo foi designada para o dia 22/09/2025.

Aberta a sessdo publica, foram recebidas as propostas das licitantes participantes, sendo estas
encaminhadas a andlise técnica pela CPLOSE, que emitiu parecer técnico acerca das propostas

apresentadas.

Da analise inicial do referido parecer, constatou-se que quatro licitantes — Miramar Construtora
Ltda, Pimentel Engenharia Ltda, PHS Engenharia Ltda e Alianca Constru¢des Ltda — ndo
apresentaram Proposta Técnica, em afronta direta e expressa as disposi¢des do edital. Por outro lado,
a Unica empresa que apresentou Proposta Técnica, R.A. Fireman Construtora e Incorporadora Ltda,
incorreu em vicios insanaveis, tais como: auséncia de indica¢do da equipe técnica, inexisténcia de
metodologia de execucdo, auséncia de definicdo do sistema construtivo e da estrutura organizacional,

além da ndo apresentagdo dos projetos complementares exigidos.

Diante desse cenario, verificou-se, em um primeiro momento, a inexisténcia de qualquer proposta

técnica valida, circunstancia que, em tese, inviabilizaria a continuidade do certame.

Todavia, a CPLOSE, invocando os principios da razoabilidade, eficiéncia e do interesse publico,
deliberou por convocar as licitantes para apresentagdo posterior de documentos complementares
relacionados a proposta técnica, permitindo o saneamento de vicios anteriormente identificados, o
que foi atendido pelas empresas dentro do prazo estabelecido. Em seguida, as propostas foram
encaminhadas a Comissdo Especial designada por portaria, para fins de pontuagdo, nos termos do

edital.

No tocante as propostas de precos, apurou-se que todas as cinco licitantes atenderam aos requisitos

editalicios, tendo suas pontuacdes calculadas conforme os critérios previstos.
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J& em relacdo as propostas técnicas, verificou-se que as empresas Pimentel Engenharia Ltda e
Alianga Construgdes Ltda deixaram de apresentar nota técnica, motivo pelo qual lhes foi atribuida
pontuacao igual a zero, em razdo do descumprimento expresso do item 10.2 do edital, resultando em

suas desclassificagdes.

Ao final da andlise, conforme parecer técnico que passou a integrar a decisdo administrativa, a
MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA obteve a maior pontuagdo total, razdo pela qual a CPLOSE
deliberou por sua classificagdo e consequente convocacdo para apresentacdo da documentagdo de
habilitacdo. Apds a andlise dos documentos apresentados, a referida empresa foi considerada
habilitada pela Comissdo., ocasido em que se abriu prazo para a apresentacdo de recursos

administrativos, fixado entre os dias 26 e 29 de dezembro de 2025.

III. MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA

I - DA OBRIGATORIEDADE LEGAL E NATUREZA DE ORDEM PUBLICA DA
COTA DE APRENDIZAGEM

A contratacdo de aprendizes ndo constitui faculdade do empregador, mas sim obrigagdo legal de
natureza cogente, prevista no art. 429, caput, da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, impondo
a todos os estabelecimentos a manutencdo de aprendizes em percentual minimo de 5% dos

trabalhadores cujas fungdes demandem formacao profissional.

Tal obrigagcdo encontra-se expressamente incorporada ao regime juridico das contratagdes publicas
pela Lei n° 14.133/2021, a qual estabelece, em seu art. 62, inciso IV, que a habilitagdo trabalhista
exige a comprovacao do cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, dentre elas, a cota legal

de aprendizagem.

Portanto, o atendimento a cota de aprendizes integra o conceito de regularidade social e trabalhista,
constituindo condi¢do objetiva e indispensavel a habilitacdo, especialmente em certames de obras

publicas, nos quais o contingente de trabalhadores enquadraveis é expressivo.
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II - DA COMPROVACAO DOCUMENTAL DO DESCUMPRIMENTO DA COTA
PELA MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA.

No caso concreto, diferentemente de meras alegagdes abstratas, ha prova documental inequivoca de
que a empresa MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA., CNPJ n° 11.035.491/0001-22, ndo cumpre a
cota minima de aprendizagem, conforme Certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego —

Secretaria de Inspecao do Trabalho, extraida do sistema e Social, a qual certifica que:

“o empregador acima identificado empregava, em 23/12/2025, aprendizes em numero INFERIOR ao

percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT”

A referida certidao ¢ vélida para fins de comprovagdo de regularidade trabalhista nos termos da Lei
n° 14.133/2021, conforme expressamente consignado em seu item 6, ndo restando qualquer margem

para interpretacdo diversa.

Assim, quando foi considerada habilitada, a empresa ndo preenchia requisito legal essencial, o que,

por si sd, macula de nulidade a decisdo administrativa.

III - DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia uniforme e reiterada no sentido de que o
descumprimento da cota de aprendizagem impede a habilitagdo da licitante, por se tratar de exigéncia

de regularidade trabalhista.
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e Acdrdao TCU n° 1.163/2019 — Plenario

“A comprovagdo do cumprimento da cota de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT constitui
requisito de regularidade trabalhista, devendo ser exigida na fase de habilitacdo, sob pena de afronta

aos principios da legalidade e da isonomia.”

e Acoérdao TCU n°2.622/2013 — Plenério

“A Administracdo Publica ndo pode contratar empresa que descumpra obrigagdo trabalhista legal,

sob pena de responsabilizacdo do gestor e violagdo ao interesse publico.”

e Acdrdao TCU n° 2.137/2020 — Plenario

“O descumprimento de obrigagdes sociais minimas, como a contratacdo de aprendizes, compromete a

aptiddo da empresa para contratar com o Poder Publico.”

Esses entendimentos evidenciam que ndo cabe juizo discricionario da Comissdo para relativizar

exigéncia legal expressa.

IV. DA VEDACAO AO SANEAMENTO POSTERIOR DE REQUISITO ESSENCIAL
DE HABILITACAO

Ainda que se alegue eventual tentativa de regularizagdo posterior, tal providéncia ndo ¢ juridicamente
admissivel, pois a regularidade trabalhista deve existir no momento da habilitagdo, sob pena de

violagdo aos principios da isonomia, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo.
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e Acé6rdio TCUn® 1.211/2021 — Plenario

“Nao ¢ admissivel o saneamento posterior de requisito essencial de habilitagdo, especialmente
quando se trata de obriga¢do legal pré-existente.”

e Stmula TCU n° 272

“E vedada a inclusdo posterior de documento ou condigdo que deveria existir na data da habilitagdo.”

No caso da MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA., a irregularidade ndo ¢ formal, mas material, pois

decorre do descumprimento efetivo da lei trabalhista, o que configura vicio insanavel.

V - DA CONVERGENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

Os Tribunais de Contas Estaduais adotam posicionamento convergente ao do TCU:

TCE-SP — Processo TC-014847.989.19

“E irregular a habilitacdo de licitante que ndo comprova o cumprimento da cota de aprendizagem, por

se tratar de exigéncia legal de natureza trabalhista obrigatéria.”

e TCE-MG

“A contrata¢do de empresa que descumpre a cota de aprendizagem viola os principios da legalidade e
da moralidade administrativa.”

VI-DO DESCUMPRIMENTO DA COTA LEGAL DE APRENDIZAGEM

A MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA, embora tenha sido juntada declaragdo afirmando

o cumprimento da cota de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT, verificou-se, em conferéncia

objetiva, que o numero de aprendizes efetivamente contratados se encontra em patamar inferior ao
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minimo legal exigido (5% a 15% dos empregados em fungdes que demandem formacao proﬁssional).

A legislagdo aplicavel, em especial o art. 63, §1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece
que “a habilitagdo dos licitantes deve estar vinculada ao cumprimento de obrigacoes trabalhistas e
sociais, sendo necessario que a comprovag¢do ocorra por documentos idoneos, em respeito ao

principio do julgamento objetivo” (art. 5° da mesma lei).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddao 2.622/2013-
Plenario) ¢ clara ao afirmar que a simples declaracdo unilateral ndo supre a necessidade de prova
documental, justamente para assegurar a isonomia entre os participantes do certame, necessitando a
conferéncia objetiva e complementar da comissdo de licitagdo, a fim de validar as informagdes

contidas nas declaragoes.

/\ Miramar

Construtora

- Gildean Rodrigues de Lima — CREA: 0208777571 Engenheiro Seguranga do Trabalho.

A empresa declara ter disponibilidade do I técnico especiali ma&quinas e equipamentos considerados
essenciais para o adequado cumprimento do objeto da licitaggo.
Declara ainda que os equipamentos, instalagdes e técnico iali adequados e disponiveis necessarios

para execucdo da Obra/Servico de que trata o objeto desta licitagdo estardo disponiveis e em perfeitas condi¢cdes de
uso por ocasido de sua utilizagdo e sempre que necessario, conforme § 62 do art. 30 da Lei 8.666/93. Juntamente com
os documentos comprobatérios de seus vinculos com a empresa a ser contratada. E os profissionais apontados como
responsdveis técnicos, no momento da licitagdo, fardo o acompanhamento dos servigos, comparecendo
frequentemente ao local e quando da vistoria realizada pelos fiscais do Contratante;

DECLARACAO DE NAO ADMITIR TRABALHO FORGCADO OU DEGRADANTE

DECLARA para fins do disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal
de 05 de outubro de 1988, que n3o possuo em minha cadeia produtiva, empregados de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre executando trabalho degradante ou forgado.

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO INCISO XXXIll DO ART. 72 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DECLARA, para fins do disposto no inciso V do art 27 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido
pela Lei n? 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.
DECLARACAO DE ACESSIBILIDADE.

Declara, sob as penas da lei que, conforme disposto no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, esta
ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do sistema prisional, e que, se aplicado ao
numero de funcionarios da minha empresa, atendo as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

INDICACAO DE RESPONSAVEL TECNICO
Declara, sob as penas da lei, que indicamos o profissional Anderson Acioli e Silva CREA 0218684096. Sera o
Responsavel Técnico que acompanhara a execug¢do da obra e mantera a frente dos servicos, em tempo integral, até o
seu recebimento definitivo. Caso vencedora, a empresa também apresentara relagdo de seus funciondrios que irdo
atuar no inicio das obras. TAMBEM se responsabiliza pela sua disponibilidade para a execugdo do objeto do contrato
decorrente do presente procedimento licitatério, na forma do art. 76 da Lei n2. 8.666/93. E os responsaveis técnicos,
no momento da licitagdo, fardo o acompanhamento dos servigos, comparecendo frequentemente ao local e quando
da vistoria realizada pelos fiscais do Contratante;
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE SERVIDOR PUBLICO.

Declara, expressamente, nos termos do Art. 92, inciso Ill, da Lei 8.666/93, que nenhum servidor ou
dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, participa da geréncia, administragcdo ou
representacdo da empresa.

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO
Declara, sob as penas da lei, que os integrantes do seu quadro societério ndo possui(em) qualquer tipo de vinculo
empregaticio (servidor efetivo, comissionado ou contratado) com a prefeitura municipal, e com as demais unidades
iurisdicionadas do municipio

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE COTA DE APRENDIZAGEM DCCA.
Declara, sob as penas da lei, em observancia ao que dispde a Lei Estadual n? 8.289, de 05 de agosto de
2020, QUE CUMPRE A COTA DE APRENDIZAGEM de que trata o art. 429 da Consolidac3o das Leis do Trabalho — CLT.

Declara, sob as penas da lei, que se responsabiliza pela sua disponibilidade para a execucao do objeto
do contrato decorrente do presente procedimento licitatério, na forma do art. 76 da Lei n2. 8.666/93.

DECLARACAO DE NAO IMPEDIMENTO DE LICITAR COM ORGAO PUBLICO
Declara, sob as penas da lei, para fins do disposto nos incisos Il e IV do art. 87 c/c o paragrafo unico do
art. 97 da Lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, que n3o esta suspensa, ndo é impedida e nem é declarada inidénea
de licitar com Org3o Publico. e de que n3o esta impedida de licitar ou contratar com este municipio.

DECLARAGCAO QUE AFIRMA TER CIENCIA DE QUE SUA MANIFESTACAO, SERA REMETIDA A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL:

End. Parque Miramar Qd. L n° 38 - Sao Jorge/ CEP 57.044-102
Fone: (82) 9.8772-2956
CNPJ: 11.035.491/0001-22
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 11.035.491/0001-22
CERTIDAO EMITIDA em 26/12/2025, as 16:18:13

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 23/12/2025, aprendizes em numero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderecgo
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagcao
rZcgJmlhjFWyhZG.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sao declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspec¢éo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacdo do empregador em 23/12/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situacédo do empregador e a data da emissao da certiddo é de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacdes nos dados enviadas apds 23/12/2025 podem néo se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovagao de
regularidade prevista na Lei n® 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitagcdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certiddo especifica com seu CNPJ completo.
7. Esta certiddo nao € vélida para os estabelecimentos dos Servigos Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP).

8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, lll, da Lei n° 123, de 2006, nao terao seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe ao 6rgdo que realiza a
licitacdo informar as empresas licitantes quais documentos exigira para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP.

9. Esta certidao foi emitida em 26/12/2025 e tem prazo de validade de 30 dias.
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Diante desse conjunto de elementos, ndo se trata de afastar a participagdo da recorrente de
forma arbitraria, mas de resguardar o interesse publico, a lisura do procedimento e a igualdade entre
todos os licitantes. Assim, considerando o descumprimento da cota de aprendizagem, reformando a
decisdo que considerou atendidos os requisitos de habilitagdo mostram-se a medida mais adequada,

em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, a CLT e a jurisprudéncia consolidada do TCU.

IV — DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS RELATIVAS A
REGULARIDADE TRABALHISTA E DA OBRIGACAO EXPRESSA DE OBSERVANCIA A
COTA DE APRENDIZAGEM

Nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado no art. 5° e
no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo e os licitantes encontram-se estritamente

vinculados as regras previstas no edital, o qual passa a reger o certame como verdadeira “lei interna”.

No caso da Concorréncia Eletronica n°® 006/2025, o edital ¢ expresso ao exigir que as
propostas e a habilitacdo contemplem integralmente os custos e o cumprimento dos direitos

trabalhistas previstos na legislagao vigente, sem qualquer margem para relativizagao.
O item 6.3.1 do Edital estabelece, de forma clara, que o licitante declara:

“que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua

entrega em definitivo”

A cota de aprendizagem, prevista no art. 429 da CLT, ¢ direito trabalhista legalmente
assegurado, integrando, portanto, o conjunto de obrigagdes cuja observancia foi expressamente

declarada e assumida pela licitante.
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O Edital reforca tal obrigacdo ao tratar da fase de habilitagdo, ao dispor no item 14.1 que os
documentos exigidos devem demonstrar a capacidade do licitante nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei

n°® 14.133/2021, os quais incluem a regularidade social e trabalhista.
Mais especificamente, o item 14.7 do Edital dispoe:

“O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das

propostas.”

Tal dispositivo ndo se limita a aspecto formal, mas impde a existéncia material do

cumprimento das obrigacdes trabalhistas, dentre elas, a contratagdo regular de aprendizes.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, hd prova documental oficial, emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, de que a MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA. ndo cumpria a

cota minima legal de aprendizagem na data-base informada pelo sistema e Social.

Assim, ao declarar que cumpria integralmente os direitos trabalhistas exigidos no edital, a
empresa prestou declaragdo materialmente incompativel com sua situacdo real, violando diretamente

os itens 6.3.1 ¢ 14.7 do Edital, bem como o art. 63, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.
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O proprio Edital prevé que:

“A falsidade da declaragdo sujeitard o licitante as sangdes previstas na Lei n® 14.133, de
20217 (item 6.7).

O descumprimento da cota de aprendizagem ndo constitui falha formal sandvel, mas sim

irregularidade material, pois decorre da inobservancia de obrigacao legal pré-existente, que deveria

estar atendida no momento da habilitagao.

Admitir a habilitagdo de empresa em tal situacao significa:

. violar o principio da vinculagdo ao edital;
. afrontar a isonomia entre os licitantes;
. esvaziar a eficacia dos itens 6.3.1, 6.7 e 14.7 do Edital;

contrariar frontalmente o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da

Unido, que veda saneamento posterior de requisitos essenciais.

V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta demonstrada a plena legalidade para reforma da decisdo, que

habilitou a empresa MIRAMAR CONSTRUTORA LTDA pelos motivos:

. viola o art. 429 da CLT;
. afronta o art. 62, IV, da Lei n® 14.133/2021;
. contraria a jurisprudéncia consolidada do TCU e dos TCEs;

incorre em ilegalidade insanavel, por admitir licitante materialmente irregular.
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Maceid/AL, 29 de dezembro de 2025.
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