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Assunto Aquisicdo de etildmetros portateis e bocais, para atender

as demandas deste Departamento Municipal de

Transporte e Transito — DMTT de Maceio.

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata a presente resposta ao PEDIDO DE IMPUGNACAO apresentado pela
empresa, AGS COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente ao pregéo
eletrdnico n° 136/2025 através do site desta Agéncia.

I) DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Considerando a sesséo do pregdo que aconteceria no dia 12.08.2025, tem-se
como tempestivo o pedido de impugnacao visto que fora apresentado dentro do
prazo de 3 dias Uteis anterior a sessao.

1) DO MERITO

Submetido a esta pregoeira, respondo que:

QUESTIONAMENTO
1. DA IMPOSICAO DE ESPECIFICACOES DESPROVIDAS DE AMPARO
TECNICO E LEGAL

1.1. Ao analisar os itens 2.2.7, 2.2.10, 2.2.14, 2.2.19 e 2.2.24 do Termo
de Referéncia, constata-se que a Administracdo imp0s,
cumulativamente, um conjunto de exigéncias técnicas que, além de néo
constarem nos regulamentos oficiais aplicaveis a matéria (notadamente
0 RTM do INMETRO Portaria no 369/2021), restringem indevidamente o
universo de potenciais licitantes por adotarem um recorte extremamente
especifico de solucédo tecnoldgica,

incompativel com os principios que regem a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

2. DA EXIGENCIA DE EXIBICAO DA TEMPERATURA NO DISPLAY



2.1. Consta do Termo de Referéncia a exigéncia de que o etilometro
apresente, em tempo real e no display principal, a temperatura ambiente
no momento da medigao.

2.2. Ora, 0 que se exige, segundo o ordenamento técnico- metrologico
vigente, € tdo somente que o0 equipamento opere dentro da faixa de
temperatura compativel com sua afericdo e aprovacéo técnica, conforme
a certificacdo do INMETRO.

2.3. A exibicdo da temperatura no visor, como funcionalidade de
interface, ndo impacta na preciséo, confiabilidade ou validade juridica da
medicdo realizada, tratando-se, portanto, de requisito que foge ao
interesse publico e que ndo é exigido em qualquer regulamentacdo
federal aplicavel ao tema.

2.4. Tal especificacdo, além de desnecessaria, impde barreira a
participagéo de fabricantes que utilizam sensores internos compensados
por algoritmo, sem exibir a variavel ao usuario tecnologia perfeitamente
vélida, reconhecida e inclusive utilizada por diversos DETRANS e 6rgaos
de seguranca publica no pais.

3. DA OBRIGACAO DE INCLUSAO DE DADOS EXTENSIVOS NO
SOFTWARE DO EQUIPAMENTO

3.1. O item 2.2.10 do Termo de Referéncia exige que o software
embarcado no etildbmetro permita a inclusdo de dados do condutor
(nome completo, RG, CNH), do veiculo (marca, modelo, ano, placa,
RENAVAM), do operador, de testemunhas e de seus respectivos dados
cadastrais.

3.2. Ndo se desconhece o interesse legitimo da Administracdo em
assegurar rastreabilidade e vinculagdo dos testes a uma ocorréncia,
todavia, tal obrigacdo destoa completamente da funcdo técnica
essencial do etildbmetro, que é a medicao de alcoolemia com preciséo,
validade metrolégica e conformidade normativa.

3.3. A exigéncia de banco de dados completo embarcado que ultrapassa
inclusive funcionalidades tipicas de sistemas de gestdo direciona a
licitacdo para modelos customizados ou desenvolvidos sob demanda,
eliminando de antemao solucfes prontas, ja aprovadas e amplamente
utilizadas no servigco publico, em flagrante violacdo ao principio da
razoabilidade e ao artigo 20 da Lei no 14.133/2021.

4. DA EXIGENCIA DE BATERIA SUBSTITUIVEL EM CAMPO, SEM
FERRAMENTAS

4.1. O item 2.2.14 prevé, com elevado grau de detalhamento, que o
equipamento possua bateria propria recarregavel e permita sua
substituicdo em campo, sem uso de ferramentas, em poucos segundos.



4.2. Essa especificagdo, embora aparentemente benéfica a
operacionalidade, incorre em vicio técnico grave ao excluir, por forma,
tecnologias de baterias seladas de ions de litio, amplamente mais
seguras, duraveis e energeticamente eficientes, adotadas inclusive em
equipamentos policiais de Ultima geragéo.

4.3. O encapsulamento da bateria ndo pode ser critério excludente. A
autonomia, a durabilidade e a robustez energética do equipamento sim,
e estas sdo aferiveis por critérios objetivos. Ao determinar o0 modo de
troca como condicao eliminatéria, o edital interfere
indevidamente na liberdade técnica do fabricante.

5. DA EXIGENCIA DE PORTARIA DE HOMOLOGACAO EMITIDA
PELA SENATRAN

5.1. O item 2.2.24 do TR exige a apresentacdo de Portaria da
SENATRAN homologando a marca/modelo do etildmetro.

5.2. Tal exigéncia é manifestamente ilegal e tecnicamente ultrapassada.
A Resolucdo CONTRAN no 432/2013, em vigor desde 2013, revogou
expressamente a Resolugcdo no 109/1999 e transferiu ao INMETRO e
ndo mais a SENATRAN (antigo DENATRAN) a competéncia para
Aprovacdo Técnica de Modelo (ATM) e para emissao da Verificacdo
Metroldgica Inicial, Unicos documentos

validos atualmente para a comercializacéo e uso legal de etildmetros.

5.3. A exigéncia de portaria de homologacdo pela SENATRAN néao
apenas desconsidera o regramento vigente, como impde condicdo de
cumprimento impossivel, expondo o certame a futuras impugnacées e
eventuais pedidos de anulagao.

6. DO PEDIDO

6.1. Ante todo o exposto, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnacdo, com a supressao ou
readequacédo dos itens 2.2.7, 2.2.10, 2.2.14, 2.2.19 e 2.2.24 do Termo
de Referéncia;

b) A publicagéo de errata retificadora, nos termos do artigo 164, 830, da
Lei no 14.133/2021, com consequente reabertura dos prazos, caso
mantido o certame;

c) A manifestacdo expressa quanto a compatibilidade das exigéncias
impugnadas com os principios da legalidade, proporcionalidade, ampla

concorréncia e selecao da proposta mais vantajosa.

Resposta ao Pedido de Impugnacéo



Apés deliberacgbes internas e ponderacdes das alegacfes apresentadas,
foi decidido pela flexibilizacdo parcial do Termo de Referéncia, conforme
abaixo destacado:

ITEM 2.2.7 - EXIGENCIA DE APRESENTACAO NO DISPLAY DA
TEMPERATURA AMBIENTE NO MOMENTO DA MEDICAO.

- PROCEDENTE. O item sera flexibilizado, sendo removida a exigéncia
acima apontada. No entanto, destacamos que o equipamento devera
atender as demais normas de desempenho metroldgico previstas pelo
Inmetro, conforme previséo do art. 40, |, da Resolugdo CONTRAN no
432/2013 e clausula 2.2.22 do Termo de Referéncia.

Nova redagéo:

7 — Apresentar no mostrador (display) as seguintes informacdes em
portugués (do Brasil): data e hora, no. do teste (em forma sequencial),
mensagens operacionais e mensagens de erro e/ou falhas;

ITEM 2.2.10 - EXIGENCIA DE INCLUSAO DE DADOS DO
CONDUTOR (NOME COMPLETO, RG, CNH), DO VEICULO (MARCA,
MODELO, ANO, PLACA, RENAVAM), DO OPERADOR, DE
TESTEMUNHAS E DE SEUS RESPECTIVOS DADOS CADASTRAIS

- IMPROCEDENTE Apesar da inexisténcia de normal legal expressa que
obrigue o aparelho a registrar todas essas informacdes, € cristalino os
beneficios que a funcionalidade proporcionara as operagcées promovidas
pelo DMTT ao permitir o registro de todas as

informagdes no momento da abordagem, aumentando a eficiéncia,
celeridade e seguranca do procedimento (reduzindo contestacdes e
nulidades).

Atente-se que a legislacédo atual exige para validacdo do procedimento
as informacdes acima discutidas. Se o0 equipamento permitir inserir
todos esses dados de forma eletrénica e gerar um

relatério completo, obviamente aumenta a eficiéncia do procedimento
executado pelo DMTT, reduz erros de transcricdo e da celeridade a acao
fiscalizatéria.

Diante do motivo, foi deliberada pela MANUTENCAO DO ITEM 2.2.10.

ITEM 2.2.14 - EXIGENCIA QUE O APARELHO POSSUA BATERIA
RECARREGAVEL E QUE PERMITA SUA SUBSTITUICAO EM
CAMPO E SEM USO DE FERRAMENTAS

- PARCIALMENTE PROCEDENTE. Apos deliberacao, foi concluido que
0Ss argumentos apresentados tém procedéncia. Porém, ha de se
destacar ser entendimento desta Diretoria que a possibilidade de
intercambiar baterias seria benéfico para procedimento fiscalizatorio,
sobretudo quando diante de casos de falhas na bateria (descarga ou
defeito), jA que uma simples troca por uma bateria reserva implicaria no
retorno do aparelho a ativa.



Portanto, para melhor pacificacdo do tema, segue solucdo mediante
nova redacgéao do item
2.2.14:

14. Possuir bateria préopria recarregavel mais a respectiva bateria
reserva também recarregavel, de forma a permitir a substituicdo destas
em campo, possibilitando que o proprio operador tenha

condi¢gbes de efetuar a troca manualmente em poucos segundos, sem
utilizar ferramentas.

Alternativamente a bateria reserva, podera o equipamento possuir
sistema de alimentacdo que assegure autonomia minima de 4 (quatro)
horas continuas de funcionamento do aparelho (periodo médio de
duracéo das operacgOes de fiscalizagdo do DMTT), com possibilidade de
rapida reposicao de energia em campo, por meio de troca de modulo de
bateria ou uso de fonte auxiliar portétil, sem interrupcdo prolongada da
operacdo. Deve possuir carregador independente do etildmetro com
cabo de alimentacdo 12 Volts para recarga em acendedores de veiculos
e em redes 127/220V

ITEM 2.2.24: EXIGENCIA DE HOMOLOGAGCAO DO APARELHO PELA
SENATRAN

- PROCEDENTE. Informamos que o item foi removido do Termo de
Referéncia, destacando que o modelo dever ser aprovado pelo
INMETRO, nos termos do art. 40, |, da Resolugio CONTRAN no
432/2013 e clausula 2.2.22 do TR.

ITEM 2.2.19 — EXIGENCIA DAS INFORMACOES IMPRESSAS

Foi mencionado, contudo, sem apresentar manifestacdo fatica ou
técnica que embase a impugnacdo. Contudo, por constar exigéncia
relativa a impressao da temperatura e por guardar similaridade com item
anteriormente ja enfrentado, informamos que foi removida a exigéncia
da impresséo relativa a temperatura.

Por fim, CERTIFICO que as flexibilizagbes acima foram consideradas
aptas para melhor assegurar a competicdo de mercado sem, contudo,
impactar na qualidade e demais exigéncias e aspectos técnicos do
objeto licitado.

ALAIN LE CAMPION
Coordenadoria Técnica — DPOL/DMTT
Mat. 939902-0

Desta forma, apds feito estes ajustes no Termo de Referéncia e elaboracdo de
um novo Edital, a sesséo passa a acontecer dia 25/08/2025, as 09:00 hrs.



Agradecemos pela colaboracdo e permanecemos a disposi¢cdo para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Maceio 11 de Agosto de 2025

Claudine Moura Lacerda Carvalho
Pregoeira ALICC/PMM



