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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°® 3200.43802/2025

“REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA VISANDO A PROTECAO DE TALUDES E BARREIRAS COM REVESTIMENTO EM
GEOCOMPOSTO DE PVC, COM COBERTURA DE PROTECAO MECANICA EXECUTADA EM CHAPISCO
JATEADO DE CIMENTO E AREIA, NO TRACO 1:3, PARA A PREVENCAO DE EROSAO, INCLUINDO
PREPARACAO, LIMPEZA, REMOGAO E DESTINACAO FINAL DOS ENTULHOS, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA NECESSARIA A PERFEITA
EXECUGAO DOS SERVICOS.”
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COPIA SIMPLES

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem fundamento no § 1° do
art.18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, Instrucdo Normativa IN n°® 28/2022/SEGES
e no Decreto Estadual n°® 90.381/2023 e tem como objeto o registro de prego
para contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de engenharia visando
a protegao de taludes e barreiras com revestimento em geocomposto de pvc,
com cobertura de protecdo mecanica executada em chapisco jateado de cimento
e areia, no traco 1:3, para a prevencao de erosao, incluindo preparacgao, limpeza,
remogao e destinagcédo final dos entulhos, com fornecimento de materiais e
disponibilizacdo de equipamentos e mao de obra necessaria a perfeita execugao
dos servigos, localizado nas diversas regides administrativas do Municipio de
Maceid/AL.

A adocao pelo desenvolvimento de Estudo Técnico Preliminar tem arrimo na
nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n° 14.133/2021, em seu art.
18, § 1° e regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 90.381/2023.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Macei6, Capital do Estado de Alagoas, € o municipio mais populoso de
Alagoas, e sua populacdo em 2020, estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), € de 1.025.360 habitantes, sendo a décima
quarta capital brasileira a ultrapassar a marca de um milhdo de habitantes
residentes, e a quinta do Nordeste.

A cidade apresenta caracteristicas geoldgicas e climaticas que a tornam
especialmente vulneravel a deslizamentos de terra. A combinacao de terrenos
acidentados, solos arenosos e a estagdo chuvosa que ocorre de abril a agosto
contribuem para um risco elevado de movimentos de massa. Essa situagéo é
agravada pela ocupagéo desordenada de areas de encosta, o que aumenta a
suscetibilidade ao colapso do solo.

A cidade de Macei6 enfrenta um grande desafio relacionado a protegao de

encostas e prevencgdo de deslizamentos. De acordo com relatorios técnicos da
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Defesa Civil, ha uma necessidade constante e urgente de intervengdes
estruturais para garantir a seguranga da populacdo e a preservagcéo da
infraestrutura urbana, mitigando os riscos a vida de habitantes dos entornos das

encostas.

Diversos bairros da cidade, como Benedito Bentes, Fernéo Velho, Clima Bom
e Jacintinho, apresentam areas de alto e médio risco de deslizamento. Essas
regides acumulam milhdes de metros quadrados em condigbes criticas,
representando ameaca direta a vida dos moradores e a manutencao de servigos
essenciais. O histérico de ocorréncias e as inspecdes in loco realizadas pela
Defesa Civil reforcam a necessidade de intervengbes urgentes para contengao
e estabilizacido dos taludes.

A protecao mecanica de taludes e barreiras é fundamental para prevenir
desastres naturais, proteger vidas e preservar a infraestrutura urbana. Os
servicos de protegcdo de encostas devem garantir a estabilidade do solo,
controlar a infiltracdo de agua e evitar o movimento de massa, como forma
mitigadora e de solugdo mais rapida e de curto prazo, até a analise e
levantamento de custos total para execucdo de uma possivel contencéo
definitiva, solugao para ser adotada a longo prazo.

Vale deixar claro que a protecado trata-se de solucdo a fim de prevenir
possiveis erosdes, enquanto as contengdes tratam-se se solugdes capazes de
garantir a estabilidade contra deslizamentos, porém, por modificar fisicamente a
encosta, sao solugdes mais vagarosas.

A prevencgao de deslizamentos em Maceié requer uma abordagem técnica e
proativa, baseada em dados geoespaciais, modelagem de cenarios e
monitoramento continuo das areas de risco. A realizagao de servicos de protecéo
€ uma medida indispensavel para garantir a seguranga da populagcéo e a

sustentabilidade urbana da capital alagoana.

Inicialmente, o objeto contemplava a execugéo de protegao de encosta com
geocomposto de PVC, associada a impermeabilizacdo de taludes mediante
jateamento de polimero a base d’agua. Contudo, apds reavaliagéo técnica,

verificou-se que a aplicacdo do polimero nédo € imprescindivel para o alcance
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dos resultados esperados, uma vez que o geocomposto, por si sO, assegura
estabilidade, durabilidade e desempenho satisfatorio da solugéo.

Em atencdo aos principios da eficiéncia, da economicidade e da ampla
concorréncia, optou-se pela retirada do referido insumo, mantendo-se apenas o
fornecimento e a instalagdo do geocomposto de PVC. Essa alteragdo nao
prejudica a finalidade publica da contratag&o e permite ampliar a participacéo de
fornecedores no certame, estimulando maior competitividade e potencial

reducao de custos.

A técnica consiste na aplicagdo de geocomposto de PVC, amplamente
utilizada em obras de contencdo. O sistema promove a impermeabilizacdo do
solo, reduzindo a absorgao de agua pelo terreno e, consequentemente, a carga

hidrica que poderia ocasionar instabilidade ou rompimento do macico.

Além disso, a solugdo contribui para mitigar processos erosivos superficiais,
prevenindo o carreamento de sedimentos e sua deposi¢gdo em cotas inferiores
da encosta, o que reduz riscos de danos materiais e, em situagdes extremas, de

acidentes com vitimas.

A execugdo compreendera servigos de remogdes, drenagem, aplicagdo do
geocomposto e chapisco, garantindo a efetividade da protecao projetada.

3. PREVISAO DE CONTRATACAO

Esta prevista no Plano de Contratagdes Anual a possibilidade de contratacao
de Servicos de Engenharia, visando a protegao de encostas, no item 110 do
PCA, conforme publicado no Portal Nacional de Compras Publicas — PCNP,
segundo a Lei n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada deve possuir engenheiro civil, com experiéncia
comprovada neste tipo de servigo de engenharia, em seu quadro funcional, bem
como equipe técnica qualificada para execugdao de servicos comuns de

engenharia civil, ter experiéncia na execugdo de protegcbes mecanicas em
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encostas, deve possuir engenheiro de seguranga no trabalho em seu quadro
técnico, deve ter experiéncias para executar servicos em areas de risco e/ou em
altura.

O objeto a ser licitado é considerado como Servico Comum de
Engenharia, pois apesar de se ter uma alteragdo visual do meio ambiente,
possui 0 objetivo de manter as caracteristicas originais dos macigos, sem alterar,
assim, forma, volume ou dimensdes, além de se ter agdes objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, conforme o inciso XXI do
art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Devera ser licitado via Pregao Eletronico, empreitada por preco Unitario,
sendo considerado como Servigo Comum de Engenharia, pois os servigos de
protecdo de taludes obedecem a padrbées de desempenho e qualidade que
estardo definidos no edital e no termo de referéncia, ndo comportando variagoes
de execucao relevantes entre as empresas do ramo e nao ha risco de variagao
posterior que possa causar inviabilidade do servigco, devendo ser executado na
forma prevista no termo de referéncia.

Por se tratar de servico de engenharia de baixa complexidade e pequeno
vulto, entendemos da nao possibilidade de formacgao de consorcio. Também nao
sera permitido o consorciamento de empresas por nao haver atribuicdes
suficientes para execugao do objeto que necessitem de divisdo de atribuicoes
para mais de uma empresa.

Sugerimos a vistoria a possiveis areas de contencdo para a formagao do
preco a ser apresentado no certame licitatorio. Nesta ocasido deverao ser
verificadas eventuais ocorréncias que possam dificultar a realizagdo dos
servigos, tais como, logistica de acesso aos terrenos, instalagdo de
equipamentos, entre outros. A possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao esta prevista
no art.63 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto aos critérios referentes a sustentabilidade:

- Socioeconébmico — como impactos negativos podemos ter: desvalorizag&o

temporaria de iméveis durante a obra, por barulho, poeira, etc; porém como
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impactos positivos teremos: geragdo de empregos diretos e indiretos;
valorizag&o imobiliaria apds a estabilizagao dos riscos; redug¢ao de prejuizos por
deslizamentos, fortalecendo economias locais com a prevencao de perdas
materiais e humanas.

- Socioambientais — como impactos negativos pode-se ter: supressdo de
vegetagao nativas; compactacédo do solo; alteragdo no escoamento superficial
de agua; geracao de residuos solidos; ruido e poluigdo do ar; impacto visual;
mas de impactos positivos que serdo gerados tera: estabilizacdo do solo, com a
reducdo dos processos erosivos e contengao de deslizamentos; prevencgao de
desastres ambientais, ao proteger mananciais, constru¢des e vidas humanas;
além da possibilidade de revegetacao controlada.

- Sociocultural — impactos negativos que podem surgir: descaracterizagao da
paisagem, pois a aplicacdo de geocompostos pode modificar visualmente o
ambiente natural; mas serdo gerados impactos positivos como: maior
valorizagao do territorio, pois comunidades passam a se sentir mais protegidas,
dando mais importancia as areas.

- Sociopolitico — s6 gera impactos positivos, como: fortalecimento da relagéo
entre governo e comunidade; estimulos por organizagdes comunitarias, pois as
demandas de protecdo pode unir as comunidades e incentivar as participacoes
em conselhos, audiéncias e associacdes.

Fundamentos legais:

- Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021

- O Geocomposto de PVC devera atender as normas técnicas ABNT NBR
13351:2017, ABNT NBR 12984:09, NBR 13041:04 e ASTM D 4533 e 4833
(refere-se a duragao do geossintético).

- A entrega do produto Geocomposto de PVC devera ser no local de sua
aplicacdo, devidamente embalado e lacrado em sacos plasticos. E de
responsabilidade do licitante o transporte do produto desde o fabricante até o
local da barreira o qual sera aplicado.

- A destinacao final dos entulhos provenientes da limpeza da barreira, necessaria
para aplicacdo do Geocomposto, devera ser feita em Aterros licenciados.
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Somente sera medido e pago o servigo de remogdo, com a apresentagao dos
recibos de entrega no respectivo Aterro.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Considerando o inventario e a cartografia das areas de deslizamentos,
obtidos através de aerolevantamentos e pontos que, ocasionalmente, foram
utilizadas lonas de PVC, elaborado pela Defesa Civil de Maceio, verifica-se o

quanto o municipio &, geologicamente, suscetivel a deslizamentos de macigos.

AREAS DE RISCO E PONTOS DE COLOCAGAO DE LONA - MACEIO
{ o

[ PREFEITURA DE MACEIO |
| COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA GIVIL |
[ DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, PREVENCAO E REDUGAC DE RISCO ]
" Local

Data;
beysiva Junho de 2024
© Pontos da colocagdo de lona E——
[ Balrros de Macaio Sistems o
Areas de risco
I Ata
I mecia

Maceio - AL

Através destes levantamentos, a Defesa Civil foi capaz de quantificar e
qualificar a area de riscos por bairro, inclusive as areas que necessitaram de
intervengdes mitigadoras, como a colocagao de lonas de PVC, para reduzir

possiveis danos que venham a ocorrer.
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AREAS DE RISCO E PONTOS DE LONAS
BAIRRO AREA DE LONAS AREAS DE RISCO ALTO DE | AREAS DE RISCO MEDIO DE
IMPLANTADAS (m?) DESLIZAMENTOS (m?) DESLIZAMENTOS (m?)

ANTARES 1.192,00 618.839,00
BARRO DURO 4.704,00 184.530,00 -
BEBEDOURO 184,00 282.650,00 51.848,00
BENEDITO BENTES 10.624,00 4.295.568,00 315.218,00
BOM PARTO - 13.747,00 -

CANAA 344,00 13.105,00

CENTRO 1.400,00 38.792,00
CHA DA JAQUEIRA 4.248,00 223.831,00 -
CHA DE BEBEDOURO 1.208,00 188.282,00 2.926,00
CLIMA BOM - 348.538,00 68.058,00
CRUZ DAS ALMAS 1.496,00 97.691,00 -

FAROL 3.984,00 185.677,00
FEITOSA 7.232,00 232.519,00 -
FERNAO VELHO 480,00 590.754,00 148.278,00
GARCA TORTA 1.168,00 228.329,00 29.381,00
GRUTA DE LOURDES 176,00 117.326,00 -
GUAXUMA - 345.035,00 60.259,00
IPIOCA 2.360,00 426.596,00 22.755,00
JACARECICA 1.936,00 1.508.928,00 139.129,00
JACINTINHO 16.360,00 235.189,00 34.611,00
JARDIM PETROPOLIS 760,00 77.701,00 -
MANGABEIRAS 624,00 42.642,00 7.092,00
OURO PRETO 1.328,00 19.441,00 -
PESCARIA 1.176,00 258.876,00 15.756,00
PETROPOLIS 7.712,00 674.353,00 128.557,00
PINHEIRO - 36.253,00 12.474,00
PITANGUINHA 272,00 24.024,00 -
POCO - 14.810,00 -
RIACHO DOCE 1.464,00 1.230.675,00 39.700,00
RIO NOVO 288,00 - -
SANTA AMELIA 216,00 15.442,00 3.931,00
SANTOS DUMONT - - 90.881,00
SANTO AMARO 640,00 35.794,00 -
SANTA LUCIA - 42.112,00 -
SAO JORGE 2.376,00 396.578,00 15.518,00
SERRARIA 1.376,00 838.911,00 59.979,00
TABULEIRO DOS MARTINS 56,00 60.698,00 -

TRAPICHE DA BARRA 384,00 -
VERGEL DO LAGO 744,00 - -
TOTAL 78.512,00 13.944.236,00 1.246.351,00

Desta forma verifica-se a grande quantidade de areas consideradas de risco
alto, estimada em: 13.944.236 m? (treze milhdes, novecentos e quarenta e quatro
mil e duzentos e trinta e seis metros quadrados), sendo que destes, 78.512 m?
(setenta e oito mil, quinhentos e doze metros quadrados) receberam medidas
mitigadoras, mais urgentes, porém com menor prazo de durabilidade. Com este
numero imenso de areas de alto risco de deslizamentos, e sendo o poder publico
responsavel direto por manter a seguranga dos habitantes, principalmente em
areas de alta vulnerabilidade, verifica-se que ha a necessidade constante e
continua deste tipo de intervencao o qual reduz drasticamente o nivel de risco a
vida.

Estimando-se que 100% dos pontos de colocagao de lonas de pvc, sao riscos
eminentes de deslizamentos, ou seja, 78.512 m? (setenta e oito mil, quinhentos
e doze metros quadrados), seria a area a ser contratada. Vale ressaltar, que

estas quantidades baseiam-se em estimativas, ja que muitos dos pontos que
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receberam intervencéo de lonas de PVC, ja estdo com o material degradado,
além de que a medida que situag¢des de caracteristicas imprevisiveis, os quais
muitas vezes sao determinadas por niveis de precipitagdo, e grau de saturacao
do solo, fica claro a necessidade de ser utilizado a ferramenta de SRP, como
forma de facilitar o controle dos servigos a serem executados, e a necessidade
de proteger o erario publico.

6. POSSIVEIS ALTERNATIVAS

O servico de aplicacdo da Geomanta caracteriza-se como um servigo
complementar de engenharia, no qual certas encostas, que contenham algum
grau de estabilidade, podem receber a protecdo do Geocomposto de PVC. Trata-
se, assim, de uma medida provisoria, profilatica, para futura solugcdo de

contencéao ou estabilizagdo de encostas. A sua utilizagao justifica-se:

i. emrazao da sua maior durabilidade, em relacdo a uma lona plastica;
ii. e considerando, também, que o municipio ndo dispde, imediatamente, de
recursos para atender todas as demandas de obras de contencdes

(solugao definitiva), que a cidade necessitaria.

Por se tratar de intervengdes que possuem carater de urgéncia e emergéncia,
€ que as possiveis solucdes alternativas, faz-se complementar a esta, como é o
exemplo da colocacao de lonas de PVC anteriormente e a execucdo de
contencgoes definitivas posteriormente, ndo ha muito que se estudar alternativas,
visto que os servigos a serem executados sao pré-estabelecidos em fungao das

caracteristicas encontradas.

7. ESTIMATIVA DE VALOR

Com fundamento no art. 18, paragrafo 3° da Lei 14.133/2021:

“§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagédo de

obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
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prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de

projetos.”

Verifica-se a ndo necessidade de elaboragao de projeto basico, tendo em vista
que o objeto, configura-se como servico comum de engenharia, tratando-se de
técnica consolidada no mercado, com métodos padronizados e executaveis por
empresas especializadas, cujas caracteristicas podem ser especificadas de
forma clara e objetiva no Termo de Referéncia, com base em normativas

técnicas da ABNT, especialmente:

e ABNT NBR 12589:2022, que define os geossintéticos e suas
aplicacées;

e ABNT NBR 15073:2004, que trata da instalagcao de geotéxteis
e geocompostos;

e ABNT NBR 13541:2011 e NBR 11682:2009, que estabelecem
critérios técnicos de estabilidade de taludes e encostas.

Em relacao a elaboracao da Planilha Orcamentaria, destaque-se que:

7.1. foi utilizado como parametro geral a Tabela SINAPI Nacional, pois, além
da confiabilidade da composicdo dos precgos, gerados pela Caixa Econbémica
Federal (CAIXA), ela contém o maior quantitativo dos itens unitarios que
compdem a totalidade do servico;

7.2. o uso eventual de outras tabelas deveu-se ao fato de nao haver previsao
na tabela SINAPI Nacional da totalidade dos itens da contratagao;

7.3. quando houve a utilizacdo de outras tabelas, para itens especificos,
atestamos que foram pesquisados 0s precos ou servigos em "tabelas" que mais
se aproximem dos parametros da SINAPI Nacional, inclusive tomando-se como
base os melhores precos praticados para o Estado de Alagoas ou regiéo;

7.4. foram utilizados, em todos os casos, tabelas devidamente atualizadas;
7.5. no caso de servigos ndo previstos na Tabela SINAPI ou em outras tabelas

referenciais, utilizou-se composicoes proprias elaboradas pela equipe
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SEMINFRA, tais composigdes foram referenciadas através de itens ou insumos
contemplados pela tabela SINAPI.

A estimativa de valor da contratacdo é cerca de R$ 21.368.462,46 (vinte
e um milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e dois
reais e quarenta e seis centavos) o que corresponde a um custo por m?
aproximado de R$ 272,17.

As quantidades do orgamento foram estimadas considerando o histérico
de servicos executados anteriormente pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Maceid, a serem adequados quando da elaboracdo do Termo
de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A solugao a ser licitada se enquadra como servigos comuns de engenharia,
portanto € aconselhavel que nédo se parcele a contratagdo, visto que ha no
mercado muitas empresas voltadas a construcao civil que poderao realizar o

objeto em sua integralidade, ampliando assim a competitividade.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A realizagdo dos servicos de engenharia de protegéo de taludes e barreiras
com revestimento em geocomposto de PVC, ira promover seguranga contra
deslizamentos, escorregamentos e erosdes superficiais, através da estabilizagdo
de taludes, aumentando a seguranga estrutural da encosta. Com a utilizag&o de
tal tecnologia sera possivel executar uma impermeabilizag&o eficaz, reduzindo o
encharcamento do talude e consequentemente o aumento da pressao nos solos,

além do controle de erosoes.

A tecnologia de protecdo mecanica com utilizagdo de revestimento de
geocomposto de PVC, além de ter durabilidade minima de 5 anos (solugao de
médio a longo prazo), possui a necessidade de baixa manutengao e rapidez e
praticidade na execucgao. O que possibilita o resultado e os beneficios serem

notados ja na época de precipitagdes atual.
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10.PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS ANTES DA CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Os servidores da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Macei6 ja
estdo capacitados para atuarem na licitagdo, fiscalizagdo, e na gestdo de
contratos de obras e servigos de engenharia, portanto ndo ha necessidade de

providéncias prévias a celebracido do contrato.

11.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES

Nao se identificam contratacbes correlatas ou interdependentes que
condicionem a viabilidade da presente demanda, a qual sera gerenciada
diretamente entre a Administracdo Publica e o fornecedor a ser contratado.
Ressalta-se, contudo, que o objeto apresenta correlagdo metodolégica com
contratacdo anterior realizada pela Administragdo, na qual se utilizou o
geocomposto de PVC como solugéo técnica, sem a aplicagao de jateamento de
polimero a base d’agua.

Tal precedente reforga a seguranga quanto a eficacia da metodologia
adotada, além de contribuir para a padronizacao de solugdes técnicas e para a

observancia do principio da economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

Do ponto de vista ambiental, os impactos positivos sdo consideraveis. A
protecdo do solo contra erosdes, a estabilizacdo de encostas e a reducéo do
carreamento de sedimentos para cursos d’agua contribuem diretamente para a
conservagao ambiental. Além disso, muitos geocompostos sao projetados para
permitir a revegetagcdo da area, promovendo a regeneragdo natural e o
restabelecimento de servigos ecossistémicos. A utilizacdo de materiais
reciclaveis ou biodegradaveis também pode integrar o projeto a logica da

economia circular.
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Por outro lado, impactos negativos podem surgir. A supresséo de vegetagao
nativa para a aplicacdo dos materiais pode resultar em perda de biodiversidade
e interferéncia nos habitats faunisticos. Durante a execucgao, ha risco de poluigao
por residuos solidos, emissdo de ruido e poeira, além da possibilidade de
alteracdo no regime natural de drenagem, caso o projeto ndo contemple

solugbes adequadas de manejo da agua.

13.CONCLUSAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagao da solugao ora

descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

14.ELABORAGAO

Assinado eletronicamente por:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Cicero Rocha de Almeida Barros Rachel Carvalho de Arroxellas Costa
Engenheiro Civil Assessora Técnica
Matricula n® 9745299-7 Engenheira Civil
Matricula n® 974606-4

INTEGRANTE EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Antonio Ferreira Filho
Assessor Especial da Assessoria Especial de Apoio a A¢des de Manutencao da Cidade
Engenheiro Civil
Matricula n® 974355-3
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