Ilmo. Senhor Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Macei6/AL.

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO DETALHADO COM BASE LEGAL CONTRA DECISAO DE HABILITAGAO
- PREGAO ELETRONICO/SRP N° 001/2025 (90001/2025) - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3200.43802.2025

ENZFLUOR COMERCIO SERVICOS ETECNOLOGIA LTDA., CNPJ 20.359.020/0001-60, Rua Silveira, lobo, 32,
poco, recife-PE, E-mail.: enzfluor@enzfluor.com, devidamente qualificado(a) nos autos do processo
licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante legal infra-
assinado, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fundamento no Art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, contra a decisdo de habilitagdo da
empresa V.L. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, proferida em 26 de janeiro de 2026, conforme
documento que se pretende reverter, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos, requerendo a
reconsideragao da decisdo ora recorrida.

|- DATEMPESTIVIDADE

De inicio, cabe registrar a tempestividade do recurso. Eis que a Recorrente foi intimada
para apresentar suas razdes recursais em 26/01/2026, segunda-feira, de modo que o dies ad quem do
prazo sera em 29/01/2026, sexta-feira. Portanto, tempestivo o recurso, uma vez que protocolado na

presente data.

I1 - BREVE RESUMO DOS FATOS E DO OBJETO DO CERTAME

O Pregao Eletronico/SRP n° 001/2025 (90001/2025), conduzido pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEMINFRA, visa o Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada em
engenharia para servigos de protecao de taludes e barreiras com revestimento em geocomposto de PVC e
cobertura de chapisco jateado de cimento e areia (trago 1:3), incluindo preparacgéo, limpeza, remocgéao de
entulhos, fornecimento de materiais e mao de obra.

Na sessdode 10/11/2025, aV.L. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA apresentou a menor proposta
no valor de R$ 15.994.168,91. Contudo, o desconto de 25,15% sobre o valor orgado levantou duvidas
guanto a exequibilidade, conforme apontado na diligéncia VL Arquitetura e Engenharia:

"Em virtude de referida proposta ter apresentado desconto de 25,15%, o que, de inicio seria
inexequivel, nos termos da Lei 14.133/21, em seu inciso IV do artigo 59 o feito foi convertido em diligéncia
para que a licitante, ao apresentar a documentacgéo da proposta, demonstre que a mesma é exequivel."
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Um ponto adicional de preocupacdo é a constatacdo de que a composicao de custos
apresentada pela V.L. nao estava em conformidade com as exigéncias do edital, o que, conforme o
proprio instrumento convocatdrio, configurava um critério objetivo de desclassificagao.

Apods as diligéncias, a empresa foi habilitada, decisdo que, conforme sera demonstrado, fere
principios basilares da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n®14.133/2021) e ajurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

E contra esta decis&o de habilitagdo que se interpde o presente recurso.

Ill. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO PARA A INABILITAGAO

Ao analisar a proposta e os documentos atinentes a habilitagcdo da Recorrida, percebeu a

Recorrente a existéncia de vicios insanaveis, 0os quais serdo objeto deste recurso.

A decisao de habilitar a empresa V.L. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA contraria a legislagao
vigente e a jurisprudéncia consolidada, notadamente no que tange a vinculagdo ao instrumento
convocatério, a isonomia, a exequibilidade das propostas.

lll.l. DA COMPOSIGAO DA PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL: CRITERIO OBJETIVO DE
DESCLASSIFICAGAO

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no Art. 41 da Lei n® 14.133/2021,
impoe a Administragéo e aos licitantes a estrita observancia das normas e condigdes estabelecidas no
edital. Qualquer desrespeito a um critério objetivo de julgamento ou habilitagdo, explicitamente
estabelecido no edital, deve levar a desclassificagao ou inabilitagao do licitante.

No presente caso, destacamos de forma inequivoca que a composigao de custos apresentada
pela empresa V.L. ndo estava em conformidade com o modelo ou as diretrizes estipuladas pelo érgao
licitante:

"COMPOSICOES DO ORGAO"
"COMPOSICOES DA EMPRESA V.L"

"Foram alterados os coeficientes das composigdes referentes aos itens de transporte (4.1, 4.2 e
4.3) e aos itens de revestimento de taludes, como aplicagdo de geocomposto, chapisco e pintura (7.1, 7.2
e 7.4), sem qualquer respaldo em memoaria de calculo, estudo técnico ou justificativa que demonstre a
viabilidade das modificagdes promovidas, em evidente afronta ao principio da isonomia."
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COMPOSICOES DO ORGAO

4.1. COMP-39393158 TRANSPORTE INCLINADO DE MATERIAIS DIVERSOS ATE S0M (m”) (M3)
Ko s e oo Encarges Compementares FONTE uwD | COEGICENTE_| FRECO UNTARID TOTAL
E3316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H ( 245000000 ‘ Rs 2107 RS 51,62
e, T T R ———— R§ 51,52
[ -
| VALOR: 51,62

4.2, COMP-49809941 TRANSPORTE INCLINADO DE MATERIAIS DIVERSOS ATE 50M A 100M [m*) (M3)

Mo de Otra com Encargos Compiementans FONTE L1 I _‘:REW UNTARIC TOTAL
E83E SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 4, 50000000 R§ 21,07 RS o452
Paginax 3

Pioina 514

4.3. COMP-08561042T7 TRANSPORTE INCLINADO DE MATERIAIS DIVERSOS ACIMA DE 100M {m™) (M3)
1o 3= Ot com Encargos Compemantams FONTE ueD | _comcENTE PREGD UNITARIC ToTAL
B331E SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINARI H 5, 5000000 RS 21,07 RE 115,53
gt i Co Encargos &% 11558
= 3
| VALOR: 115,89

7.1. COMP 44352212 APLICAGCAD DO GEOCOMPOSTO DE PVC DE 1,80 MM DE ESPESSURA, COM TRANSPASSO MINIMO DE 10CM, E
COLAGEM DAS MANTAS. EXCLUSIVE FORNECIMENTO [M2)

Material | FONTE | (L] | COEFICEENTE PREGD UNTARIC TOTAL

Pigina 516

‘:El'i i RELATORIO ANALITICO - COMPOSICOES DE CUSTOS
= CBRA Froteg o e Estabitzacio de encost com Geotomposto de PYC 03 DATA - 30MACTIS BDI - 21.35%
u ——— = = — FORTE WERSAD HORA L]
ek pescRIGED: Froteg 3o e Eskibilzacio de encosta oom Geocomposio de PUC amd ey
PREFEMTURADE |-°%*% MACER e u::wsinm o,
MACEI 0 CLEENTE: EECAETARIA MUNICIFAL DE INFRAEETAUTURA DE MACED e e
00043058  (ACD CA-50, 10,0 MM, OU 125 MM, OU 15,0 MM, OU 20,0 MM, SINAFI KG 0,33150000 R$ 927 R§ 3,08
DOBRADO E CORTADO
00000122 (ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM "350° GR SINARI UN 0.1411E8000 R553.36 RE7.60
TOTAL Material: RE 1058
Mo ge Obr com Encangos Complementans FONTE UNID | M T e PREGO UNTARIC TOTAL
E8309 PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAFI H { 0.50000000 R32525 RS 12,63
B8316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAFI H \D.SDGDDD]D RS 2107 RS 10,52
T{l‘l’.'d_mdeﬂ:mcmEnm'nm RE2317
[= ]
SEngD FONTE (L] COEFICENTE | PREGO UNITARIC TOTAL
COM- ESCAVACAD MAMUAL DE VALAS Composighes [ 000730000 R383.38 R 0,61
01982552
COM- LASTRO DE CONCRETO, PREPARD MECGANICO. INCLUSIVE Composighes [ 000730000 RS 752,36 R% 3550
15105879  |ADITIVO IMPERMEABILIZANTE, LANCAMENTO E
ANFNSAIERTN
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7.2 COMP-220539870 CHAPISCO EM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRACD 1:3, COM ADITIVO PLASTIFICANTE, PARA PR[}TE!;-&D
MECANICA, APLICADOCOM BOMBA JATEADORA (M2}
Equipamento Cusio Hordrio FOHTE UHID CDEFIZENTE PREGO UNITARIO TOTAL
53406 MAGUINA JATO DE PRESSA0 PORTATIL, CAMARA DE 1 SAIDA, SINAPI CHP 0.0:5000000 R3 88,55 R¥4.43
CAPACIDADE 250 L, DIAMETRO 670 MM, BICC DE JATO CURTO
(WENTURI DE S1ME°, MANGUEIRA DE 17 COM COMPRESSOR DE
(AR REBOCAVEL 189 PCM E MOTOR DIESEL 63 CV - CHP
DIURND. AF_D52023
TOTAL Equipamenio Custe Hordro: RFL42
Material FORTE UkID COEFICEENTE PRECD UNITARID TOTAL
DOOD7334  |ADITIVO  ADESVD  LQUIDD PARA  ARGAMASSAS DE SIMARI L 0,05000000 R§ 18,77 R¥1,58
REVESTIMENTOE  CIMENTICIOS
O00O037T0  [ARELA MEDIA - POSTD JADDAFORNECEDOR (RETIRADD MA SINAPI M3 0.01000000 R§ 95,00 R%0.95
JAZIDA, SEM TRANSPORTE)
00001373 |CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 SIMARI KG 2,17000000 R 0,82 R¥1,73
TOTAL Matemai Ry&3
Mo de Obrm com Encarges Compiementanes FONTE UMD 0| PREGO UNITARIC TOTAL
E8305 PEDREIRD COM ENCARGDS COMPLEMENTARES SINAPI H 0.20000000 'I. R§ 2525 R%5.05
E831E SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SIMARI H ey, 0.25000000 R§ 21,07 R¥ 527
TOTAL k8o o= Db com Encamgos R 10,32
[= E
| VALOR: LEAL
41 Cadigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio COMP- Proprio TRANSPORTE INCLINADO DE MATERIAIS DIVERSQS ATE 50M () MOVT - MOVIMENTO DE TERRA m 1,0000000 43,85 43,85
39393158
Composicio T 8836 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL: Calculos e Pardmetros. H 2,2050000 19,89 43,85
Auxiliar
MO semLS == 15,53 LS =» 17,76 MO comLS =» 33,29,
Walor do BDI => 9,36 Valor com BDI => 53,21
4.2 Cadigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio COMP- Proprio TRANSPORTE INCLINADO DE MATERIAIS DVERSOS ATE 50M A 100M () MOVT - MOVIMENTO DE TERRA m 1,0000000 80,55 80,55,
49809941
Composicio T 8836 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL: Calculos e Pardmetros. H 4,0500000 19,89 80,55/
Auxiliar
MO semLS == 28,52 LS =» 3263 MO comlLS=» 61,15
Walor do BDI => 17,20 Valor com BDI => 97,75
43 Cadigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio COMP- Proprio TRANSPORTE INCLINADO DE MATERIAIS DIVERSOS ACIMA DE 100M (m) MOVT - MOVIMENTO DE TERRA m 1,0000000 98,55 98,55
08810427
Composicio T 8836 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPE: Calculos e Pardmetros. H 4,9550000 19,29 98,55,
| Auxiliar
MO semLS == 34,90 LS =» 39,92 MO comLS=» 74,821
Walor do BDI => 21,04 Valor com BDI => 119,59
71 Cadige  Banco Descrigéo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicéo COMP- Proprio APU(‘.AQAD D0 GEOCOMPOSTO DE PVC DE 1,80 MM DE ESPESSURA, COW SEES - SERVICOS ESPECIAIS e 1,0000000 3520 35,20
44352212 TRANSPASSO MINIMO DE 10CM, E COLAGEM DAS MANTAS. EXCLUSIVE
FORNECIMENTO
Composicio T 28309 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL Calculos e Pardmetros H 0,4750000 24,05 11,42
Auxiliar
Composicio T 8836 SINAPI SERWENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL: Calculos e Pardmetros H 0,4750000 19,89 9,44
Auxiliar
Composicio CON- Préprio ESCAVA(;.&O MANUAL DE VALAS TRAN - TRANSPORTES, CARGAS E m* 0,0073000 78,68 0,57
Auxiliar 01992552 . DESCARGAS
Composicio CON- Préprio LASTRO DE CONCRETO, PREPARO MECANICO, INCLUSIVE ADITIVO SEDI- SERVICOS DIVERSOS m 0,0073000 713,43 5,20
Auxiliar 15105879 IMPERMEABILIZANTE, LANCAMENTO E ADENSAMENTO
Insumo " 00043058  SINAPI ACOD CA-50, 10,0 MM, QU 12,5 MM, OU 16,0 M, OU 20,0 MM, DOBRADO E Material KG 0,3318000 7,45 247
CORTADO
Insumo T 00000122 SINAPI ADESIWO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850° GR Material UN 0,1411800 43,27 6,10
MO sem LS == 8,41 LS == 9,63 MO com LS => 18,04
Valor do BDI => 752 Walor com BDI => 4272
7.2 Cadigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicéio COMP-  Proprio CHAPISCO EM ARGANASSA DE CIMENTO E ARELA NO TRACO 1:3, COM SERP - SERVICOS PRELIMINARES m 1,0000000 17,19 17,19
22059870 ADTIVO PLASTIFICANTE, PARA PROTECAD MECANICA, APLICADOCOM
BOMBA JATEADORA
Composicio T 93408 SINAPI MAQUINA JATO DE PRESSAO PORTATIL, CAMARA DE 1 SAIDA, CAPACIDADE  Custos Horarios Produtivo e CHP 0,0500000 75,11 3,75
Auniliar 280 L, DIAMETRO 670 MM, BICO DE JATO CURTO VENTURI DE 5/187, Improdutive dos Equipamentos.
MANGUEIRA DE 1" COM COMPRESSOR DE AR REBOCAVEL 188 PCM E MOTOR
DIESEL 63 CV - CHP DIURNO. AF_05/2023
Composicéo " 88309 SINAPI PEDREIRQ COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livre SINAPL Calculos e Parimetros H 0,1800000 24,05 4,56
Auxiliar
Composicdo © 88316 SINARI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES. Livro SINAPL: Célculos e Pardmetros H 0,2375000 19,88 472
Auxiliar
Insumo ¥ 00007334 SINAPI ADTVO ADESVO LIQUIDG PARA ARGAMASSAS DE REVESTIMENTOS Material L 0,0800000 15,88 127
CIMENTICIOS.
Insumo ¥ 00000370 | SINAPI AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM Material m 0,0100000 116,67 1,16
TRANSPORTE)
Insumo ¥ 00001379 SINAPI CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP I-32 Material KG 2,1700000 0,20 1,73
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Tal conduta afronta diretamente os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo, na medida em que permite a apresentagcao de proposta dissociada dos pardmetros
técnicos previamente estabelecidos pela Administragao, conferindo vantagem indevida ao licitante que
manipula os custos unitarios sem lastro técnico, em prejuizo da competitividade e da igualdade entre os
participantes.

Esta alteragdo unilateral de coeficientes dentro das composigdes, sem qualquer justificativa
técnica ou comprovagao, ndo apenas impacta a exequibilidade da proposta (como sera reforgado no
proximo item), mas também representa uma desconformidade direta com o padrao ou metodologia de
composicdo de precos exigido pelo edital. Se o edital especificava um modelo ou pardmetros para as
composigdes, ou se as "Composicdes do Orgao" serviam de referéncia obrigatéria, qualquer desvio sem
justificativa prévia ou autorizagdo da Administragdo deveria ter sido tratado como critério objetivo de
desclassificagao.

A ndo observincia das composi¢cdes exigidas pelo edital, especialmente quando impacta
diretamente a estrutura de custos e a precificagdo dos servicos, € uma falha que compromete a
comparacgao isondémica das propostas e a avaliagdo objetiva da Administragao. O Art. 59, inciso lll, da Lei
n® 14.133/2021 estabelece que serdo desclassificadas propostas que "contiverem vicios ou falhas que as
tornem invidveis ou ilegais ou que demonstrem nao ter o licitante capacidade para a execucgao das
prestacoes". A apresentacado de composi¢cdes em desacordo com o edital, sem justificativa, encaixa-se
perfeitamente neste dispositivo, uma vez que impede uma analise clara e equitativa da proposta.

Ademais, constata-se a reducgéo injustificada dos encargos complementares da méao de obra, tais

como alimentagdo e transporte, igualmente desacompanhada de qualquer comprovacio técnica ou

documental. Essa pratica revela tentativa inequivoca de artificializagao do prego global, com o objetivo
de aparentar maior economicidade, mas sem correspondéncia com 0s custos reais necessarios a
execugao do objeto, configurando forte indicio de preco manifestamente inexequivel.

I11.1l. DA PROPOSTA MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL E DAS ALTERAGOES IRREGULARES NOS CUSTOS

A proposta da V.L. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, com um desconto de 25,15%, ja se
apresentava, de inicio, como potencialmente inexequivel, o que motivou a diligéncia para que a empresa
demonstrasse sua viabilidade, contudo, pode-se observar na proposta e resposta a diligéncia e a
inexequibilidade da proposta e a tentativa de adequacéo irregular de custos:

e Alteracao de Coeficientes nas Composicoes sem Justificativa Técnica:

Foram alterados os coeficientes das composigoes referentes aos itens de transporte (4.1,4.2e 4.3) e
aos itens de revestimento de taludes, como aplicagdo de geocomposto, chapisco e pintura (7.1, 7.2 e 7.4),
sem qualquer justificativa técnica ou comprovagéo que ampare tais modificagdes, em evidente afronta ao
principio da isonomia."

o Essas alteragbes unilaterais em coeficientes de itens tdo relevantes, e a prdpria
inadequagdo da composicdo, configuram manipulagdo de custos para sustentar um
prego que, de outra forma, seria inviavel. A auséncia de justificativa viola o principio da
isonomia, pois permite que a V.L. concorra com uma estrutura de custos artificialmente
reduzida, em detrimento dos licitantes que elaboraram propostas com base em custos
reais e comprovaveis.
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e Reducéao Indevida de Encargos Complementares:
o Em seus esclarecimentos também aponta:

"Houve redugéo nos encargos complementares de méo de obra (como alimentagéo e transporte)
sem qualquer comprovagao ou justificativa técnica, configurando tentativa de sustentar um prego
manifestamente inexequivel."

o Reduzir encargos essenciais de mao de obra, sem a devida comprovagéo, € uma tatica
comum para mascarar a inexequibilidade de uma proposta. Tais encargos sao
obrigatdrios e necessarios para a execugao dos servigos, e sua subestimativa acarreta
riscos a qualidade, a regularidade trabalhista e, em ultima instancia, a prépria execugao
do contrato.

ENCARGOS COMPLEMENTARES DO ORGAO

BEXE SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES [H)
Encamgos Complemenianes FONTE L1 COEFICENTE PRECD UNITARIC TOTAL
DDO3TITD  |ALIMENTACAC - HORISTA [COLETADD CAIMA - ENCARGOS SINAPL H 1,00000000 RE 2,01 R% 2,01
COMPLEMENTARES)
DDO23251 |EPI - FAMILIA 3SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS SINAPL H 1.00000000 R§ 135 R¥ 1,33
COMPLEMENTARES - COLETADD (CAIXA)
DDO3TIT2  |EXAMES - HORISTA ([COLETADD CAIXKA - ENCARGOS SINAPL H 1.00000000 { R§ 143 R¥ 1,43
COMPLEMENTARES)
DD023467 |FERRAMENTASZ - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS SINAPL H 1.00000000 RS D51 RF0.61
COMPLEMENTARES - COLETADD CAIXA)
DDO37373  |SEGURD - HORISTA (COLETADO CAIXA - EMCARGOS SINARPI H 1,00000000 : RS 0,06 __J R%0,08
COMPLEMENTARES)
DDO37371  |TRAMSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA - EMCARGOS SINARPI H 1,00000000 nl RED45 R§ 0,45
COMPLEMENTARES)
TOTAL Encamos Compiementanss: R§ 537
Mo de Cora FONTE L1 COEFICENTE PRECD UNITARIC TOTAL
DOOaE111 |SER‘UENTE DE DERAS [(HORISTA) SINAPI H 1,00000000 5 14,789 RE 14,73
TOTAL Mo de Cbrac R¥ 14,75
Senigo FONTE L CEFIFENTE PREGD UNITARIC TOTAL
S53TE CURSC DE CAPACITACAD PARA SERVENTE (ENCARGOS SINAPL H 1.00000000 RS D31 R%0.31
COMPLEMENTARES) - HORISTA
TOTAL Senvigo: R§ 0
WALDR- 21,07
ENCARGOS COMPLEMENTARES DA EMPRESA VL
Cédigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composico r 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES Livro SINAPL: Calculos e Pardmetros. H 1,0000000 19,89 19,89
Composicio " 85378 SINAPI CURSO DE CAPACF[A(;E\O PARA SERVENTE (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - Livro SINAPI: Calculos ¢ Pardmetros H 1,0000000 031 0,31
Auxiliar HORISTA
Insumo r 00006111 SINAPI SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) Mao de Obra H 1,0000000 14,79 14,79
Insuma 37370 SINAPI ALIMENTACAQ - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS Material H 1,0000000 161 1,81
COMPLEMENTARES)
Insuma " 00037371 SINAPI TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CADXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Material H 1,0000000 0,36 0,36
Insuma " 00037372 SINAPI EXAMES - HORISTA (COLETADO CADA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Material H 1,0000000 1,15 1,15
Insuma " 00037373 SINAPI SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA - ENCARGOS COMPLEMENTARES) Material H 1,0000000 0,06 0,06
Insuma " 00043467 SINAPI FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS Material H 1,0000000 0,49 0,48
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA)
Insuma " 00043491 SINAPI EPI- FAMILIA SERVENTE - HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES - Material H 1,0000000 112 1,12

COLETADO CADXA)
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e Descontos Excessivos em Mobilizacao e Administragao Local:

Pode-se verificar também que foram aplicados descontos expressivos nos itens de mobilizagédo (mais
de 60%) e administracdo local (mais de 40%), caracterizando tentativa de justificar um prego
manifestamente inexequivel."

o Descontos dessa magnitude em itens cruciais como mobilizagdo e administra¢éo local,
gue representam custos fixos e necessarios para a operagdo do contrato, sdo altamente
suspeitos. Tais percentuais sdo irrealistas e denotam um esforgo para viabilizar um prego
globalmente baixo, comprometendo a exequibilidade e a capacidade da empresa de
cumprir o objeto licitado sem posteriores pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro.

ALein®14.133/2021, em seu Art. 59, 849, inciso |, estabelece que no caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas que apresentarem valores inferiores a 75% do
valor orcado pela Administragdo. Embora a porcentagem de 25,15% de desconto nao seja diretamente
inferior a 75% do valor orcado, as irregularidades detalhadas fornecem elementos robustos para
caracterizar a proposta como inexequivel sob uma analise de fundo. O Acérdao 465/2024 do TCU, citado
na prépria Diligéncia reforga a necessidade de comprovacgéao clara da exequibilidade.

MOBILIZAGCAO E ADM LOCAL DO ORGAO

1.1. COM-83693204 MOBILIZAGAD E DESMOBILIZAGAD - GEOCOMPOSTO DE PVC (UN)
Material FOHTE L) COEFICEENTE - TOTAL
INS-83430155 | MOBILIZACAD E DESMOBILIZACAD - GEOCOMPOSTO DE PVC Composigles vB 1,00000000| I rs 160.000,00 }R}S 150.0040,00
TOT Lo R§ 150.000,00
'.I'A.LGH.‘| 1600000, 00
2 1. COMP-41745058 ADMINISTRAGAD LOCAL - GEOCOMPOSTO DE PVC (UN)
Material FOHTE L) COEFICEENTE W TOTAL
INS-33540031 [ADMIMISTRACAD LOCAL - GEQCOMPOSTO DE PVG Composigles vB 1,00000000 (HS =) el ) RE512.217,24
REINT 34
VALDR: F13.217,34
MOBILIZACAO E ADM LOCAL DA EMPRESA V.L
14 Codigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio CON- Préprio MOB\LIZAQE\O E DESI.!OBILIZAQE\O - GEOCOMPOSTO DE PVC CANT - CANTEIRO DE OBRAS un 1,0000000 52.920,12 @
85603204
21 Cédigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio COMP-  Préprio ADMINISTRACAO LOCAL - GEOCOMPOSTO DE PVC. SERT - SERVICOS TECNICOS un 1,0000000 53257296 s

41745058

O conjunto dessas distorgOes caracteriza, em tese, a pratica conhecida como “jogo de
planilha”, rechagada de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da Unido. Segundo a jurisprudéncia do
TCU, tal expediente ocorre quando o licitante altera os pregos unitarios, reduzindo artificialmente
determinados itens para obter vantagem no certame, com posterior risco de recomposig¢éo de valores ou

de comprometimento da execugéo contratual. Trata-se de pratica incompativel com o regime juridico das
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licitagdes, por violar a isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa e a seguranca da contratagcao
publica.

Nessa linha, o TCU firmou entendimento de que a Administragao deve coibir propostas
que apresentem distorgdes relevantes nos pregos unitarios ou nas composigoes de custos, especialmente
quando desacompanhadas de justificativa técnica consistente, por representarem risco a execugao do
contrato e afronta ao interesse publico. Nesse sentido:

Ao selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, é preciso verificar se
o preco global e os custos unitarios sdo compativeis com os pregos praticados no
mercado, de modo a evitar o jogo de planilhas. (Acordao 3524/2007-Segunda Camara.
Relator BENJAMIN ZYMLER)

O julgamento de propostas pelo menor preco global, sem analise dos precgos
unitarios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir a pratica de jogo de
planilha. (Acoérddo 8117/2011-Primeira Céamara. Relator WALTON ALENCAR

RODRIGUES)

Diante disso, a aceitagdo de proposta fundada em alteragdes injustificadas de
coeficientes, reducodes artificiais de encargos e descontos expressivos em itens essenciais revela-se
juridicamente inviavel, impondo-se o reconhecimento da inexequibilidade da proposta e a adogao das
medidas cabiveis para preservagéo da legalidade, da isonomia e da higidez do certame.

I11.IV. DO USO INDEVIDO DA DILIGENCIA PARA SUPLEMENTAR DOCUMENTAGAO DEFICIENTE

O instituto da diligéncia, previsto no Art. 64 da Lei n® 14.133/2021, tem como finalidade primordial
a complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e a
atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. A
diligéncia nao se presta a suprir a falta de documentos ou a permitir que o licitante apresente novas
informagdes ou provas que deveriam ter sido anexadas originalmente a proposta ou a documentagéo de
habilitagao.

O TCU tem uma vasta jurisprudéncia que corrobora este entendimento. Por exemplo:
e Acoérdao n®1.599/2019 - Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler):

"Adiligéncia destina-se a esclarecer ou complementar o que ja consta dos autos, e ndo a juntar documento
novo que deveria acompanhar a proposta ou a habilitagéo."

e Acordaon®2.115/2014 - Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas):

"O procedimento de diligéncia, previsto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 [cujo principio se mantém na Lei
14.133/2021], ndo se presta para complementar a documentacgao de habilitagao inicialmente exigida e néo
apresentada, mas sim para dirimir dlvidas e esclarecer pontos obscuros dos documentos ja existentes
nos autos."
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e Acérdiao n°® 465/2024 - Plenario: Este Acérdao, inclusive citado no DECISAO CPLOSE
CLASSIFICACAO PROPOSTA V.L. ARQ. E ENG. - PE SRP 001-25.pdf no contexto de exequibilidade,
refor¢ca a necessidade de comprovacgao clara e objetiva.

111.VI. DA QUEBRA DA ISONOMIA E DA OBJETIVIDADE DO JULGAMENTO

Todos os pontos levantados — composi¢gdo da proposta em desacordo com o edital, propostas
inexequiveis com alteragdes de custos sem justificativa, culminam na violagéo dos principios da isonomia
e daimpessoalidade.

No ponto, ha de se observar que o item 7.5 do Edital prevé a desclassificagdo da proposta vencedora

quando contiver vicios insanaveis — sendo o caso dos autos. Senéao, vejamos:

7.5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.5.1 Contiver vicios insanaveis;

(...)

7.5.3 Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido
para a contratacgao;

7.5.4 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
7.5.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus

anexos, desde que insanavel

A luz da Lei n® 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos, a proposta apresentada pelos licitantes deve refletir com clareza e precisdo todos os
encargos necessarios a execucgao da obra ou servigo contratado, respeitado os quantitativos apresentados
pela Administragao Publica. Essa exigéncia decorre diretamente do principio do julgamento objetivo (art.
59), segundo o qual a Administragéo deve avaliar as propostas com base em critérios previamente fixados
no edital, vedada qualquer discricionariedade ou subjetividade que comprometa a isonomia entre os

concorrentes.

A transparéncia quanto aos custos envolvidos € condigao essencial para assegurar nao
apenas a competitividade e a igualdade entre os licitantes, mas também a execugdo contratual regular e
eficaz. Ao detalhar todos os encargos, com os devidos quantitativos, a empresa demonstra ter pleno
conhecimento das obrigagdes que assumira, permitindo a Administragéo aferir, a priori, a viabilidade e

exequibilidade da proposta.
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IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades detalhadas, que incluem a composicao da
proposta em desacordo com o edital (um critério objetivo de desclassificagdo), a manipulagao de custos
para sustentar uma proposta inexequivel, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo para: a) RECONSIDERAR a
decisdo de habilitagcdo da empresa V.L.. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, datada de
26/01/2026. b) Declarar a INABILITAGAO da empresa V.L. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA do
Pregdo Eletronico/SRP n® 001/2025 (90001/2025), pelos seguintes motivos cumulativos: i.
Composicao da proposta ndo conforme o edital, configurando critério objetivo de
desclassificagao e violando o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. ii. Proposta
manifestamente inexequivel devido a alteragbes de coeficientes de itens de transporte e
revestimento de taludes, redugdo de encargos complementares de méao de obra e descontos
excessivos em mobilizagdo e administragéo local.

2. Apos a inabilitacado da V.L. ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, que o certame prossiga com a
analise da documentacdo dos demais licitantes, seguindo a ordem de classificagdo das
propostas, resguardando os principios da legalidade, da isonomia e da competitividade.

Termos em que, Pede deferimento.

Recife(PE), 29 de janeiro de 2026.

Assinado digitalmente na ZapSign por
Alana do Nascimento Fernandes Luckwu
Alana Da Naaciments Data: 29/01/2026 22:32:06.187 (UTC-0300)
F-emmded sfuc(':'ww

Alana do Nascimento Fernandes Luckwu

Sécia Gerente
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