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PROCESSO N°: 10800.69065/2025

INTERESSADO: SEMAEMI
OBJETO: REALOCACAO DOS AMBULANTES - CAM - DEFINITIVA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. HISTORICO DA PROBLEMATICA E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

O presente processo versa sobre a realocagdo dos ambulantes situados na lateral do
Complexo Administrativo Municipal — CAM, para um local apropriado, a ser construido
pela Administracdo Publica, como forma de cumprir as obrigagdes contratuais

decorrentes da celebracdo do Contrato de Concessdao Administrativa n® 001/2025.

O referido Complexo contara com mais de 20 mil metros quadrados de area

construida, englobando os edificios Palmares, Ary Pitombo e IAPTEC, todos situados
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no centro da cidade, nos arredores da Praca dos Palmares — local atualmente
ocupado, de forma irregular, por ambulantes. Importa destacar que o Complexo
Administrativo tem por objetivo centralizar os érgdos municipais e racionalizar os
gastos publicos, considerando o elevado custo que o Municipio arca com aluguéis e
reformas de sedes administrativas dispersas e pouco estratégicas.

Vale ressaltar que a ocupacéo irregular dos ambulantes avangou das calgadas em
diregdo a via publica, impedindo a circulagé&o de veiculos e dificultando o transito de

pedestres. Ademais, com o iminente inicio das obras do Complexo e diante das

precarias condigcoes estruturais da area, tornou-se imperativa a desocupacao

do local, a fim de evitar acidentes e garantir a sequranca dos trabalhadores e da

populacdo, conforme registrado no Relatério de Ocorréncia Técnico n° 10/2025,

emitido pela Coordenadoria Especial Municipal de Protecido e Defesa Civil —
DOPDEC.
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Durante os estudos para a realocacao, a Diretoria de Licenciamento e Fiscalizagao
de Posturas da SEMSC identificou o total de 163 (cento e sessenta e trés) ambulantes
na area, conforme apurado no processo administrativo n® 10700.120156/2024. Apos
levantamento minucioso, concluiu-se que nao existem imoveis ou areas publicas
disponiveis nas imediacbes que comportem esse quantitativo sem gerar novos

impactos urbanisticos.

Diante disso, a Subcomiss&o de Estudos de Requalificacdo Urbana da Area Externa
recomendou a criagdo de um novo espaco definitivo nos moldes de um shopping
popular, de modo a viabilizar a desocupacg&o ordenada da area publica e garantir a
continuidade da atividade econdmica dessas familias. O local definido para a
realocacao definitiva foi uma area publica em frente ao Quartel do Comando Geral da
Policia Militar de Alagoas, nas proximidades da Praga da Independéncia e da Praga
S&o Vicente, regido ja consolidada como local de comércio popular, com boa
localizacdo e facil acesso. Entretanto, o terreno precisa de adaptacdes para receber

adequadamente todos os ambulantes.

Ao longo do processo, o grupo de trabalho responsavel pela tematica avaliou diversas
alternativas. Inicialmente, cogitou-se a realocagao para um terreno pertencente a
Arquidiocese de Maceid, localizado nas proximidades do atual ponto de venda.
Contudo, a indisponibilidade do imovel inviabilizou essa solugdo. Também foi
considerada a utilizacdo do chamado “camelédromo” da Praga da Independéncia,
mas este apresenta capacidade insuficiente para acolher o volume atual de
comerciantes. Diante disso, foi proposta a realizagcdo de duas etapas: uma realocagao
temporaria durante a fase de obra do espacgo definitivo, seguida da instalagédo

definitiva no Espaco de Comércio Popular.

Apesar dos esforcos da Administracdo para garantir solugbes minimamente
adequadas, os ambulantes se posicionaram reiteradamente contra a realocacao

temporaria, exigindo, de forma unanime, a realocagao para o calgadao do centro,
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hipétese inviavel em razao do Programa Novo Centro’, em curso sob coordenagao

do IPLAN, que visa a requalificagcao do Centro de Maceid.

Em reunido realizada em 14 de abril de 2025, com a presenga dos secretarios
Eduardo Marinho (SEMSC) e David Gomes (SEMAEMI), de técnicos do IPLAN e
representantes dos ambulantes, foi apresentada a inviabilidade de aguardar a
conclusao das obras para efetivar a realocacdo direta ao novo espaco, devido
principalmente aos riscos a seguranga das pessoas no entorno da obra, aos prazos
contratuais firmados no dmbito da PPP e ao cronograma da construgdo do CAM.
Assim, deliberou-se pela transferéncia temporaria dos ambulantes para a Praca

Palmares, de forma setorizada e organizada.

O projeto do novo espaco definitivo, elaborado preliminarmente pelo IPLAN (fls. 171—
183), contempla infraestrutura adequada, com banheiros, praga de alimentacgao,
acessibilidade e conforto térmico-acustico, incluindo boxes adaptaveis ao perfil dos
comerciantes, conforme construido em didlogo com a categoria. A SEMINFRA
também elaborou o orgamento preliminar da obra (fls. 69-148).

Durante as discussdes, os ambulantes expressaram preocupagdes legitimas quanto
a baixa circulacdo de pessoas no local provisério e a possivel perda de renda. Em
atencao a essas demandas, a Administragao propds a criagdo de um auxilio social
financeiro temporario, voltado a mitigar os efeitos econdmicos da realocacgao.
Paralelamente, foi cogitado a implementagc&o de um cronograma de agdes itinerantes,
como o programa Saude da Gente, para atrair maior fluxo de pessoas e dinamizar o

comércio no novo local durante o periodo, tudo sendo recusado pelos interessados.

'0 Programa Novo Centro é uma politica publica implementada pela Prefeitura de Maceié com o
objetivo de revitalizar e transformar a regido central da cidade. A proposta busca conciliar
desenvolvimento urbano com preservagao do patrimdnio histérico, promovendo agdes integradas nas
areas de mobilidade urbana, habitacdo, infraestrutura, seguranga, acessibilidade e requalificacdo de
espagos publicos. O programa também prevé estimulos a atividade econdémica local, apoio a
comerciantes e incentivo a ocupagao habitacional no centro, visando torna-lo mais atrativo para
moradores, visitantes e empreendedores. Disponivel em: https://novocentro.maceio.al.gov.br/.
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Ocorre que desde o inicio dos trabalhos para implantacdo do Complexo
Administrativo Municipal, conforme é possivel ver das atas de reunido que constam
no processo administrativo n® 6700/073558/2023, os 6rgaos diretamente interessados
nao propuseram uma solucéo que de fato fosse definitiva, nem houve movimentagao
para solucionar a referida demanda, chegando ao ponto em que foi assinado o
contrato de concessao ja referenciado e o risco de desocupacéo da area concedida

€ do Poder Concedente.

Sendo assim, a SAEP, enquanto interveniente do referido contrato, solicitou ao IPLAM
o Projeto Arquitetdnico Final que segue anexo e a elaboracdo do orgamento

paramétrico pela SEMINFRA que também segue anexo.

2. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS E ESCOLHA DA SOLUGAO

2.1. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS.

2.1.1. As obras de constru¢do do novo Espaco de Comércio Popular podem se dar
de duas maneiras, a saber, diretamente pela administragao publica ou de maneira

indireta, seguindo as hipdteses previstas na Nova Lei de Licitagdes.

2.1.2. Desta forma, devido ao quantitativo de obras em execucao pela municipalidade
e da escassez de profissionais especializados no quadro proprio da administragao,
conforme discutido em reunides, além do curto espaco de tempo para a sua
execucao, a melhor forma para o atendimento da presente demanda seria a
execucgao indireta, por meio da realizagao de licitagao ou de contratagao direta.
2.1.3. Pois bem. A principio, como ndo houve solugido enderecada no periodo
adequado, cogitou-se a possibilidade de aditivo ao Contrato de Concessdo n°
001/2025, de forma a acrescentar essa obrigagao a concessionaria com o risco pelo
desequilibrio contratual sendo alocado a Administracdo Publica, entretanto, se
entendeu que haveria uma maior complexidade em fundamentar a referida
possibilidade, além de necessitar de todo um tramite burocratico de reavaliacdo do
plano de negdcios, cronograma de investimentos obrigatorios, entre outros motivos

que nos fizeram descartar a referida hipétese.
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2.1.4 Ao analisar as hipoteses previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, tem-se que

de forma ampla e irrestrita tem-se as seguintes opg¢des: licitagdo convencional,

contratagdo por inexigibilidade e contratagéo por dispensa:

a)

b)

d)

Contratagcao por inexigibilidade (art. 74): A inexigibilidade pressupde
inviabilidade de competicao, circunstancia que nao se verifica de forma
absoluta: existem varias empresas tecnicamente aptas a executar o
objeto. O fundamento juridico, portanto, seria fragil e vulneravel a
guestionamentos de controle externo.

Contratacao por dispensa em razao do valor (art. 75, [): O valor da
obra ultrapassa o limite previsto no inciso | do art. 75 para obras e
servigos de engenharia, descartando a hip6tese em comento.
Contratacao direta por dispensa em carater emergencial (art. 75,
VIIl): Quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, e somente para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia. Ao analisar o
contexto trazido nos autos, essa hipotese foi afastada por inexisténcia de
evento novo, subito ou imprevisivel, apesar de concordar com a
urgéncia.

Licitagao: Essa opgéao € a regra para as contratagdes publicas, devendo
a contratacdo para construgcdo do Espago Comércio Popular ser
processada por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia, pelo
critério de menor prego global, com prazo minimo de 10 dias para
recebimento de propostas.

2.2. CARACTERIZACAO DA URGENCIA

2.2.1. Os edificios localizados préximos a praca Zumbi dos Palmares, onde sera o

futuro Complexo Administrativo Municipal, esta em condi¢des estruturais precarias,

com riscos iminentes de acidentes, visto que se encontra ha cerca de 10 anos
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desocupado e sem manutengao. A Defesa Civil de Macei6 realizou inspegao in loco,

oportunidade na qual foi verificada concretamente as problematicas da situagao.

FONTE:DCM 2025

2.2.2. Na lateral no edificio, cerca de 163 ambulantes ocupam a rua as calgadas para

a venda de suas mercadorias e prestacdo de servigos, bem como ha grande

movimentagao diaria de transeuntes.

FONTE:DCM 2025
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2.2.3. Na inspecéo, realizada pela Defesa Civil de Maceio, foi possivel constatar
diversos problemas entre eles a corrosao das armaduras dos pilares, desplacamento
do concreto, fissuras, armaduras em avancado estado de corrosao e infiltragao, tudo
0 que ja tinha sido aventado na fase de estruturagao do projeto, mas que, com o inicio
das obras passa a representar um perigo iminente aos ambulantes e pedestres que

transitam pela area, sendo premente que a concessiondria possa realizar o

tamponamento de toda area da concesséao.

; Q. L .
FONTE:DCM 2025 FONTE:DCM 2025

FONTE:DCM 2025

2.2.4. Conforme observado nas imagens registradas pelos técnicos da Defesa Civil,
€ possivel ver concretamente que os ambulantes estdo localizados em areas de

extremo risco.
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FONTE:DCM 2025

VIR

FONTE:DCM 2025

2.2.5. Dessa forma, listaram como providéncias urgentes a serem tomadas:

ampliagao do tamponamento frontal do edificio, isolamento preventivo de toda a

area perimetral e adjacente ao Edificio Zumbi dos Palmares, retirada dos

ambulantes da area adjacente ao Edificio Zumbi dos Palmares, execucdo das

reparagdes estruturais necessarias e, por fim, monitoramento constante da area

isolada.
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2.2.6. Tais atividades apresentam elevado grau de risco, o que torna imprescindivel
a adogao de medidas imediatas para garantir a seguranga dos ambulantes, dos

transeuntes e da propria operagao da obra.

2.2.7 Ademais, ressalta-se, ainda, que o prazo minimo de 10 (dez) dias para
recebimento de propostas em contratagao direta por emergéncia é o mesmo previsto
para licitagdo na modalidade Concorréncia, pelo critério de menor prego global,

inexistindo vantagem temporal relevante que justifique a dispensa.

2.3. DA CARACTERIZACAO DO OBJETO.

2.3.1. O item 8.1 do Memorial Descritivo (fls. 261-276) trata da parte de demoligao
para o inicio da execugao do objeto, pontuando que: “Sera demolida toda construgéo
existente, onde se verificam diversos materiais: alvenaria de elevagdo, lonas,
madeiras, e todos 0s tipos de coberta. Apés a demolicdo devem ser retirados o0s

entulhos, deixando o terreno totalmente limpo para dar inicio as obras.”.

2.3.2. Nesse sentido, o objeto da contratagdo tem a natureza de obra de engenharia,
por se tratar de intervencdo no meio ambiente que acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imadvel, nos termos do art. 6°, inciso Xll da Nova Lei

de Licitagdes e Contratos.

2.3.3. Em relacao a caracterizagcao de complexidade ou ndo da obra, em que pese a
NLLC nao contemplar a definicio de obra comum, valemo-nos da descricdo de
“servico comum de engenharia”, por analogia, para o enquadramento do objeto,
focando, principalmente, na padronizacdo da mao de obra e materiais utilizados,
seguindo a Nota Técnica IBR-001/20212 do Instituto Brasileiro de Auditorias de Obras

Publicas, in verbis:

“Aplicando uma analogia com as definicdes de servico comum de
engenharia e de servico especial de engenharia, é possivel concluir o
entendimento de que obra comum de engenharia € aquela na qual (i)

2 hitps://www.ibraop.org.br/notas-tecnicas-2/ https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2022/02/Nota-Tecnica-IBR-001 2021 obra-comum-e-especial-final.pdf
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a méo de obra, os equipamentos e os materiais utilizados s&o
padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os
métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por
arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional
(que atenda aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os
objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreensao, inclusive
por parte do executor da obra, o operario da construgao civil.

(...)

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo
grau de complexidade técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela
administracgéo, (iii) que contam com especificagdes e métodos usuais
no mercado, e para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a
se habilitarem no certame, raz&o pela qual foram consideradas, na Lei
n°® 14.133/2021, em conjunto com os servigos comuns de engenharia.

2.3.3.1. Conclui-se, desta forma, ao analisar o memorial descritivo e as disposicoes
da Nota Técnica acima transcrita, que trata-se a presente demanda, de uma OBRA
COMUM de engenharia, s.m.j da area técnica.

2.4. DA ESCOLHA DA SOLUCAO.

2.3.1. A contratagao indireta por menor prego unitario para a execugao das obras
de implantacdo do Novo Espaco Comercial, € a melhor solugcdo, ndo apenas para
garantir a segurangca dos ambulantes e transeuntes, mas também assegurar aos
ambulantes condi¢des dignas, organizadas e legalmente adequadas para o exercicio

de suas atividades comerciais.

2.3.2. Além disso, por ser uma contratacdo de uma obra comum de engenharia e

possuir um Projeto Basico Urbanistico, ficara dispensada elaboragao do Projeto
Basico Complementar, por ndo haver prejuizo para a afericdo dos padrdoes de
desempenho e qualidade almejados, 0 que permite que o processo prossiga com o
projeto basico arquitetbnico e o memorial descritivo, elaborados pelo IPLAM,

contendo requisitos minimos que subsidiardo a contratada na execugao da obra.

2.3.7. Entretanto, ficara a cargo da Contratada a elaboragdo do Projeto Executivo
Completo, que devera observar as especificagdes contidas dos documentos técnicos

e no termo de referéncia, obrigacdo essa respaldada pelo §4°, do art. 14 da NLLC,
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que permite a inclusao da elaboragdao do Projeto Executivo como encargo do
contratado, EM QUALQUER REGIME DE EXECUCAO:

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagao de
obra ou servigo que inclua como encargo do contratado a elaboragao
do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e
do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

2.3.8. Recomenda-se ainda que, sejam acostadas aos autos as RRTs/ARTs
referentes ao projeto elaborado pelo IPLAM e a confirmagao acerca da adequagéao do
Orgamento elaborado pela SEMINFRA e demais que se fizerem necessarias ao longo

da instrucéo processual.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. A pretendida contratagéo sera por Licitagdo em regime indireto por menor prego
unitario, se mostra, portanto, indispensavel para viabilizar, em carater imediato, a
infraestrutura minima necessaria a acomodacao proviséria dos ambulantes,
garantindo seguranca, dignidade e continuidade de suas atividades econémicas. E
fundamental destacar que foram apresentadas diversas solugdes técnicas, juridicas
e urbanisticas pela Administragao Publica, tendo sido mantido constante didlogo com
os representantes da categoria, porém houve resisténcia reiterada a alternativa de
realocagao temporaria, mesmo diante da impossibilidade de permanéncia no local
atual. A presente contratagdo, portanto, ndo apenas atende a uma obrigagéo
contratual e urbanistica, mas representa também um esforco institucional de
preservar direitos sociais sem comprometer a execucdo de politicas publicas

essenciais a cidade.

3.2. Trata-se, portanto de contratagcdo de empresa especializada para a elaboragao
dos projeto executivo e execugao das obras para a implantagao do Novo Espaco de
Comeércio Popular na Praga da Independéncia, cujo regime de execugado e outros
detalhes contratuais sera definido pelo Termo de Referéncia, destinado a realocagcao

definitiva dos ambulantes atualmente instalados nas imedia¢gdes do futuro Complexo
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Administrativo Municipal (CAM), localizado no centro de Maceid, nos termos do art.
75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

4.1. De acordo com o projeto arquitetdénico e os documentos orgamentarios acostados
aos autos, no Espaco de Comércio Popular havera um pavimento térreo e um
pavimento superior, composto por cerca de 216 boxes/quiosques comerciais, além
de areas comuns de circulagdo, banheiros publicos, administragdo, depdsito, DML,

camara fria e area de beneficiamento de frutas.

42. O projeto arquitetdbnico foi idealizado para maximizar os beneficios
socioecondmicos do espaco e atender a quantidade de ambulantes que precisam ser

realocados, conforme levantamento realizado pela SEMSC (fls. 8/28).

4.2. O quantitativo estimado de servigos, insumos e materiais devera ser detalhado

nas planilhas orcamentarias a serem confeccionadas.

5. ESTIMATIVA DE VALOR

5.1. Para fins de elaborac&o do orgamento por parte da SEMINFRA, seguem anexos
ao presente ETP a ultima versdo do Projeto Arquitetdnico realizado pelo IPLAM
acompanhado do Memorial Descritivo. O orgamento realizado no bojo do processo
administrativo n°® 10700.120159/2024, foi atualizado e o monto passou a ser de R$
14.053.997,34 (quatorze milhdes, cinquenta e trés mil, novecentos e noventa e sete reais,

trinta e quatro centavos).
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6. REQUISITOS DE CONTRATA(}AO
6.1 Caracteristicas minimas

6.1.1. O IPLAM enderecgou o Projeto Arquiteténico Final, acompanhado do Memorial
Descritivo, onde constam os elementos minimos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo
a possibilitar a avaliacédo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de

execucgao.

6.1.3. Entretanto, devera ser elaborado Termo de Referéncia que evidencie os
requisitos de selecao e qualificacdo da pretensa contratada, além de pormenorizar as

regras de execucgao da obra em questao.

6.1.3. Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagao, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacao da Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e

processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

6.2. Requisitos qualitativos e quantitativos
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b) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem

aplicados e/ou substituidos, de acordo com as determinagdes dos
projetos, dos memoriais descritivos e das especificagbes técnicas, a

serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com os
projetos basicos e normas técnicas vigentes e recomendag¢des dos
fabricantes;

d) A contratada devera executar os servicos de elaboragdo dos projetos

basico e executivo e execugao da obra;

e) Além disso, devera entregar com sua proposta, 0 seu respectivo
orgamento unitario e cronograma de execugao para entrega do objeto,
com detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas,

definidos em cronograma fisico-financeiro.
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6.3. Requisitos minimos de Qualificagdo Técnica:

a) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da

qual devera constar os nomes dos profissionais que poderao atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme

disciplina a Resolugéao 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

b) Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma

ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, dos
profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos,
comprovando a execugao de obra ou servico com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacado de

Atestado de Capacidade Técnico-profissional.

c) Apresentagao, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade

Técnico-operacional, comprovando a realizacido de obras ou servigos
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme

quadro abaixo:

6.4. Critérios de sustentabilidade

6.4.1. Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no

uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio

de insumos e material consumidos, bem como a geragao de residuos, além do

desperdicio de agua e consumo excessivo de energia.

6.4.2. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel e cumprir com exatidéo o

Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos

segundo sua classe.

6.4.3. A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho

seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e

produtos inflamaveis, conforme legislagao em vigor do Ministério do Trabalho.
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6.5. Critério de acessibilidade

6.5.1. O Espaco de Comércio Popular deve atender integralmente as normas de
acessibilidade em vigor, incluindo aquelas estipuladas na Lei Federal n°® 13.146/2015
— conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia — e na Lei
Federal n° 10.098/2015 — Lei da Acessibilidade, assim como outras legislagdes

aplicaveis pertinentes ao tema.

6.5.2. Ressalvar a NBR 9050 de 2015 e suas atualizagbes na execucido da obra
observando as normas de acessibilidade e buscando cumprir a meta de promog¢ao da

acessibilidade universal, seguindo os projetos executivos de arquitetura.

6.5.3. E fundamental garantir que o local seja projetado e construido de forma a
proporcionar acesso adequado e digno a todas as pessoas, independentemente de
suas condigdes fisicas ou sensoriais, reafirmando o compromisso com a inclusio e a

igualdade de direitos.

7. CONTRATAGOES ANTERIORES

7.1. O Municipio de Maceid, por meio da CPLOSE/SEMINFRA, tem total expertise na
contratagao de obras e servigos de engenharia de porte similar ao pretendido, sendo
as contratacdes anteriores listadas por meio do

https://www.licitacao.maceio.al.gov.br/.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Considerando que se trata de uma unica contratacdo para a construcdo de
Espaco de Comércio Popular, torna-se evidente que a divisibilidade do objeto mostra-

se técnica e economicamente inviavel.

8.2. Conforme se observa no artigo 40, §3°, incisos | ao lll, da Lei n° 14.133/2021,
tem-se as hipoteses da ndo adequacdo para a adocdo do parcelamento da

contratacao:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugédo de custos de gestédo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

lll - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo.

8.3. Dessa forma, a presente contratagdo ndo demonstra viabilidade para ser

parcelada, visto que os dois itens sao interligados e interdependentes, conforme

demonstrado especificamente no art. 40, §3° e inciso I, da Lei 14.133/21.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratacido de empresa para a construcao do Espaco de Mercado Popular
para atender a realocacdo dos ambulantes proporcionara diversos beneficios tanto
para 0 municipio como para o ambulantes, assim, dentre eles podemos listar os

abaixo relacionados:

e Garantir condicdes adequadas, acessiveis e legalmente regulares para o
exercicio das atividades comerciais informais;

e Contribuir para o reordenamento urbano e a melhoria da mobilidade e
paisagem no centro da cidade;

e Prevenir acidentes e responsabilizagdes futuras decorrentes da permanéncia
de pessoas em areas de risco estrutural;

e Assegurar a continuidade segura das obras publicas estruturantes, sem
entraves relacionados a ocupagao irregular do espago urbano;

e Atender ao interesse publico com solugdo emergencial que possui carater

definitivo quanto a organizagado do comeércio informal local.

9.2. Assim, a partir da contratagcdo e da consequente implantacdao do Espaco de
Comeércio Popular, sera possivel estabelecer uma solugdo imediata, segura e
definitiva para a realocacdo dos ambulantes que atualmente ocupam area de risco no
centro da cidade, viabilizando o inicio das obras do Complexo Administrativo
Municipal e promovendo beneficios sociais, urbanos e institucionais relevantes para

o Municipio de Maceio.

9.3. Por fim, o projeto para a realocagdo dos ambulantes do Centro de Macei6 esta
diretamente relacionado com a implantagdo da agenda 2030 da ONU e a implantag&o
dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), atuando diretamente na
efetividade dos objetivos 1 - erradicacdo da pobreza e 8 - trabalho decente e

crescimento econémico.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1. Nao possui.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS EM POTENCIAL
a) Supressao Vegetal e Alteragao da Paisagem Urbana

Embora o projeto esteja situado em area urbana ja antropizada, ha inser¢cao de
“‘jardineiras” no layout final, o que indica a existéncia ou a introdugao de vegetagao. A
fase de demoli¢cao pode requerer a retirada de espécies vegetais existentes, além de
modificar a paisagem consolidada.

b) Geracédo de Residuos Solidos da Construgéo Civil

A fase de demolicdo dos boxes informais e de execucdo das fundacgdes,
superestrutura e pavimentagdes gerara residuos como entulhos de alvenaria,

madeira, plasticos e metais.
c) Interferéncia na Drenagem Urbana

A substituicdo de superficies permeaveis por pisos de concreto moldado in loco e
granilite, conforme especificado, pode reduzir a capacidade de infiltragdo da agua no

solo, aumentando o escoamento superficial.
d) Emissbdes Atmosféricas e Polui¢do Sonora

Maquinas utilizadas em escavagdes, demolicbes e concretagem emitem poluentes
atmosféricos (particulas e gases) e ruidos que impactam a vizinhanga, especialmente

pela localizag&o central e proxima a vias de grande circulagao.
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e) Pressao sobre Infraestruturas Urbanas

A concentracdo de atividades comerciais e o0 aumento do fluxo de pessoas podem
sobrecarregar o sistema de coleta de residuos sélidos e de esgoto sanitario, caso nao

haja adequacgé&o das redes.
11.2. MEDIDAS DE MITIGACAO PROPOSTAS
a) Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC)

Implementar plano especifico conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002, com
segregacao, armazenamento adequado, transporte e destinagdo ambientalmente
correta dos residuos gerados.

b) Preservagao e Reposicédo da Vegetagao

Realizar inventario da vegetagdo existente no local, com realocagcdo de espécies
nativas e planejamento paisagistico que reponha ou incremente a arborizagao,

respeitando o plano de acessibilidade.
c) Solugdes para Drenagem Sustentavel

Incorporar tecnologias como pisos drenantes em areas nado edificadas, calhas e
pontos de drenagem com dimensionamento técnico adequado (ja parcialmente
indicados no projeto), além de considerar cisternas ou reservatérios de

amortecimento.
d) Controle de Emissdes e Ruidos

Adotar barreiras fisicas para contengao de poeira, aspersao de agua em areas de
movimentagao de solo e horarios restritos de operacdo de equipamentos ruidosos,

com uso de maquinas com manutengao em dia.
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e) Reforgo das Infraestruturas Urbanas

Prever dimensionamento adequado do sistema sanitario e de coleta de lixo para o
novo fluxo de usuarios, especialmente nas areas de beneficiamento de frutas e

camaras frias, evitando contaminagdes.
f) Educagdo Ambiental no Canteiro

Promover capacitagcdo da méao de obra quanto ao manejo adequado dos residuos e
medidas de controle ambiental, incentivando o uso consciente dos recursos e respeito

as normas de seguranga ambiental.

11.3 A obra apresenta impacto ambiental baixo, compativel com o seu contexto
urbano e finalidade social relevante, ou seja, desde que acompanhada de gestao
ambiental eficaz e adogao das medidas mitigadoras aqui descritas, a intervencéo é
tecnicamente viavel, podendo inclusive gerar beneficios ambientais indiretos, como a

ordenacéao urbana e a qualificagdo do espaco publico.

11.4. Outras possibilidades de impacto ambiental e suas respectivas medidas
mitigadoras deverao ser enderegados pelos técnicos da area na SEMINFRA.

11.5. Nesse contexto, devera ainda ser de responsabilidade da CONTRATADA a
obtencéo, junto aos 6rgdos competentes, das licencas ambientais, alvaras e demais

documentos necessarios para a pretensa obra, na forma da legislagao aplicavel.

12. PREVISAO NO PCA

12.1. A contratacdo se alinha as acdes e atividades de competéncia da Secretaria
Municipal de Agbes Estratégicas e Parcerias - SAEP, tendo a despesa a pretendida
contratagao, encontra consonancia com a Lei Orcamentaria Anual, o que devera ser
atestado adiante pelo setor competente. Como se sabe, o municipio de Maceid
publicou PCA que esta disponivel no link:
https://pncp.gov.br/app/pca/26981455000129/2025/1 e a pretensa contratagdo se
enquadra na hipotese de “545 - TIPOS ESPECIAIS DE SERVICOS DE
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CONSTRUCAOQ.” , valendo ressaltar que se trata de uma situacdo emergencial que

nao estaria na competéncia precipua desta SAEP.

12.2. Mesmo assim, vale apontar que a SAEP ja possui especificagdo orgamentaria
especifica para o projeto de implantagcdo do Complexo Administrativo, podendo a
referida demanda ser ali enquadrada.

12.3. Dito isso, a presente demanda esta alinhada as necessidades da administragao

publica.
13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO

13.1. Emissao das ARTs/RRTs referentes ao Projeto Arquitetdnico elaborado pelo
IPLAN, a confirmacéo de adequacgéo do Or¢gamento ja elaborado pela SEMINFRA e

aos demais documentos que assim exigirem.

13.2. Indicagdo da disponibilidade financeira e or¢camentaria para suportar as

despesas da pretensa contratacao.

13.3. Elaboragao do termo de referéncia.

13.4. Elaborag&o da analise de riscos (art. 18, X, Lei Federal n® 14.133/2021).

13.5. Elaboracao da Minuta de Contrato.

13.6. Analise juridica da Procuradoria e analise de conformidade da Controladoria.
13.7. Autorizagdo Motivada e demais atos necessarios a regular instrugao processual.

13.8. Realocagao IMEDIATA dos ambulantes que ocupam de forma irregular a Praga
da Independéncia e, apos a assinatura do contrato e entrega do cronograma de obras,
devera haver um alinhamento com as secretarias e 6rgaos pertinentes a remocgao e

realocagao dos ambulantes para tracar o plano de trabalho referente a realocacgao.
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14. DA DOTAGCAO ORGCAMENTARIA

14.1. Funcional Programatica: Orgdo: 15 — SEMAEMI, Unidade: 001 — Secretaria
Municipal de A¢des Estratégicas e Integracdo Metropolitana, 448309 — Viabilizar a
Gestao e Manutengédo administrativa do Orgao, Fonte: 1.5.00. Elemento de Despesa:
3.3.9.0.39.00.00.0000 - STPJ.

15. DO PRAZO

15.1. O prazo do contrato de vigéncia sera de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contado da data de emissao da Ordem de Servigo.

15.2. Por cautela, vale apontar a sugestdo de que o contrato possua dois prazos
distintos, sendo um de vigéncia e outro de execugao. O prazo de execugao € de 270
(duzentos e setenta) dias, divididos em 02 (duas) etapas, a primeira de 30 (trinta) dias
para a elaboragdo do projeto executivo completo e 240 (duzentos e quarenta) dias

para a execugao do objeto.
16. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1. Vale apontar, que para fins de uma escorreita e acelerada instrugcéo processual,
conforme é requerido pelo caso, se juntou como anexo diversos documentos de
outros processos administrativos que corroboram para o presente ETP de forma
direta e indireta, sendo o que aqui apontado, aquilo que se entende, no momento,
como a solugdo mais adequada ao caso concreto, especialmente, para atender ao
que fora demandado pelas secretarias interessadas, em especial, o que consta no
Oficio n® 172/2025 da SEMSC e o ROT da Defesa Civil.

16.2. Além disso, o presente ETP levou em conta todo o histérico do projeto do
Complexo Administrativo, o contexto conturbado na relagdo com os ambulantes, a
urgéncia apontada pela Defesa Civil e a possibilidade de desequilibrio econémico-
financeiro no Contrato da Concessao Administrativa n® 001/2025, para enderecar a
solugdo mais adequada legalmente e menos burocratica possivel, haja vista que optar

pelo caminho tradicional da licitagdo, demandaria a confec¢éo de projetos executivos
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ou adogao de regime de execugado mais burocratico e com mais prazos legais a serem

cumpridos, o que poderia colocar em risco os proprios ambulantes que estdo no local.

16.3. Por todo o exposto, subscrevo e remeto os autos ao Gabinete desta
SEMINFRA, sob minha responsabilidade, o Estudo Técnico Preliminar elaborado
adequadamente e perfeitamente suficientes tanto a caracterizacdo do interesse

publico envolvido, como da melhor solugao para o problema a ser resolvido.

16.5. Aindicagao preliminar de dotagao orgamentaria ja constava do processo original

e foi transladada para o presente, bem como a analise de riscos.

16.6. Apds a devida autorizagcdo devolvam os autos, para que promova a instrugcao

do processo com os documentos técnicos pertinentes a contratagao pretendida.
Maceid/AL, 25 de agosto de 2025.

JOSE ALBERTO REGO RIFAS
Assessor Especial | — Mat. 977374-6
Diretor de Projetos Técnicos e Fiscalizagéo
Secretaria Municipal de Infraestrutura
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