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Processo n2: 5800.92623-2025

Interessado: Coordenacgao Técnica de Vigilancia das Doengas e Agravos Transmissiveis e Ndo Transmissiveis
/ SMS

Assunto: Aquisicdo de Repelentes

PARECER N2 169/2025/DAMB/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. COMPRAS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133, DE 2021,
DECRETOS MUNICIPAIS N2 9.514, DE 2023, N2 9.508, DE 2021, N2 9.504, DE 2023, N2 9.5086,
DE 2023, N2 9.518, DE 2023 E N2 9.521, DE 2023.

| — Pregdo eletronico, sob a modalidade de Sistema de Registro de Pregos, para futura e
eventual aquisicdo de repelentes para gestantes como medida de prevencdao da Febre
Oropouche.

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a analise das minutas do edital e termo de contrato e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econdmicos;

Il — Premissas Gerais para a realizacdo de pregdo eletronico: enquadramento do objeto como
sendo bem comum; planejamento da contratacdo (PCA, DFD, ETP e TR); estimativa do valor
da contratacdo; designacdao do pregoeiro e da equipe de apoio; autorizacdo motivada,
minutas do edital e anexos; publicidade;

IV — Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do SRP;

realizacdo do procedimento de Intencao de Registro de Precos — IRP; juntada da minuta da
ata de registro de precos;
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V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovacdo condicionada a observancia dos termos
deste parecer? (art. 69, §32 LOPGM).

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para andlise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema
de Registro de Precos, que tem por objeto a realizacdao de aquisicao de repelentes para gestantes como
medida de prevencdo da Febre Oropouche, no valor estimado de RS 2.657.100,60, conforme condictes e
especificacdes estabelecidas nos autos.

Inicialmente, destaco que os autos foram encaminhados via SUPe em um volume, com 252 paginas
contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do parecer, no que se destacam os
seguintes:

e Memorando n? 55/2024: Emitido pela Coordenagdo Técnica de Vigilancia das Doengas e Agravos
Transmissiveis e Ndo Transmissiveis (CTVDATNT), datado de 06 de agosto de 2024, contendo o alerta
epidemioldgico sobre a Febre Oropouche e as recomendag¢des do Ministério da Saude (fls. 02-05).

o Despachos diversos: Documentos internos da SMS que atestam o recebimento, a ciéncia e o
encaminhamento das providéncias necessarias para a aquisicdo dos repelentes (fls. 05, 06, 23, 24,

1 Este parecer foi desenvolvido tendo como parametro o modelo sugerido pela Cdmara Permanente de Uniformizagao Consultiva
da Advocacia-Geral da Unido < https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-
de-consultoria-juridica/camara-permanente-de-uniformizacao-consultiva>, adaptando-se a regulamentagdo local e aplicando-se, a
titulo de boas praticas, a regulamentagdo federal em caso de auséncia de normas municipais.
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46,47, 48, 50, 51, 53, 105, 110, 111, 112, 113, 117, 118, 121, 134, 141, 172, 177, 179, 246, 247, 248,
251).

o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD): Apresentado pela Coordenagdo Geral de Atencdo
Primdria, com a justificativa da necessidade da aquisicdo de repelentes para gestantes, a quantidade
estimada inicialmente em 395.010 unidades (fls. 27-33), posteriormente revista para 158.004
unidades (fls. 55-61).

e Estudo Técnico Preliminar (ETP): Elaborado pela Coordenac¢do Geral de Aten¢do Primaria a Saude,
detalhando os aspectos técnicos da aquisicdo, a justificativa da necessidade, as especificacdes do
produto, o levantamento de mercado e a andlise de riscos (fls. 35-45, com complementacdo as fls.
62-72).

o Termo de Referéncia (TR): Elaborado pela Comissdo de Acompanhamento e Instru¢do Processual
(CAIP) e pela ALICC, detalhando o objeto, as especificagcdes técnicas, os quantitativos, as condi¢cdes
de fornecimento, as obrigacdes das partes e os critérios de habilitacdo (fls. 74-88, com
complementacdo as fls. 142-171).

e Cotacdo de Pregos: Realizada pela Coordenagao de Suprimentos da ALICC, com a consolidagdo dos
valores médios obtidos de diversas fontes, resultando em uma estimativa de RS 1.535.272,20 (fls.
92-105), posteriormente revisada pela ALICC para RS 2.657.100,60, com a devida analise das fontes
de pesquisa (fls. 132-139).

o Parecer Técnico da Assessoria Técnica da ALICC: Analisando os atos praticados na fase interna, com
conclusdo pela regularidade do procedimento e remessa a Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
(fls. 107-109).

¢ Minuta do Edital: Elaborada pela ALICC, contendo as regras do pregdo eletronico, as condigdes de
participacdo, os critérios de julgamento e as san¢Ges aplicaveis (fls. 185-245).

Apds promover uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao presente, esta

Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 54 da Lei n2 14133/2021, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria Geral do
Municipio de Maceié — LOPGM (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu art. 50 como de
responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagGes, contratos e convénios a fungdo de observancia
da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em relacio
as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e da
modalidade licitatéria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisGes sobre a
conveniéncia e da oportunidade da contrata¢do cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicacbes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagdes e administrativa).
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Ndo é demais relembrar que, segundo o art. 12 da LOPGM, esta Assessoria juridica tem como
finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administracdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declara¢des constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, I, da Constituicdo da Republica e do art. 147, Ill,
da Lei Municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo da
boa-fé, da veracidade das informacGes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2. Plano de Contratagdes Anual

Deverd ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de
Contratacdes Anual da entidade, além de outros instrumentos de planejamento da Administracdo (Art. 12
da Lei n2 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n2 9.504, de 2023).

No presente caso, a contratacdo para aquisicao de repelentes foi devidamente contemplada no Plano
de ContratacGes Anual do Municipio de Maceid para o exercicio de 2024, conforme informacdes acostadas
aos autos (fls. 154), sem informacdes quanto a sua inclusdo para o exercicio de 2025.

Assim, Tal providéncia ndo se encontra completamente atendida nos autos, logo recomenda-se que
a Administragdo ateste que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratacbes Anual
(CONDICIONANTE).

2.3. Utilizacdao do Pregao como Modalidade de Licitagao

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem a
ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica, conforme se observa no item 6.1 do Termo
de Referéncia de fls. 66 e 147 (art. 62, Xlll, e art. 29 da Lei n? 14.133, de 2021). Destaque-se que, a luz do art.
69, XLI, da Lei n2 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou
maior desconto.

2.4. Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - poderd ser adotado nas seguintes hipoteses (art. 52 do
Decreto Municipal n2 9.514, de 2023):
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.
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No caso, verifica-se que a Administracdo indicou, as fls. 74, que o SRP foi adotado em razdo da
necessidade de contratacdes frequentes e da impossibilidade de definir previamente a quantidade exata do
objeto a ser adquirido, enquadrando a contratacao nos incs. | e IV do art. 52 do Decreto Municipal n2 9.514,
de 2023. Pelo exposto, considera-se cabivel a adog¢do do SRP.

2.4.1. Intencao de Registro de Pregos

Nos termos do art. 86 da Lei n2 14.133, de 2021, e art. art. 62 do Decreto Municipal n? 9.514, de
2023, a adocdo do Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de
registro de precos perante possiveis érgdos participantes, a ser operacionalizado pela ALICC, garantindo um
prazo de 8 (oito) dias Uteis para que outros érgdos ou entidades possam manifestar interesse em participar
da ata, além de viabilizar a estimativa total das quantidades a serem contratadas.

Sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante
(art. 86, §12, da Lei n2 14.133, de 2021 e art. 62, § 22, do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023).

Em se tratando de registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacao, sem
indicacdo do total a ser adquirido, nas hipdteses do art. 42, do Decreto n? 11.462, de 2023, (item XX do Termo
de Referéncia — fls. XX), é vedada a participagdo de outro érgdo ou entidade na ata (art. 82, § 42, da Lei n?
14.133, de 2021 e art. 99, § 49, do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023).

As fls. 119, percebe-se que houve a referida divulgacdo no DOM no dia 02/12/2024.

2.5. Planejamento da Contratacdo

2.5.1. Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n2 9.506, de 2023, a Administracao
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacéo:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacées a
titulo de orientacéo juridica.

2.5.2. Documento de Formalizacao da Demanda

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda de fls. 27-33, percebe-se que foram previstos
os contelidos do art. 92 do Decreto Municipal n2 9.504, de 20232, especialmente a justificativa da necessidade

2 Art. 92 Para elaboragdo do PCA, o 6rgdo ou a entidade preencherd o documento de formalizagdo de demanda e o encaminhara a
ALICC, contendo, ainda, as seguintes informagdes: | - justificativa da necessidade da contratagao; Il - descrigdo sucinta do objeto; IIl -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da
contratagdo, por meio de procedimento simplificado, a fim de demonstrar a disponibilidade orgamentéria da futura contratagdo; V -
indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do
orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo d6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo
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da contratacdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da
data pretendida para a conclusao da contratacao.

2.5.3. Estudos Técnicos preliminares

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n2 14.133, de 2021 (art. 18, I, e §12) e o Decreto
Municipal n2 9.506, de 2023 estabelecem que a Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da
contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratacdao, que
caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugdo. Caso haja conclusdo
pela viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia (art. 62, XX, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c art. 62, |, do Decreto Municipal
n2 9.506, de 2023).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os contetddos previstos no
art. 62, do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023. Destaque-se, em especial, que o art. 62, §12, do
Decreto estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Eventual ndo previs3o dos elementos descritos art. 62 do Decreto Municipal n2 9.506, de 20233 (com
excec¢do dos obrigatérios), devera ser devidamente justificada no préprio documento, conforme art. 69, §19,
do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023.

realizadas; e VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel. Paragrafo tnico. Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos
por meio de parametro de mercado, do Sistema de Catalogagdo de Material e de Servigos da ALICC ou dos Sistemas Catalogagdo de
Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

3 Art. 62 Deverdo constar no ETP, os seguintes elementos: [...] Il - descri¢do dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacGes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho; Ill - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes: a) ser consideradas
contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragdo; b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta
de contribuicGes; c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios
de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e d)
ser consideradas outras opg0es logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.
IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso; [...] VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6érgdo ou entidade; X -
demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
tais como adaptagbes no ambiente do érgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagoes,
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No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. fls. 35-45, com
complementacdo as fls. 62-72.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela Decreto Municipal
n2 9.506, de 2023.

Ademais, embora esteja bem estruturado no aspecto da motivacdo da demanda e definicdo
preliminar do objeto, falha nos seguintes aspectos:

e Auséncia de exploracdo de alternativas;
e Falta de cronograma fisico-financeiro;

e Auséncia de correlagdo com o PAC;

2.5.3.1. Descricdo da Necessidade da contratacdo, definicdo do quantitativo e
levantamento de mercado

Inicialmente, é necessario demonstrar a existéncia de uma demanda administrativa legitima, que
evidencie de forma clara o interesse publico na resolugdo do problema identificado, uma vez que a descrigao
da necessidade da contratagao constante no ETP deve demonstrar, de forma geral, uma compreensao
adequada do objeto da futura contratacdo e da importancia estratégica da medida para o interesse publico.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido tem exigido, de forma expressa, em varios de seus julgados,
gue os procedimentos licitatérios venham instruidos de documentacdo que ateste a real necessidade de se
proceder a aquisi¢do, com a defini¢dao do quantitativo, dentro do possivel, mais proximo da real necessidade,
a ser identificada, quando estimado ou destinado a utilizacdo provavel, mediante adequadas técnicas de
estimacdo de quantitativo (Acérddos n 646/2007 e 2387/2007 do Plenério).

Em outras palavras, deve constar nos autos os estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo
dos quantitativos a serem contratados nos termos do art. 40, Ill, da Lei n? Lei 14.133/2021, podendo,
inclusive, no caso da sua auséncia, ser configurado como erro grosseiro (Acérddo 2459/2021 Plenario do
TCU).

A necessidade da contratacao foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos de
servico a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos. O processo
administrativo detalha a estimativa de quantitativo de repelentes, inicialmente com base em 5 unidades por
gestante por més, totalizando 395.010 unidades (fl. 23), posteriormente revisada para 158.004 unidades (fls.
51 e 56), considerando a previsdao de 8.778 gestantes a serem acompanhadas pela Atenc¢do Basica no
municipio de Maceid até o final de 2024, com uma média de 2 frascos de repelente por gestante ao més,
durante 9 meses de gestacao, totalizando a quantidade de 158.004 unidades.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 92, da Lei n® 14.133/2021).
Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam
aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por
uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 69, I,
§29, do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023).

capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e [...].
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Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao e a definicdo do quantitativo constitui
guestdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motiva¢do apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais.

Identificada a necessidade administrativa, deve ser efetuado o levantamento de mercado, com

vistas a encontrar as diferentes solugbes disponiveis, inclusive quanto a qualidade, economicidade e
adequacdo ao interesse publico. Sobre o tema, segue posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
1.7.2.1. a falta de estudo da viabilidade da solugdo pretendida, que verifique as opgdes disponiveis no mercado,

a fim de evitar que, desnecessariamente, sejam adquiridos produtos ndo usuais no mercado e que, por conta da

especificagdo escolhida, um impacto importante seja provocado nos custos das aquisigdes, bem como limitagdo

a competicdo ou a sua realizagdo, fere o art. 99, inciso |, do Decreto 5.450/2005 e o principio da economicidade,

disposto no art. 70 da Constituicdo Federal (TCU — Plenario — Acérddo 2349/2013 — Relator Wilton Alencar
Rodrigues).

No plano municipal, cumpre atentar para os parametros estabelecidos no art. 69, Ill, do Decreto
Municipal n© 9.506, de 2023, abaixo transcrito:
Il - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgGes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos
de doagdo e permutas.

Para fins de complementar a instrucdo processual, solicita-se seja elaborado estudo circunstanciado,
contendo as diversas opc¢oes disponiveis para a contratacdo e as justificativas técnicas e econ6micas para a
solucdo proposta ou que seja elaborada a justificativa nos termos do art. 62, §12, do Decreto Municipal n2
9.506, de 2023 (CONDICIONANTE).

2.5.3.2. Parcelamento da contratagdo e regra geral da necessaria adjudicagao por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econGmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal
qual previsto na Simula TCU n? 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdao

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 40,
V, “b”, § 29, Lei n2 14.133, de 2021):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 32, Lei n2 14.133, de 2021):

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Relembre-se ainda que a inser¢do, em um mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas
de ramos distintos, restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n2
148/2013 - TCU).

Cabe destacar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a ndo
realizacdo de parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente vidvel, configura restrigdao
indevida a competitividade e pode ensejar a responsabilizagdo do gestor, notadamente na hipétese de
contratagdo com sobreprego ou auséncia de propostas vantajosas.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens, com a divisao
em cota principal (97%) e cota reservada (3%) para ME/EPP, conforme Anexo | do Termo de Referéncia (fls.
170), razdo pela qual ndo ha observacdo adicional a fazer.

2.5.3.3. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata¢des

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 52, art. 11, IV, art. 18, §19, XII, e §29,
da Lei n214.133, de 2021 e art. 99, Il e XII, do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023), deverdo ser tomados o0s
cuidados gerais visando evitar os eventuais impactos ambientais relacionados a contratacdo, incluindo as
medidas para sua mitigacdo. Também devem ser considerados critérios como eficiéncia no uso de energia e
de outros recursos naturais, bem como a adoc¢do de praticas de logistica reversa para descarte ou
reaproveitamento de materiais e residuos.

Durante o planejamento da contratacao devem ser observados determinados pressupostos, dentre
eles: a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, inclusive a partir da utilizacdo,
como subsidio, do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia (CATMAT Sustentavel) na
especificacdo técnica do objeto a ser adquirido (se couber); a existéncia de obriga¢des a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos; bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF); que sdo
requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Atente-se, ainda, para as diretrizes apontadas no art. 72, Xl, da Lei n2 12.305, de 2010, inclusive por
meio da priorizacdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis, bem como de bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis,
sendo necessario adotar algumas providéncias, entre as quais se destacam:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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Assim, as especificacbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo formular as exigéncias de forma a n3o frustrar a competitividade®*.

Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacbes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida

justificativa.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracao incluiu, no item 3.1 do Termo de
Referéncia (fls. 146), critérios e praticas de sustentabilidade.

2.5.4. Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por
possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e
elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno,
discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de
Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servicos Publicos, 2023).

Quanto ao mapa de riscos de fls. 42-44 (art. 18, X, da Lei n? 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acGes preventiva
e de contingéncia.

2.5.5. Termo de Referéncia

O art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como documento necessario
para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacgdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagGes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precgos unitdrios referenciais, das memarias de célculo
e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

4 Dada a auséncia de regulamentagdo municipal, recomenda-se, a titulo de boas praticas, a consulta ao "Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis", disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis
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Em se tratando de compras, o art. 40, § 12, da Lei n? 14.133, de 2021, dispde que o termo de
referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

E possivel concluir que: a) um nivel excessivo de detalhamento nas especificacdes pode restringir a
concorréncia, resultando em poucos fornecedores habilitados, ou até mesmo em nenhum; b) por outro lado,
descricbes muito genéricas, ainda que ampliem o leque de participantes, podem comprometer a qualidade
do objeto, ao ndo garantir o atendimento adequado as demandas da Administragdo, comprometendo os
objetivos da contratacdo; c) também devem ser evitadas caracteristicas que remetam, ainda que de forma
indireta, a marcas especificas — como tipo de embalagem, forma de acondicionamento, peso ou dimensdes
padronizadas por determinado fabricante — pois isso pode limitar injustificadamente a competitividade.

Dessa forma, é essencial que as especificacGes técnicas se limitem ao estritamente necessario para
atender as reais necessidades da Administracdo, evitando exigéncias excessivas ou irrelevantes que possam
restringir injustificadamente a participacao de fornecedores.

A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo é situacdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 62, LI, ¢/c art. 19, II, e § 22, da
Lei n? 14.133, de 2021).

No caso dos autos, foi observada a utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo constante no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP do Governo Federal, conforme indicacdo do
CATMAT/CATSER no detalhamento do item a ser contratado em varios documentos nos autos, contudo,
recomenda-se a inclusdo de tal cédigo no item 1 do Anexo | do Termo de Referéncia — fls. 170.

Ademais, o Decreto Municipal n2 9.506, de 2023, dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia
— TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdao de servicos. A Administracao deve cuidar para que suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Nesse contexto, em anadlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia de fls. 142-
171 contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, a prépria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

e em se tratando de registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, nas hipéteses do art. 42, do Decreto n? 11.462, de 2023 (item XX
do termo de referéncia), é obrigatoéria a indicagdo do valor maximo da despesa (art. 82, § 42, da Lei
n2 14.133, de 2021), o que demanda ajustes no termo de referéncia;

e serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitagGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 22, da Lei n? 14.133, de 2021);

e justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente certame nos termos do art. 96 da
Lei n214.133, de 2021;

e compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das
orientagGes deste parecer, de modo que ndo existam contradi¢Ges entre os documentos;

e anexar, em apartado sigiloso, o orgamento estimado completo, com memoria de cdlculo e base
metodoldgica, nos termos do art. 92 da IN ALICC n2 01/2023;

e realizar a designagdo formal dos agentes publicos responsdveis pela fiscalizagdo, recebimento
provisério e recebimento definitivo, conforme imp&e o art. 117 da Lei n2 14.133/2021. Essa omissdo
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pode comprometer a rastreabilidade da gestdo contratual e a responsabilizagdo funcional em caso de

irregularidade na execugdo do contrato;
e Aredagdo do item 4.4. estd incompleta e pode gerar confusdes.

Destaca-se que nao foram fixados precos unitarios maximos para cada item do termo de referéncia
(Art. 69, inciso XXIIl, alinea "i", art. 23, § 19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 59, inc. | do Decreto
Municipal n2 9.508, Simula TCU n¢2 259, por analogia, e item 9.2.3. do Ac6rd3o n? 7.021/2012- 2 Cadmara), o
que deve ser providenciado (CONDICIONANTE).

A adocgdo do orcamento sigiloso esta expressamente prevista no art. 24 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, que admite, desde que justificado, a restricdo tempordria da publicidade do orgamento estimado da
contratacao, a fim de assegurar vantajosidade e isonomia no procedimento competitivo. A medida, todavia,
deve ser acompanhada de justificativa concreta, controle formal e obediéncia a requisitos técnicos e
administrativos especificos, em especial os seguintes:

e Anexo sigiloso do orcamento estimado: Deve constar documento reservado contendo a planilha de
pregos unitarios, memoria de calculo e fontes utilizadas, como exige o art. 62, XXIll, “i” da Lei n2
14.133/2021 e o art. 14, IX da IN ALICC n? 01/2023. A previsdo do sigilo, sem o respectivo controle formal
do documento classificado, impede a rastreabilidade da motivagao e o controle técnico pela PGM e pelos
orgdos de fiscalizagao;

e Justificativa especifica e contextualizada: N3do se mostra adequada a justificativa genérica e
descontextualizada, ainda que haja referéncia a suposta vantagem do sigilo, em especial aquela que se
limita a reproduzir os termos legais, sem analisar os riscos especificos da contratagdo, a estrutura do
mercado, o histdrico de praticas similares ou outro dado técnico que justifique a medida no caso concreto;

e Despacho especifico da autoridade classificadora: Deve constar despacho individualizado que formalize
a classificagdo da informagdo como sigilosa, bem como a informagdo sobre a restricdo de acesso e
tramitagdo em apartado.

Destaca-se que a Administracdo optou pela ndo divulgacdo do orcamento, tornando-o sigiloso,
conforme permissao do art. 24 da Lei n? 14.133, de 2021. Vale observar que, ainda assim, o orcamento
devera ser disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno. No
entanto, devera ser juntada a justificativa especifica e contextualizada pela opcdo do orcamento sigiloso
(CONDICIONANTE).

De modo geral, ndo se admite a exigéncia de marcas ou modelos especificos, uma vez que, na maioria
das situagdes, tal requisito ndo se mostra indispensavel para satisfazer o interesse publico.

Todavia, a mengdo a marcas ou modelos pode ser autorizada, desde que haja uma justificativa formal
e que a situacdo se enquadre nas excecdes previstas no artigo 41, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.
Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:
| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes
de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia.

Nessa linha ja entendia o Tribunal de Contas da Unido, através da sua Simula n2 270: “Em licitagdes
referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizac¢do e que haja prévia justificacdo”.
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Cabe ressaltar, ainda, que é possivel impedir a contratacdo de determinada marca ou produto
guando, por meio de processo administrativo, figue demonstrado que itens anteriormente adquiridos e
utilizados pela Administracdo ndo atenderam aos requisitos essenciais para o cumprimento adequado das
obrigacOes contratuais. Essa possibilidade esta prevista no art. 41, 1ll, da Lei n2 14.133, de 2021.

Pelo exposto, para que as descricdes dos itens possam conter a indicacdo das marcas, torna-se
necessaria a devida justificativa técnica de modo a demonstrar sua necessidade nos termos do art. 41, |, da
Lei n2 14.133, de 2021 c/c Sumula n2 270 do TCU. Caso contrario, devera a Administracdo excluir a(s)
referida(s) indicacdo(Ges) ou rever a(s) descricdo(0es), inserindo expressées como "equivalente ou similar".

A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsdo
no art. 17, §39, art. 41, Il, e art. 42, §29, todos da Lei n2 14.133, de 2021. A justificativa para a exigéncia deve
constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem
adotados para a avaliacao.

A exigéncia de prova de conceito, amostra, protétipo, testes e outras formas de avaliacdo de
conformidade do objeto é excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela
Administragdo a luz do caso concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratacGes pretéritas pode
justificar essa previsdo. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam,
embora possuam descri¢cdo técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor
preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administracao adotar cautelas
para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente contratar nessas condigoes.

Quanto a exigéncia de amostras, o subitem 3.2 do Termo de Referéncia satisfaz as orientagées do
TCU, pois:
a) foram exigidas amostras apenas do licitante melhor classificado em prazo reputado pela Administragdo Publica
como razoavel (Acorddos TCU n2 538, de 2015 - Plenario e n2 2.796, de 2013 - Plenario);
b) houve o detalhamento das regras para avaliagdo objetiva das mesmas (Acérddo TCU n2 1.491, de 2016 -
Plenario); e

c) foi prevista penalidade para a hipdtese de ndo apresentagdo das amostras exigidas dentro do prazo estipulado
pelo certame (Acérddo TCU n2 299, de 2011 - Plenario).

2.5.6. Orgamento da contratacao e obrigatoriedade de elaborac¢ao de planilhas

Quanto a estimativa de pregos, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo, uma vez que a Lei n2 14.133, de
2021 considerou a estimativa de precos como item do termo de referéncia (art. XXIll, /) ou do projeto basico
(art. 62, XXV, f), requisito que foi reforcado pelo art. 15 do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023.

Ademais, tem-se o art. 18, §19, IV, da Lei n2 14.133, de 2021, regulamentado pelo art. 62 do Decreto
Municipal n29.506/2023, que prevé como um dos elementos obrigatérios dos Estudos Técnicos Preliminares,
bem como o art. 99, IV, do Decreto Municipal n? 9.504, de 2023 determina a elaboracao de “estimativa
preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado” j4 no Documento de
Formalizacdo de Demanda.

Em outras palavras, a estimativa de precos deve ser elaborada na fase preparatéria do procedimento
licitatério, em conjunto com o TR, servindo, dentre outras, como baliza para a definicdo do valor da
contratacéo.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequac¢do da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse érgao
juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
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Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei n? 14.133,
de 2021 e com o Decreto Municipal n2 9.508, de 2023. Em especial, deverdao ser cumpridas as orientagdes

abaixo:

a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

a pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo: | -descricdo do objeto a ser
contratado; Il -identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il -caracterizagdo das fontes consultadas; IV -série de pregos coletados; V -método estatistico aplicado para a
defini¢do do valor estimado; VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; VIl -memdria de calculo do valor
estimado e documentos que lhe dao suporte; e VIl -justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 52 deste decreto. (art. 39).

na pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma combinada ou
nao (art. 59).

quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengdo de propostas
formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitério e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderego fisico e eletronico e telefone de
contato; data de emissdo e nome completo e identificagdo do responsavel, bem como registro nos autos da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo (art. 59, §
29);

os prec¢os pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre
os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o
discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 62, §§ 32 e 49);

entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude, disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizago de pregos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgagdo do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsididria, suplementar, conforme art.
59, §19;

na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 49).
somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés
pregos, desde que tenha havido publicagdo de aviso de cotagdo de pregos no didrio oficial do municipio, com
prazo minimo de 5 (cinco) dias, observados os requisitos do §22, do art. 52 deste Decreto, podendo ser prorrogado
por uma Unica vez (art. 62, § 59);

justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 62, §§ 12, 22 e 39).

o preco estimado da contratacdo poderad ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego (art. 62, §2).

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que
serd prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde sera realizada a contratacao.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as
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outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administracdo ira estabelecer o valor
estimado da contratacao.

EXIGENCIA ITEM SITUAGAO
Declaragdo de que a pesquisa de prego foi realizada seguindo o Decreto | Fls. 139 Atendido
Municipal n2 9.508, de 20237
Quando da utilizagdo de método de pesquisa diferente do disposto no § 12 | Fls. 134-140 | Atendido
do art. 52 do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023, esta situa¢do devera ser
justificada (Obs.: Deverdo ser priorizados os parametros dos inc. | e I1)
No caso de pesquisa com menos de trés pregos validos, foi apresentada | - Prejudicado
justificativa e publicado o aviso de cotagdo no DOM nos termos do art. 62, §
592, do Decreto Municipal n2 9.508, de 20237
Foi realizada a pesquisa com fornecedores observando os parametros (art. | Fls. 134-140 | Atendido
52, § 32 do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023), excepcionalmente
admitido o pregco com base em or¢gamento fora do prazo estipulado no inciso
Il do caput (1 ano anterior a data da pesquisa de pregos), desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente?
Houve aplicagdo de métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a | Fls. 134-140 | Atendido
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que
o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados? (art. 62, do
Decreto Municipal n2 9.508, de 2023)
Houve andlise pelo servidor responsavel dos precos coletados de forma | Fls. 134-140 | Atendido em parte
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados? (art. 62, § 42 do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023)

Houve andlise pelo servidor responsavel mencionando que os produtos a ser | - VERIFICAR
adquiridos ndo se enquadram na vedagdo constante do art. 62 do Decreto APLICABILIDADE
Municipal n2 9.507/2023 (em caso de aquisicdo de medicamentos o preco (CONDICIONANTE)

estimado ndo podera estar acima do permitido pela CMED/ANVISA)?

No caso, a estimativa de precos apresentada ndao considerou todos os elementos do art. 23 da Lei n2
14.133, de 2021 e do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023, no que se deve complementar os itens que se
encontram com a designagao “ndo atendido” ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

O valor total estimado da contratacdo, apds a pesquisa de mercado e a aplicacdo da metodologia de
média de precos pela SMS, foi fixado em RS 1.535.272,20 para a cota principal e RS 76.781,10 para a cota
reservada, totalizando RS 1.612.053,30. A justificativa para a metodologia adotada, baseada na priorizacdo
dos parametros | e Il da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 (aplicavel subsidiariamente no dmbito
municipal), encontra-se nos autos, com a devida memdria de célculo.

Observou-se que a ALICC, em despacho posterior (fls. 134), realizou nova analise e pesquisa de
precos, obtendo um valor total estimado de RS 2.657.100,60 para fins de registro de precos, utilizando a
média aritmética dos precos obtidos a partir de fontes oficiais e privadas. Embora a pesquisa inicial da
secretaria tenha sido ratificada em parte, a nova estimativa pela ALICC, com um valor significativamente
superior, sugere a necessidade de uma analise mais aprofundada da razoabilidade dos precos.

A eventual divergéncia entre a primeira pesquisa realizada pela Secretaria de Saude e a posterior
consolidagdo pela ALICC deve ser esclarecida, garantindo a razoabilidade e a vantajosidade da contratagdo.

No caso, hd a necessidade de manifestacdo técnica conclusiva que analise, criticamente, os precos
coletados, com a desconsiderac¢do dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 62, caput, §§ 32
e 42, do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023).
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Diante do exposto, a ALICC, como érgao gerenciador, deve realizar uma andlise critica mais detalhada
da pesquisa de precos, comparando os valores obtidos de diversas fontes, justificando a metodologia
empregada e a razoabilidade da estimativa final, em conformidade com o art. 62 do Decreto Municipal n2
9.508/2023, para evitar sobrepreco e garantir a vantajosidade da contratacdo. Caso necessario, novas
diligéncias de pesquisa devem ser realizadas (CONDICIONANTE).

2.5.7. Designagao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, as fls. 180-182, de documento que comprova a
designac¢do do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 82, §§ 12 e 59, da Lei n? 14.133, de 2021 e art. 22 do
Decreto Municipal n2 9.518, de 2023).

Quanto a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, considerando as melhores praticas em
licitacdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de 2021),
recomenda-se que seja_integralmente composta por servidores efetivos dos quadros permanentes do
Municipio de Maceié.

2.6. PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

A Lei Complementar n2 123, de 2006 e o Decreto Municipal 8.557, de 2018 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

Oinc. lll do art. 12 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagcdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser exclusivamente
destinada as microempresas ou empresas de pequeno porte.

Por outro lado, prevé o inc. V do art. 82 do Decreto Municipal 8.557, de 2018, que, na aquisicdo de
bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Os processos licitatdrios exclusivos para aquisicdo de bens e servicos de natureza divisiveis previstos
inciso Il do “caput” deste artigo e as cotas de até 25% previstas no inciso V do “caput” deste artigo, poderdo
ser destinados as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Maceid - AL,
capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério quando existentes em
numero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais, e em ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no Estado
de Alagoas, conforme previsto no art. 12, § 12, do mencionado Decreto.

Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:
e de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do inc. IV
do art. 12 do Decreto Municipal 8.557, de 2018;

e de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego vélido nos termos do art. 13 do Decreto
Municipal 8.557, de 2018.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n2
11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes
previstas no art. 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006, o que requer a devida justificativa:
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Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contrata¢3o ultrapassa RS 80.000,00
(oitenta mil reais). Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte no presente certame.

A despeito disso, deve haver a justificativa para ndo ser exigida a reserva de cota de até vinte e cinco
por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 49 da Lei
Complementar n2 123, de 2006 e art. 12, V, do art. 8 do Decreto Municipal 8.557, de 2018)
(CONDICIONANTE).

Neste ponto, a a pratica usual prevé até 25% do item/quantidade para ME/EPP quando o objeto
comporta divisdo; percentuais muito baixos (2%, 5%, 9%, 14%) devem ser justificados (ex.: logistica,
garantia de escala, manutengdo). Se ndo houver motivagao, ajustar para patamar alinhado a politica publica
(até 25%) ou fundamentar tecnicamente (CONDICIONANTE).

2.7. ANALISE DAS MINUTAS — EDITAL E CONTRATO

2.7.1.

Minuta do Edital

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagdo.

No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 185-245, que serda analisa a partir

da lista de verificacdo abaixo:

EXIGENCIA ITEM SITUACAO

Local, dia e hora para a leitura e obtengdo do edital, local, data, hora e enderego | Preambulo | Atendido

eletrénico onde ocorrera a sessdo publica e a indicagdo de que o pregdo sera realizado

por meio eletronico; todas as referéncias de tempo deverdo observar o horario de

Brasilia-DF

Objeto de acordo com o TR (art. 18, Il, da Lei n2 14/133/2021) 1.1 Ndo
atendido

Sistema Eletronico de Disputa (art. 175 da Lei n2 14/133/2021) Preambulo | Atendido

Publicidade no PNCP (art. 175 da Lei n2 14/133/2021) 14.17 Atendido

O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, que podera ter carater | - Nao

sigiloso atendido

Cabera ao licitante credenciar-se previamente no SICAF, com atribui¢do de chave e senha | 2.2 Atendido

para acesso ao sistema eletronico, e responsabilizar-se formalmente pelas transagbes

efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,

inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a

responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora da
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licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros

Cabera ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo | 3.4 Atendido
licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da

inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexado

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na | 10 Atendido
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A

resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio

eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a

data da abertura do certame

Prazo para a apresentagao das propostas e dos documentos de habilitagdo, que ndo serd | - Diligéncia
inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital. posterior
Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente | 3.2 Atendido
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto

ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica

Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem | 13.5.5 do | Atendido
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos | TR

sistemas

O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para | 7.5 Atendido
a habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital. A falsidade

da declaragdo sujeitara o licitante as sangdes previstas na lei

Requisitos de habilitagdo: 13 do TR Atendido
Habilitagdo juridica “ Atendido
Regularidade fiscal e trabalhista “ Atendido
Qualificagdo técnica “ Atendido
Qualificagdo econdmico-financeira “ Atendido
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF “ Atendido
Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo | 5.2 Atendido
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

Na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante, | - Nao

ndo havera ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrera somente apds os atendido
procedimentos de que trata o Julgamento

Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a | 5.20.4 Atendido
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo

licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances

O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo | 5 Atendido
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, fundamentando e

registrando no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes

O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo | 5.3 Atendido
pregoeiro. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro participardo da etapa de

envio de lances

Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, oportunidade em | 5.5 Atendido
que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema

eletrdnico.

Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletronico os seguintes modos de | 5.11 Atendido
disputa aberto ou aberto e fechado

Na hipdtese de o sistema eletronico desconectar para o pregoeiro no decorrer da etapa | 5.15 Atendido
de envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances

continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados

Quando a desconexdo do sistema eletrOnico para o pregoeiro persistir por tempo | 5.16 Atendido

superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas
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vinte e quatro horas apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletrénico
utilizado para divulgagdo

Serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
MEs/EPPs. Sendo empate as situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor precgo (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicagdo do critério
estabelecido no art. 60 da Lei n? 14.133/2021

5.18e5.19

Atendido

Negocia¢do da proposta: Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociagao em condig¢Ges diferentes das previstas no edital. Prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds
a negociagao

5.20

Atendido

A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, salvo para aqueles documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no SICAF, que serdo enviados exclusivamente por meio de sistema

7.8e7.10

Atendido

Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo,
a critério da administragdo publica, para regularizagdio da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa (art. 43, LC n2 123/2006).

7.16

Atendido
em parte

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de
recorrer. Sendo que as razdes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente.

Atendido

SangGes administrativas (arts. 155 a 159)

Atendido

Critério de reajuste de pregos (art. 92, §29)

Contrato

Indicagdo de dotagdo orgamentdria e compatibilidade com leis or¢amentdrias (art. 62,
XX, “j” e art. 150)

Nao se
aplica

Homologagdo e adjudicagdo (arts. 71 e 72)

12

Atendido

Garantia de participagdo em substituicdo a exigéncia de qualificagdo econdémico-
financeira, quando for o caso

Prejudicad
o

Regras sobre assinatura da ata ou contrato (arts. 89 e 90)

13

Atendido

Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogacdo do prazo para a
assinatura da ata de registro de pregos e informagdo sobre a penalidade (art. 13 do DM
n29.514/2023)

13.1

Atendido

Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
MEs/EPPs nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (art. 48, I, LC n2
123/2006)

1.3

Atendido

Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% do objeto para a contratagdo de MEs/EPPs (art. 48, lll, LC n2 123/2006)

13

Atendido

Devera prever que, na hipétese de ndo haver licitantes da cota reservada interessados
(licitagdo deserta ou fracassada), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
prego do primeiro colocado da cota principal (art. 13-A, §12 DM n2 8.557/2018)

1.5

Atendido

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
deverd ocorrer pelo menor prego (art. 82, §32 DM n2 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

1.6

Atendido

Prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que
a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condigdes do pedido,
justificadamente (art. 13-A, §42, DM n? 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

1.8

Atendido
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Podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, | - Faculdade
exigir dos licitantes a subcontratagdo de MEs/EPPs (art. 48, 1, LC n? 123/2006)

Poder3, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as MEs/EPPs | 5.19.3 Atendido
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido (art. 48, §3¢,

LC n2 123/2006)

Os processos licitatérios exclusivos para aquisicdo de bens e servicos de natureza | 2.7.11 Atendido

divisiveis e as cotas de até 25%, poderdo ser destinados as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas no municipio de Maceid - AL, capazes de cumprir com as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio quando existentes em nimero
igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrdrio, serem ampliados as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais, e em ultimo caso, aquelas
sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas (art. 12, §12, DM n2 8.557/2018).
Nesse caso, a priorizagdo somente se dara até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco vélido, para as MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceié — AL.

N3o tendo MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceié — AL, cuja proposta esteja no
limite de 10% (dez por cento) previsto neste paragrafo, a prioridade poderd ser dada para
as microempresas e empresas de pequeno porte regionais e, em Ultimo caso, aquelas

sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas.

Assim, para a minuta do edital se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada
aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “ndo atendido” e/ou
“atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

Objeto em conformidade com o TR: Embora o objeto principal (repelentes) esteja alinhado, a descrigdo no
edital deve ser rigorosamente idéntica aquela constante no Termo de Referéncia, para evitar divergéncias
gue possam gerar questionamentos ou insegurancga juridica. Caso existam diferencas, estas devem ser
corrigidas e justificadas.

Prazo para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo: O edital prevé um prazo
inferior ao minimo de oito dias Uteis, conforme o art. 55, |, “a”, da Lei n2 14.133/2021. Este prazo deve ser
estendido para garantir a ampla participacdo e a correta preparagdo das propostas.

o edital de licitagdo para registro de pregos deverd dispor sobre a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida, desde que justificada (art. 11, II, do
Decreto Municipal n2 9.514, de 2023), bem como sobre a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela (art. 11, IV,
do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023);

Revisar as regras de habilitagdo para garantir que a exigéncia de documentos nao constantes no SICAF se
aplique apenas ao licitante vencedor, conforme previsto no art. 7.11.1 da minuta.

Apresentar justificativa técnica e legal para a limitagdo da prioridade de contratagdo para microempresas
e empresas de pequeno porte a 10% do melhor preco vélido, assegurando a ndo incidéncia das hipdteses
de exclusdo do tratamento favorecido previstas no art. 49 da Lei Complementar n? 123/2006 e nos
Decretos Municipais aplicaveis.

Designagdo Formal de Fiscais: O edital e o contrato devem prever a designagao formal dos agentes publicos
responsaveis pela fiscalizagdo e recebimento do objeto, conforme art. 117 da Lei n2 14.133/2021.

O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo
da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais
que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdo
sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada
também se propbe que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art.
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61 dalein®8.666, de 1993, e 0 §12do art. 89 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, exigem apenas esse

dado", o que deve ser observado pela Administragdo.

2.7.2. Minuta do Contrato

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratacdo.

No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 236-244, que serd analisa a partir

da lista de verificacdo abaixo:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO

Numero dos autos do processo administrativo; indicagdo do procedimento | Predambulo | Atendido

licitatorio; especificagdo dos contratantes; legislagdo aplicavel a execugdo do | e 14.1

contrato e especialmente aos casos omissos

Indicagdo expressa da legislagdo aplicavel nos termos do art. 191 da Lei n? | Preambulo | Atendido

14.133/2021

O objeto e seus elementos caracteristicos (descrigdo, unidade de medida, material, | 1.2 Atendido

servigos e quantidade solicitada)

O regime de execug¢do ou a forma de fornecimento 3.1 Remete ao TR

Vedagdo de subcontratagdo 4 Atendido

O prego e as condigdes de pagamento, bem como os critérios de atualizagdo | 5e 6 Atendido

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento

indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento | 7 Atendido

estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos

Critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo | - Prejudicado

e para pagamento

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagao | - Nao atendido

e de recebimento definitivo, conforme o caso;

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o | - Ndo observado

contrato conterd cladusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem

de servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo

O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional | 13.1 Atendido

programatica e da categoria econ0mica;

A matriz de risco, quando for o caso - Nao atendido.
Necessidade de
ser justificada
sua
desnecessidade

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, | - Faculdade

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de

valores a titulo de pagamento

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso 8.1.10 Atendido

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico- | 8.1.10 Atendido

financeiro, quando for o caso

Os direitos e as responsabilidades das partes 8e9 Atendido

Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagGes de
internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento
e de comunicagdo da informacdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica

Prejudicado
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associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administragdo Publica, hipétese em que poderdo ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasifes, sem necessidade de nova autorizagdo de seu

autor

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em | 9.1.11 Atendido em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de parte
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

Obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em | 9.1.12 Atendido

lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

A responsabilidade exclusiva do contratado pelo pagamento dos encargos | 9.1.8 Atendido
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto
previsto no contrato, ndo implicando responsabilidade soliddria ou subsididria da
administragdo publica a inadimpléncia do contratado em relagdo aos referidos
pagamentos, os 6nus incidentes sobre o objeto contratual ou os danos decorrentes
de restrigdo a sua execugdo

A obrigacdo do contratado a conceder livre acesso dos servidores do 6rgdo ou | - Nao atendido
entidade publica concedente, bem como dos érgdos de controle interno e externo,
aos processos, documentos, informagdes, registros contabeis e locais de execug¢do
referentes ao objeto contratado, inclusive nos casos em que a institui¢do financeira
oficial ndo controlada pela Unido faca a gestdo da conta bancaria especifica do
Convénio

A responsabilidade exclusiva pela qualidade das obras, materiais e servicos | - Nao atendido
executados/fornecidos é da empresa contratada, inclusive a promogdo de
readequacgdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer
a execucdo do objeto

Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento | - Nao atendido
As penalidades cabiveis e os valores das multas e sua base de célculo 11 Atendido

Os casos de extingdo 12 Atendido

O reconhecimento dos direitos da administragdo, em caso de rescisdo | - Nao atendido
administrativa prevista no artigo art. 155 da Lei 14.133/2021

As condigOes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for | - Prejudicado

0 Caso

A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao | - Nao atendido
convite e a proposta do licitante vencedor

Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo para dirimir | 17 Atendido

qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede
no exterior.

Assim, para a minuta do contrato se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada
aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “ndo atendido” e/ou
“atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):
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e Verificar a indicagdo equivocada do nimero dos autos, bem como do objeto a ser contratado.

2.7.3. Minuta da Ata de Registro de Pregos

A anadlise da Minuta da Ata de Registro de Pregos, constante dos autos, deve seguir, em especial, o
disposto no art. 82 da Lei n? 14.133, de 2021, em conjunto com os elementos do Decreto Municipal n29.514,
de 2023.

No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 228-235, que serd analisa a partir
da lista de verificacdo abaixo:

EXIGENCIA CLAUSULA | SITUAGCAO
Especificagdo/descrigdo do objeto (art. 11, |, DM n2 9.514/2023) 2 Atendido
Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e o6rgdos | 2 Atendido
participantes (art. 11, |, DM n2 9.514/2023)
Quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de | - Nao
unidades de medida (art. 11, Il, do DM n2 9.514/2023) atendido
Estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, (art. 86, §§ | 4.4e 4.5 Atendido
42 e 59, da Lei n? 14.133/2021)
Gestor/ Orgdo Gerenciador — ALICC (art. 32, Ill, do DM n? 9.514/2023) 3.1 Atendido
Org3os e entidades participantes do registro de preco (art. 11, XIV, do DM n29.514/2023) | 3.1 Atendido
Formagdo de cadastro de reserva (art. 11, VIl, do DM n2 9.514/2023) 2.4 Atendido
Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagado da vantajosidade (art. | 2.5 Atendido
11, XVIl, do DM n2 9.514/2023)
Prazo de validade da ata de registro de preco (art. 11, XIll, e 12, do DM n2 9.514/2023) 6.1 Atendido
Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato, quando cabivel (art. 11, XVI, do | - Verificar o
DM n®9.514/2023) cabimento
Penalidades por descumprimento das condigdes pactuadas (art. 72 e 82 do DM n2 | 10 Atendido
9.514/2023)
CondigGes para alteragdo de pregos registrados (art. 11, VI, do DM n2 9.514/2023) 9 Atendido

em parte

Hipdteses de cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas consequéncias (art. 11, | 9 Atendido
Xll, do DM n2 9.514/2023)
Disposi¢cOes sobre remanejamento (art. 23 do DM n2 9.514/2023) 5 Atendido

Assim, para a minuta da ata de registros de precos se encontrar de acordo com as normas aplicaveis
e ser considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designa¢ao “nao
atendido” e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

e Verificar equivoco no preenchimento do nimero dos autos e do objeto a ser registrado;

e A minuta da Ata de Registro de Pregos apresentada, especificamente no que concerne a cldusula 8.1, que
trata da possibilidade de revisdo dos pregos registrados, observa-se a seguinte redagao:

o  “9 DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DA ATA. 9.1 A qualquer tempo, o prego registrado podera
ser revisto em decorréncia de eventual redugdo ocorrida no mercado, ou de fato que eleve o
custo dos servigos ou bens registrados, em conformidade com o inciso IV, § 52, do art. 82, da Lei
N 14.133, de 2021, cabendo ao ORGAO GERENCIADOR providenciar a convocacdo do fornecedor
registrado para negociar o novo valor compativel com o de mercado. 9.1.1 Ndo havendo acordo
em relagdo a renegociacdo do(s) prego(s) registrado(s), sera o respectivo registro cancelado,
mantendo-se higidas e vigentes as contratagdes ja formalizadas e sem aplicagdo de penalidade.”
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o Aanédlise da cldusula acima evidencia a existéncia de previsdes que podem gerar interpretagdes
conflitantes com os dispositivos da Lei n? 14.133/2021 e com o entendimento doutrinario
dominante.

o De acordo com o art. 82, § 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, os precos registrados em ata
podem ser atualizados periodicamente, observados os critérios definidos no instrumento
convocatério e na prépria ata. Essa atualizagdo periddica tem carater objetivo e deve ser
fundamentada em indices previamente estabelecidos, como indices inflacionarios ou setoriais.

o Portanto, a atualizagdo periddica é distinta de qualquer medida extraordindria de revisdo de
precos. Trata-se de um mecanismo automatico e previamente pactuado que visa assegurar a
manutengdo do valor real dos precos registrados, sem depender de pedido das partes ou de fatos
supervenientes.

o A Lei n? 14.133/2021 ndo prevé a aplicagdo do instituto do reequilibrio econémico-financeiro
diretamente sobre os pregos registrados em ata. O reequilibrio é reservado aos contratos
administrativos formalizados, nos termos do art. 124, e tem como pressuposto o rompimento do
equilibrio contratual inicial devido a fatos imprevisiveis, extraordinarios ou inevitaveis.

o E importante lembrar que a ata de registro de pregos ndo constitui, por si s6, um contrato
administrativo. Ela representa um compromisso de fornecimento futuro, que apenas se
concretiza em contratos celebrados a partir dos pregos nela registrados. Assim, a previsdo de
revisdo extraordinaria (ou reequilibrio) diretamente na ata carece de suporte juridico e pode ser
interpretada como incompativel com o regime juridico aplicavel.

o A cldusula 9.1, ao prever que “a qualquer tempo” os pregos registrados podem ser revisados,
introduz uma flexibilizagdo incompativel com o conceito de atualiza¢do periddica. Além disso, ao
vincular tal revisdo a fatores que podem elevar custos ou alterar o mercado, a redagdo aproxima-
se do conceito de reequilibrio econémico-financeiro, o que ndo é aplicavel a ata.

o Essa previsdo também cria inseguranca juridica ao ndo diferenciar claramente os mecanismos de
atualizagdo periddica, que sdo objetivos e previamente definidos, de eventuais medidas
excepcionais aplicaveis apenas aos contratos administrativos decorrentes da ata.

o Diante do exposto, recomenda-se a exclusdo da previsdo contida na cldusula 9.1 e no subitem
9.1.1, substituindo-a por uma redag¢do que trate exclusivamente da atualizagdo periédica dos
pregos registrados, conforme autorizado pelo art. 82, § 59, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

Cancelamento da ata — embora o documento contenha cldusula geral sobre cancelamento, ndo estdo
previstas todas as hipoteses legais, nem o procedimento formal, com garantia do contraditério e ampla
defesa, conforme arts. 82, IX e 156 da Lei n2 14.133/2021e art. 13 do Decreto Municipal n2 9.514/2023;
Vedagdo a duplicidade de registro para objeto idéntico — a minuta ndo contempla a vedagdo a adesdo
simultanea do fornecedor a multiplas atas com o mesmo objeto, exigéncia expressa do art. 82, VIl da Lei
n? 14.133/2021;

Critério de julgamento adotado — a minuta ndo faz mengdo expressa ao critério de julgamento utilizado
no certame (menor prego por lote), exigéncia do art. 82, V da Lei n? 14.133/2021;

Regras sobre formalizagdo contratual no prazo de validade da ata — ausente cldusula que preveja
expressamente que a formalizagdo das contratagdes deve ocorrer durante a vigéncia da ata, conforme
exigido pelo art. 12, §32 do Decreto Municipal n2 9.514/2023;

Item. 5.3 — Indicagdo de dispositivo revogado.

Verifica-se que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades nao participantes, porém
ndao apresentou as devidas justificativas, o que demanda a complementacdao da instrucao
(CONDICIONANTE).

Contudo, em se tratando de registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacao,
sem indicac¢do do total a ser adquirido, nas hipdteses do § 32 do art. 92, do Decreto Municipal n? 9.514, de
2023, a participa¢do de outro 6rgdo ou entidade na ata é vedada (art. 82, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021, e
§ 42 do art. 92, do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023).

2.8. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA
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No presente caso, trata-se de licitagao destinada ao registro de precos pela Administracgdo, incidindo,
pois, o art. 22, do Decreto Municipal n? 9.514, de 2023, de forma que a indicacdo da disponibilidade de
créditos orcamentarios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

Em cumprimento ao art. 167, | e I, da Constituicao Federal e art. 16, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi juntada declaracdo nas fls. 111-112 informando que a despesa se adéqua orcamentaria e
financeiramente a Lei Orcamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atenc¢do ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

2.9. AUTORIZAGAO MOTIVADA DO GESTOR DA PASTA

Outro elemento essencial do ato administrativo é a autorizacdo motivada, que, em termos praticos,
trata da indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos que autoriza ou determina a contratac¢do, devendo
ser explicita, clara e congruente (Lei n? 9.784/1999, art. 50).

Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovacdo expressa do Termo de Referéncia ou
instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracdo; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicdo do objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sanc¢bes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento.

A motivagdo podera ainda consistir em declara¢do de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato, desde que
esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).

Nesse contexto, consta nos autos a autorizacdo motivada para prosseguimento da contratacdo as fls.
113-116 e 251-252.

2.10. PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

Conforme art. 54, caput e §12, c/c art. 94 da Lei n? 14.133/2021, é obrigatdria a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Municipio e em jornal de
grande circulagdo. No caso de haver verba estadual ou federal envolvida, necessario ainda a publicacdo nos
diarios oficiais dos respectivos entes (ATO POSTERIOR).

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n2 14.133/2021).

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo
no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lei n?
14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 82, §292, da Lei n? 12.527, de 2011, c/c art. 72, §32, V, do Decreto
Federal n27.724, de 16 de maio de 2012 (a titulo de boas praticas), recomenda-se que sejam disponibilizados
no sitio oficial do Municipio de Maceid na internet todos os documentos e informagfes necessarios ao
acompanhamento da formalizagdo e execugdo contratual, ressalvados aqueles que devam ser mantidos em
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sigilo de acordo com a LAI, em especial os seguintes: cépia integral do edital com seus anexos; resultado da
licitacdo; e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no art. 69, §32 da LOPGM, opina-se pela viabilidade,
condicionada ao atendimento das recomendag6es realizadas neste parecer, do procedimento de pregao
eletrénico, com fulcro na Leis n2 14.133/2021, nos Decretos Municipais n? 9.514, de 2023, n29.508, de 2021,
n2 9.504, de 2023, n2 9.506, de 2023, n2 9.518, de 2023 e n2 9.521, de 2023, e ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacgao supra.

Por fim, os autos em andlise estdo com visibilidade “restrita” no SUPe, sem que fosse apresentada
justificativa para tanto, o que vai de encontro ao principio da publicidade previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como ao disposto na Lei de Acesso a Informac&o (Lei n® 12.527/2021) e na Lei
Municipal n? 6.987/2020, que disp&e sobre o processo eletronico no dmbito do Municipio de Maceid, razdo
pela qual devera a ALICC alterar a visibilidade ou juntar a justificativa apresentando as razdes excepcionais
da lei.

Ressalte-se que, em caso de orgamento sigiloso, o procedimento adequado é a abertura de apenso
especifico com as informagdes da pesquisa de pregos, mantendo-se os demais atos publicos, salvo exce¢des
expressamente previstas em lei.

A exigéncia do §2° do art. 57 da LOPGM estd suprida em func¢do da assinatura deste parecer pelo
Procurador-Chefe desta especializada.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Registre-se que a PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma
maior celeridade nestes procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizacdo no art.
69, §32, da LOPGM. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as corregoes,
seguindo as orientacdes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislacdo e
jurisprudéncia inerente a matéria.

Em seguida, remetam-se os presentes autos a ALICC para conhecimento e providéncias pertinentes
ao feito.

Maceid, 19 de agosto de 2025.

DANIEL ALLAN MIRANDA BORBA
PROCURADOR DO MUNICIiPIO DE MACEIO — MATRICULA N2 944166-2
(CHEFE DA PLCC EM SUBSTITUICAO — PORTARIA N2 048/2025, DE 24 DE JULHO DE 2025)
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