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EXCELETiISSIMO SENHOR PRESIDENTE COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MUNICiPIO DE MACEIO - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGCAO (SECOM)

Concorréncia n°® 002/2025 - Processo Administrativo n® 4600.083884/2025
Recorrente: CONCEITO COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
Recorridas: Bg9 comunicacdo Itda,;

Ampla comunicacao Itda.;

Lua agéncia de comunicagao;

Labox comunicacdo e marketing;

Disrupy comunicacao brasil ltda.;

Duck comunicacgao;

Nova agéncia de comunicagao.

CONCEITO COMUNICAQZ\O INTEGRADA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 00.404.419/0001-09,
sediada na Rua Celso Oliva, 141, Bairro Treze de Julho, na cidade de Aracaju/SE, CEP 49.020-
090, com fulcro no art. 11, § VIII, da Lei 12.232/2010, vem, tempestivamente, a presenca de
Vossas Senhorias, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdao
de julgamento das propostas técnicas, especificamente da classificacdo das Licitantes:
Disrupy comunicagao brasil ltda.; BG9 Comunicacao Ltda.; Ampla Comunicacéo Ltda.; Lua
Agéncia de Comunicacdo; Labox Comunicagdo e Marketing; Discup Comunicagdo; DUC
Comunicacao; Nova Agéncia de Comunicagao, o que o faz declinando os motivos faticos e
juridicos do seu inconformismo, nos seguintes termos:

| - CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo é interposto com fundamento no Edital da Concorréncia
n°® 002/2025 e nos arts. 165 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, em face do resultado do
julgamento das Propostas Técnicas divulgado em sessdo publica, sendo tempestivo.

A Recorrente participou regularmente do certame e possui interesse juridico direto na
preservagao da legalidade do julgamento técnico, notadamente quanto a observancia da
padronizagdo imposta ao Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Nao Identificada.

Il - OBJETO DO RECURSO E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

O presente recurso nao discute mérito criativo, conceitual ou estratégico das propostas
técnicas apresentadas. A insurgéncia recursal incide exclusivamente sobre a legalidade das
condigdes em que o mérito foi avaliado, diante da manutencao de propostas técnicas
que descumpriram regras editalicias expressas de padronizacao tipografica,
especialmente aquelas previstas no item 1.4.1 do Apéndice Il, o que devia insurgir a
desclassificacao.
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Il - DO MARCO LEGAL E EDITALICIO DA PADRONIZACZ\O (LEI N° 12.232/2010 E
EDITAL)

A Lei n® 12.232/10 determina no art. 6°, IX, que o formato do Plano de Comunicacao
Publicitaria seja padronizado quanto a fontes tipograficas, espagamentos, margens e
demais aspectos pertinentes. Ndo pode haver diferengas do que for determinado no Edital.
Em observancia a lei, o Edital desta Concorréncia estabeleceu regras de formatacao,
constantes do item 1.4 — Formatacao do Plano de Comunicagao Publicitaria, cujo subitem
1.4.1 impde, de forma vinculante, a observancia de padrdes objetivos, dentre eles:

= alinea “d”: margens padronizadas;

= alinea “f”: espacamento simples entre linhas, admitindo-se, de
forma excepcional e delimitada, o uso de espacamento duplo apds
titulos e entre paragrafos .

Essas regras de formatacao nao possuem carater sugestivo, mas obrigatério, integrando
as condicdes de validade da proposta técnica.

O edital ndo confere liberdade editorial aos licitantes. Confere, ao contrario, um tnico
padrao de apresentacdao, comum a todos, justamente para assegurar: i) isonomia, ii)
impessoalidade e iii) julgamento objetivo das propostas.

A observancia dessa padronizacdo ndao é opcional. E requisito de legitimidade do
julgamento técnico, quem sem sua observacao a proposta sequer esta apta para analise,
devendo de logo ser descartada, culminando com a desclassificagdo do licitante.

A desclassificacao pelo descumprimento das normas do edital, consta expressamente em
seu texto conforme transcricdo do item 1.10.7:

“1.10.1. Como critério geral sé poderdo ser desclassificadas as propostas que
ferirem a estrutura apdcrifa do envelope ndo-identificado ou descumprirem os
elementos obrigatdrios dos textos e volumes de modo a ndo permitir a sua
avaliacdo nestas condigcbes.”

IV - DO DESCUMPRIMENTO CONCRETO DA FORMATACAO EDITALICIA

Da Auséncia de Espacamento no Padrdo Exigido no Edital.
Conforme analise das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes recorridas, verifica-
se o descumprimento reiterado e sistematico do padrdo de formatacdo imposto pelo
item 1.4.1, alinea “f”, do Apéndice Il, notadamente por meio de:
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a) adocao de espagamento superior ao simples (inclusive 1,5);

b) variagcOes injustificadas de espacamento ao longo do documento;

¢) ampliacdo excessiva dos intervalos entre titulos, subtitulos e paragrafos, muito além do
espagamento duplo;

d) alternancia de padrdes graficos dentro de um mesmo caderno.

Nao se trata de lapsos pontuais, mas de opcao editorial consciente, apta a gerar efeitos
diretos sobre a experiéncia de leitura e avaliacao e destacar em relacao as outras
licitantes.

Conforme se faz prova com o print das propostas de cada recorrida, onde se observa o
descumprimento do edital e da lei.

Da Licitante B G9

7= N
38, E-mail Marketing: Peca dirigida 8 piblicos estratégicos com mensagem que estimuls a > ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA
wmlu:::\.lo Nio pelo poso da cobranga, mas pola valorzacho do pacto coletivo que Contexto Estratégico
29 Lives (Estilo simples, regi em colder, Capital de Alagoas @ cantro de influéncia regional, Maceid ocupe posicao estratégica na
mostr: orvigos © ambient Raforsarm e dmidade ariculsgio ecordmica e social do Nordeste. Com 957 $16 habitantes em 2022 e projecio
v.m;:w"::::ﬂ:qw <ov: ° w,::,:;my:! ° m.:,’:,.‘,.mr:c,l:, :‘0; :.I vide. : de 994.952 moradores para 2025 (BGE, 2022), a cidade & 0 1° municipio mas populoso
ndo apenas na publicicade do estado @ 18° do pals, SaU protagol wbano e & m do gostho
40. Tapumes de obras e simiares: Transformam o tempo de obra em tempo de pubiica eficiente para garantir qualicade de vida & sua pogulagao
comunicacio publl e idade sendo felta e reconhe rticipacso
n..o"'uup ﬁ.:;‘zﬁ:’w v:x;' e ol - Sus economia, configura um PIB de RS 27.5 bilhdes e um PIB per capita de RS 26,6 mil,
4| pmﬂ.(;mde o olesvo. mpace acHma cas médas oxladusl o regional (Caravela. 2025) A estrutura soclal. porém. revela
que entram di; wugmgo Funciona contrastes: a classe C redne 33.6% dos moradores, seguida por E (27,8%), B (15,1%). A

.f.m. 30 pablica do mgn ¢ odade construida sua peof ™ ) (12.9%) e D (10,5%) (Caravelas Dados e Estatisticas, 2026). Essa configuracio exige

o Mg duma h s Pripia gni. Q, poliicas plblcas Inclusivas © comunicaglo direciomada a pibicos com diferentes

roaldacos do ronda © CeSSO & Servicos

< Nesse contexto, 8 capacidsde de mvestimento do municipio depende dwetamente da
amplisciio de sua autonomia financeira. O IPTU é uma das principas fontes de arecadacio
. . propea, representanco mais de 20% da receita tributsda municipel (Brefing, 2028). Sua
Descumpriu a formatagdo Legal do plano conbuicio @ fundamental para & execugBo de Obres, Manuencdo de equipamentos
de comunicagdo no item 1.4.1 letra f) pibicos @ promog3o do ento humano, social e plares

da quaiidade de vida em uma metrdpole em constante evolugao.

f) Espagamento “simples” entre linhas e, No entanto, 8 stdrica inadimplénca compromete esses avancos. 4% em 2020, perando
opcionalmente, duplo apos titulos e RS 104 milhdes em perdss; 50% em 2022 30.07% em 2023 ¢ 35,79% em 2024 (Briefing.
entreti e entre paragrafos; 2025). Para reverter 0 cendrio, & Prefoltura sem implementado iniciativas de estimulo &
= ' aderplincia. A campanha de janoro de 2024, por exemplo, ofereceu 15% de desconto na
cota dnica, um dos mals sltos entre capltals, resultando em §3.800 contribuinies pagando

em dis, crescimento de 8,5% em refacio a0 ano anterior

Diante dosse panorama, o desafio para a comunicegdo do IPTU 2026 ¢ fortalocer &
consciéncia cdadd e oemomlm com claseza, que o Imposio retorns em baneficios

pea s ser continua 4s metas
da gestdo muncpal de cumuiu Maceié como cidade que Invesie no bem-estar das
pessoas dursete 1040 0 N0, MMEando & admplincia e © engajamento do contriduinte na
construgBo de um municiplo mais forte, justo @ autdnomo

Mercado alvo

A Gefinigho 0o Macelt como Mercado para o planajamento de midia Ultrapassa & ankise

de seus li embora tals Ig0es seam para
sociais e que onentam uma comunicacio plblica

eietiva. Como neuopde regional. marcada por 3 e

urbanos, Maced exige deo midia que seus miltiplos contextos de

viga. priticas culturals @ padrbes de CONSUMO de INoMeco.

O pesicionamento peogrifico da capital alagoana reforga sua relevancia como polo de
circulaco @ Integraciio estadual. O municipio faz diviss 80 norte com Parpusira, Bama de
Santo Antonio, S80 Luls do Quitunde, Flaxerss o Messias: a0 sl com Marechal Doua:'u\) )
© 0 Oceano Aidntico; & oeste com Rio Largo, Satuba, Santa Luzia do None e Coqueiro
Seco. e a leste com 0 Oceano Alléntico. Sua conexo temitorial se da pelas rodovias BR-
101, BR-104, BR-316 ¢ AL-101, articulando-a & municipios vizinhos @ fluxos de mobilidade
ossorcials & 6conomis © 80 COUGIANG G0 seus habitanies. o
)

(N .. P ST

Da Licitante DISRUPY::
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Banner Site - tema. £ TUDO NOSSO, E TUDD MASSA 10% - cobertura @ faquénca em
POFIaIS PAra swareness + irdfego 40 hotsite.

Banner Site - tema: £ TUDO NOSSO, E TUDO MASSA PARCELADO - cobarturs &
froquénca em POIE awarenoss + o a0 hotsile

RCS - Tema: E TUDO NOSSO, E TUDO MASSA 15% - mensagem dretaiverificada no
coltar com CTA pars emssiio da pua.

RCS - Tema: € TUDO NOSSO, E TUDO MASSA 10% - reforgo de lembrete pesscal na

80QUNGR ANela de Gescono.

RCS - Tema: E TUDO NOSSO, ET\DOMASAWTOPARCELADO utima
chamads com cpgiio de parcelamaento o

Uber Ads - muemoouoaso eruoou\ssmsn - maner presenca e lembranca
o tragetos cotd|

Uber Ads - Tal- Emoonosso E TUDO MASSA 10% - manier presenca & lembranca
o lraetos cotdianos

Uber Ads - Tema: E TUDO NOSSO, E TUDO MASSA PAGAMENTO PARCELADO - manter
ca 0 om trajetos
Canaz A3 - Tema: £ TUDO NOSSO, £ TUDO MASSA GERAL - sinakzar ofcisimente a

em putiicos e Qo
Placas Obras - Tema: £ TUDO NOSSO, E TUDO MASSA CLIMA BOM - associar obra local
#0 IPTU pago
Placas Otras - Tema: E TUDO NOSSO, E TUDO MASSA SANTAAMEUA - assocar obra
local a0 IPTU pago
Placas Otvas - Tems: E TUDO NOSSO, E TUDO MASSAARENA NOVO JARDIM - sssocar
ob'lbcdlol"l'uugo
Placas Obras - Tema: E TUDO NOSSO, E TUDO MASSA CASA DO IDOSO - assocar obra
local a0 IPTU pago
Placas Obras - Tema: € TUDO NOSSO, E TUDO MASSA PARQUE BENEDITO BENTES -
m-wnhulwlm
Placas Obras - erummo!mmmmmn-
associar obra iocal 8o IPTUuw
Placas Obras - Tema: E TUDO NOSSO, € TUDO MASSA ESPACO PAJUGARA - associar
obra local a0 IPTU
Placas Otras - "?'NOOWM £ TUDO MASSA MERCADO BENEDITO BENTES
- associar obra local a0 IPTU pago
MWMWW‘ Tema: E TUDO NOSSO, € TUDO MASSA GERAL -
amgliar sicance nos canas @a prefeitura
Banner Site Prefoitura - wma ETUDONOGBO £ TUDO MASSA 15% - continuidade de
Wnoﬁr-ﬁo
Banner Site Prefefiura - lema Elunouossqi?womnms-mmu
mensagem e Arecio A0 $erD
Banner Ste Prefeturs - tema € TUDO NOSSO, € TUDO MASSA PARCELADO -
continuidade de mensagem e drecio a0 Servico.

P ESTRATEGIA DE MIDWA £ NAO MDA 0‘)/
Essa

e divuigagso da fem como cbjesivo prancipal comunicar a tods
ns

" oo

Para 2 dest3 saedo meos de :

pelo estado sorlio tambéen

am&mm&ml ”mmsoumwu agénca, mas que
Quanto & maior Gentro o
MAMG&. lmv*dlwwm praga, periodo
. pUbico-avO @ seus hatios de consumo de midias. defniglio dos meios,
m«memm

Verba

Apresenta-se como werba referencial para & campanha a ser reslzade 0 vakr de RS
3.000.000,00 {wés milhdes de reas). Dessa verba, foi usizado o valor o2 RS 2.629.105,12
(dois mihGes, sercantos e vinle @ nove mil cento @ GNeo reais @ doze centavos) pare o

de toda a debando de utilzar aproxmadaments 12,36% da
verba soliciada, mas sem deixar de atingir © pidiico-alvo ou comprometer & eficiéncia da
campanha.
Praga e Pitiico-alvo:

A campanha atingré toda 8 odade de Maced, contemplando as 0% regides utilizando os
©3pagos Gsponivess para comunicagso de acorde com cads ambiente. Temos por regibes
© descrito abato @ CAdA LUMA CoM Sua partcularndade

Regdio 1. Abrange a orla o bainos adj@centes, como Pogo, mmuhm.
Pajucera, Ponta Verde. Jatdica o - sfo
Casses soGais médias ¢ altas de Maced, mmnﬁom\dmmﬂmo
desenvolvimenio urbano, nessa regido estio alguns baeros mals valorzados da cdade ¢
formam o corago da orla urbana e turistica de Macelo.

Regido 2. Ommunﬁuwwiomumwiam incluingo Centro, Pontal
ua-.mun-unm L'M.Wdotm essa regifio
Possul um perfl soci i Daixas
amm‘oh—mmmmmtmmmum
‘com alta vunerabiidade social.

Regito3. C wmha, Pinhero, Gruta de Lowrdes, Canad,
!mloMmJ.ﬂleuOume aqui sho predomnantemeants associados
& classe média e méda alta de Maceio. Eles uma drea

0 cidsde, mmum—mm-mommmmm—
levar em
mgwmmmnomamwwmwpm

de comunicagdo no item 1.4.1 letra f)

f) Espagamento “simples” entre linhas e, Y\
opcionalmente, duplo apés titulos e - 0
entretitulos e entre paragrafos;

P J/

Descumpriu a formatag3o Legal do plano
C : ) ]

Q_

de algumas areas. Falo
mhmm“mm&mmhmlm—u

Regibo 4, nchul bairros da parte mas 80 norte da cdade, como Bebedowro, Chil de
mmummmms—-nuumm Rio Novo

15 Baixas 0 médias banxas.
*mu.mm‘mummmmmhcmun

= a D

Da Licitante LUA:

=

12. Backbus: aplicagdo adesvada na pare frasewra de cinco Onibus wibanos,
assegerando presenca mdvel & impacto visual nas principas rotas da cdade

13, doz tis por bairros, avenidas @ pontos turisticos,
I d 8 Presenca da Marca Nas ruas

14, Enxoval de pegas: pecas digitais veiculadas em Meta, YouTube @ TikTok. com
o por piblico & de por artificial

16, Midia Programética: compra dindmica de inventano dgital, adaptada aos habios de
4o piblico. eficéncia de verba.

16. mwacmmuummmmmmmme
em O

17. Uso dos Canals Oficiais da de (dos da nos
& canais de da Pres a ea

perenidade da mensagem

18, Postagens icas nas Redes Soclals: a drotas dos peces do

uvmmun.meﬂm um-moﬂlwo 0 Cidadao apos © termno da

mida paga e g 3.\

N -
Descumpriu a formatagéo Legal do plano
de comunicagdo no item 1.4.1 letra f)

f) Espagamento “simples” entre linhas e,
opcionalmente, duplo apds titulos e
entretitulos e entre paragrafos;

= 0 8

=

ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA
' Objetive

O objetvo da midia dentro da de da IPTUMC‘

Pm-«mamu.- da sobre &

imposto como um ato de mcmm

momemmummpnnwmmam
4 sua a midia busca reforgar 8 confianga

nlwwuuwmanmmmmmwnu engajar
diferentes publicos de maneira nclusive & Maximizar o retormo scbee © INVestimento,
wansformando o pagamento do IPTU em um gesto coletivo que promove o bem comum @
a construgdo de uma Maceld maihor.

Verba
AmwnmunnwnmﬂU!auanaMOm
R33.000 000,00 Essa quantia sed entre

ndummldlap#oomannmmurnwouw-unmﬂ
A alocagdo prevé investimentos em digital. OOW/DOOH, telavisdo, cnema,
radio e nko mida.

Praca

A veicuacao da campanha IPTU 2026 da Prefatura de Maceid ird abranger toda 3 cidade
de Macsio, mwmm-nmwmwhumm O cbjetivo &
alcangar todos os cdadaocs chegue a
diferentes r00i00s © Grupos SOCaE, uualmmnmmom
COMO avenidas, CeNtros COMrcas o platalormas digitals

Pariodo
Parnnlmuswcomreimmo conforme mencionado na estratéga, @ escolha
dos meses de janeko @ foverero para IPTU 2026 6

Emmwmmommm QuaNdo Mutas Pessoas estlo orpanzando
suss fNancas © 5o 1omam mais alentas 3s suas obrgagbes. Assim, & uma oponumidade
ldoipz:Iuvtmoseﬂaﬂmmalpwemmﬁmamwamu
ocomem no inlcio do ano, e

Ahmﬂuo}mm.umnﬂﬂoh-.numﬂhuwhum—umn
mmmmmwmlwuum‘mnmquomu
wanMImuuMIwmmamldoM

05 esforgos de ComUNICAca0 am Janewro.
nw ummwwzmummuam
1 e que wda ubana e buscam m-
sotm © retorme dos recursos como

construgo da cidade.
2. Contribuintes. Mmmumwmcnmnmmm
fiscal © - do IPTU para ©

desenvolvimento coletivo
3 umdawrtuu Pessoas que vivenciam direlaments 08 IMpacios das
methorias wbanas Snanciadas pelo IPTU, como obras, escolas e equipamentos piblices,

J
fal —c22 ..v‘?
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A da acA de ikdade @ de nterasses PUbICOS, Gatrbuids
com e 9 levando e para a 580 & um
direfio consttucionsl.

Awwemmoumnmomommcmc
m.:‘o v-nu-:- verdace, Mwmmm
08 riaresse

mﬂmlp.udmwmnm w.nmmmdﬂ.
esforgos pars manutenco das conguistas.

© Renasce Salgaderho, 0 Hosptal de Cidade. nmdnm 08 Gigantnhos sio
Wlumnummoawvm prestacio de contas gera

tomomw.ocmtt °

Na gestiio atual, 2 promogdo do wamwmpmmw

MRN0S 19M O Propdsito de dirmir as. QusgeM acessivel a
G\.

servicos. Um govemo que cumpre, execuls @ garants cbras estrulurantes. AqUPaMENtos
publiccs @ Um leque de Poitcas PUbICas exitosas NO da @ 0 JO8 MACHOMSS.

E essa relago de & enire predetura @ 00a0so um mero imposto numa
responsabilidade, num pacio, nem Investimento fuluro que tem reformo garantido em
mehorias

no8so plano égico de wcagSo publica para sting um target amplo

o dos
e velores e da gestio atual, @ © Mas Mponsnte, se
fazendo entender em maio. mansagem e interafvidade
A seguir, uamawmcm-maMamm
téomcos,

poges publicednias e
m 08 plblcos-alvo definides.

Descumpriu a fom\atagéo Legal do plano \C
de comunicagdo no item 1.4.1 letra f)

) Espagamento “simples” entre linhas e, @)
opcionalmente, duplo apés titulos e
entretitulos e entre paragrafos;

ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

Apts no ino Basico, 0 nosso Plano de Comenicago

segue . de C © 0 conceito & pariios lemcos que

cmmanimﬂodommdoo&l sbmd.nhpnmum

do amparo de uma col esiratégica plblica eficente na enfrega, movida em
Mpuvmuaumolubimmu-hmnomannum

basea ue----,.. 6 vive:

ona da @a Macei6 qua

Queremcs no future m-o-umumum m-ﬂmomm

expenente,
Inovadora Gue 808 POUCOS 6llMng 0 abemo Qe dvida a Ube rosl da Kesl E uma capral
mmmmmmmpﬂlm.mmwummdmﬂ

m
mﬂm-wmmm mommuw;-

de
0 concaRo, omm.-mammamumm

C do briefing como o
wmnmlﬂmwm -lnqu-pmn-'vllmomum«w
' 8 Gdace. Essa l-wuvlom-orwn
da populacio passa por uma relaclo de mitua @ pelo

fodos WM responsabiidade com Maceid @ com o fulro de 10dos Que Bqus morem Em
fortalecer essa necessidade @ verdads, 0 Oesafio de comunicagio expde Um &0 entre
governo municpal @ moradores: 0 mposto Predial @ Territoral Urbeno.

£ como transformar esse temido @ criticado Iributo num produto confidvel @ iImprescindivel
aooa'mn:m

g0 brinfing que &z Vocd cuda do Maced. Maced
cukda de vocd memawummvham&dm
transparenie e proativa, onde a confianca Mitua gera prestacio de contas @ entregas No
0 8 S8 que melhcram a vida des POsscas. Mwuumowlmm
0 ConCato @ particos lematicos que lustram nossa
tantam suavizar o IPTU niio como um tribeto, ommwwwlnn“
e retormo Len|sico, 8coNOMICo @ socal pars a cdade @ seus cidadios. NSO como uma

cbngacio mavdusl. & sim uma para todos. N3 uma taxs anual, &
-m—-mmwmomum.umew
Nosso conceto mostra com clanezs @

quea
que, 3o pagar o PTU, ammamm-mmonmumo
SVICoS PUBCOS Que & prefeiturs realize simulianeaments om (0308 O8 CAMOS A8 Cidece
Mmmvmaummww—momum-
mangss arregacadas para anfrentar Crises @ superar velhas priticas @ mazelas urbanas, &
que Mova & modemiza & forma de 5o fazer gestilo PUBIKCE COMO ExeMplo & Marca & ser
seguits &

referencada
Da conceituacio 0 parido lemdlico. & deia exprosss ausiendace. pProatividede.
o ! mpou& da confl odomlhom-
<ol o 88 no conceto da composicao. IPTU 2026, QUANDO Yﬁ
VOCE INVESTE EM MACE! MANV!ALDOOWEMOUALMEWVIDA
Ummmnmlummn @ panidos
-«mwnnmvn-nommkﬂnmmdolwm vantagens

© melhonas como garanties da @_
B oy 27 x\?

Da Licitante AMPLA:

e

20. Canazes: em formalo A3, a paga destaca a presenta do |PTU em toda a cidade, 2iravés

de cbras na saixie, na educesBo, NEs ruas, na orka, © cue reforga a imperancia do imposto

para foda & cidade. Com 1oco n0s usudrios mais direlos dos serVkos da Prefeitura, 0s

cantazes so direcionados para creches, escolas, biliotecas, postos de saide e hospiais

municipais. £ uma peca que consegue akargar outros plblicos que circulam neslas

instasgies pablicas. ‘

21, Pegas da campanha (redes sccais da f pegas da

arganicamente nos perhs da Preleilure e da Secretara Municipsl de Fazenda (Sefaz

Maceit) nas redes sociais (Inslagram, Facabook, X), no canal do YouTube da Prefeitura.

22. Banner (sites propretdrios): hanner com ¢ corceito-slogan da campanha no site da

Prefeitura e da Sefaz Maceid, reluvcandoa mersagem scbre & importanca do IPTU.

23. Wallpaper: pega para dar alnda mais cagilardade care & mensagem ¢ relorgar ©

discurso ingtilucional da Prefeitura como municipal que,

Bmproga @ receita provenisents do IPTU. Pensamos no wallpaper para os mwudmes

dos servidores ca Semnana da Fazenda de Macsi6 e demais secrelaries municipais.

24. E-mal a5 pegas de o e-mail ling seré

enviado para colabaradares, parcewros, élum)s da Preleifura e demais pablcos da intaresse
através do WhalsApp. & uma peca com finaldade de eumantar o alcance da camoanhe,

inclusive com a opgao de fazer varle da base de dados da Prefeilura.

25. Card com pegas da campanha: direcionada para os servidores ligados & ‘administragio

do municipo, consiste em, enviar pelo WhatsApp, card com pegas da campanha. Desse

modo, 0 discurso instilucional ganha reforgo & polencializemos a abrangénoia da

comunicacao proposta.

Descumpriu a formatacao Legal do plano de comunicagao no item
1.4.1 letraf)

f) Espagamento “simples” entre linhas e, opcionalmente, duplo apés
titulos e entretitulos e entre pardgrafos;

ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

Contexto Estratégico
Contando com uma populacao de 957.915 hebitantes (Populagio estimada, IBGE, 2022),
sendo £3,43% (511.792) de mulherss & 46,57% (446,124) da homans. E uma populagio
majortanamente preta e parda, corfigurando-se em 626.059 PUSS08S. Ademais, $E0
325.542 brancos, 2.268 amarelos, 2.006 L] 21 q 00 2 i880, oulros
dados i nrdo 56 idiam conhece para quem nossa
carrpanha serd dirkida, como lambén permie em)omur indecativos velosos pars a

tomada de decisdes est-alégias para o plano de midie.
Tal amplilude populacional s2 constitui come um dos desafios qua um planejamento da
mida, que se pratande ser eficaz, deve salucionar. Nesss sentido, apamv da ooﬂvvensm
de gue o municipio comporta uma grande
demogréficos, enlencemos que ssies precisam ser conhacidos nm profundidads para a
estruturagiio e um plano de midia que seja elicente em seus propdsitos: levar com
& o aos

e
plbicos estralépicos da atual gestao municipal.

Marcado alvo

Atradugo de uma cidade vai bem além do seu i da sua

temitorial ou ca sua censidade demografica. No entanto, 1ais aspeclos, mesmo que nac
representen idealmente um mercado, precisam ser congideredos quande pretendemos
alcangar & sug Dessa forma, a si do icipio de Maceio como um
mercado no qual as uma relevanie cobsrtura de
pUblco se constitui como o objtivo da estralégia agui exposta.

Termos ainda uma diversidade de idades, rends,
atdbuem complexidade a qualquer planejamento mididtics e, mulm embora, a corrwwm
etdria da populagio n&o permila um agrupemento de carater meraments geografico, el
nos fomece plstas para escolhas astretégcas no plano de midia.

Tabela 1 - Comocsigéo por perfil eténo e de génaro da pogulagdo de Maceis (Fonte: Censa
2022, IBGE].

Faixa etdria Mulheres Harmers % popuacio |
De 0 a9 anos 62.768 65388 1337%
De 10a 19 anos 67.031 66285 14.13%
De 20429 anos 82,108 76.791 16,59%
Do 30239 anos 80814 80.384 15.85%
De 40 4 49 anos 78.181 64.720 14.92%
De 50 a 59 anos 04,039 50,067 11.92%
De 60 a 69 anos 43,525, 50.087 7,86%
De 70a79anos 20,697 14,539 3,89%
De 80 @ 89 anos 8730 2413 137%
De 80 a 99 anos 1871 532 0,27% (ﬁ 1
Mais de 100 anos 130 a5 0,01%

/G:“) o \J)

Da Licitante LABOX:
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melas estradgicas da campanha Incuem elevar & ncia de 52% para ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA lJ
Mnm ampliar em 20% a emiss3o digital de puias, sumentar em 15% a H

Muwmmnmomnzuommnauﬁu A campanha de comunicaciio do IPTU 2026 da Profotura do Macelo parte do conceito
mumwhmﬁummm C proposto no briefing “Vood cuida de Macei. Macsib cuida de 1030s.", Uma mensagem que
eom cando a da como © espirito de que onenta a gestlo municigal. A parti dessa
de fiscal lﬂ-nmwmommlmmwmmm dindenico
SEU IPTU BOTA PRA GERAR.
As pramissas que orentam partem do
madnmmommmoum‘pw Cuidar de Macesd ¢ um ato coletivo. “Vook culds de Maceld. Maceid cuida de todos.”
clarss, © afetivas. F sobre 8 traduz essa relacio de corresponsablidade entre cidadBo e cidade. O cuidado passa a
-moummm do sen do 4 cidade, s0r enfondido tambdm como acso pedtica. contribuir com o desenvolvimento do munkiplo
na humanizagio da relagio entre na de e por meio do pagamento do PTU. Essa geear que
mma.umnmam " Essan ratrizes servedo de base para elevam & de vida jam toda a
cmumommu—umoma”umhmmmw
ativa no urbano e socal do A nova formulscio mantém o princigio do siogan orignal, com o cdaddo como agente
Wtivo do desenvolvimento o & CRde COMO EPaGo do cudado, mas ¥aduz essa relicao
Dessa forma, o basico da pane da e que o IPTU ndo & em uma linguagem mas préxima e cotidiana. A comunicago ampla o gesto de cudar,
apenas um IMPosto, mas UMa L] coletiva. Cada mmmmmuolmommmum
gnupmlmnilmﬁ“ unidades de sadde, seguranga e novas oportunidades, O verbo "gerar” raduz o culdado em energea, resuitado
P de ruas. anmommmomé © vansformagso, tomando o cclo de cormesponsabiidade mais tangivel, direto o
desta namativa contral na nspirador. A expressio ‘bota pra gorar” sintetiza essa forga popular. sonora e
pmcmah-bnmwm. ks, o a do!.uu:. meblizadess.
mostrando que © pagamento um g responeabiidade, compromisso
Mu;t‘vo,eounm @ melhorar & de vida de toda Ommommmamam mostrando que cads
a 8c30. capaz de gerss melhorias
popul (i) mum.mw-mamv’mm O objesvo 6
/ tomar visivel 0 Impacto do Wbulo, conectando © ato de pagar ao frtalecimento
sadde. e urbana,

sanicos isis em
. . . . R conforme as diretrzes da Lel Orgamentdria Anual.
Descumpriu a formatacgao Legal do plano de comunicacao no item
No que se refere 30 que dizer, 3 wa que o IPTU &

que faz
14.1 letraf) Maceid avangar. Cad gui paga represents uma contribuicso direts pars que a cdade

f) Espacamento “simples” entre linhas e, opcionalmente, duplo ap6s valonza & ideia 0 Que 0 Impesto & nvestmento e cada cidadso ¢ parte do movimento
. qwhademowh aumentar a eficéce da
titulos e entretitulos e entre pardgrafos; bjetvos por fase: (1) 10 8 16 € jamebo; MOskSr

mmmom)ewammmmmmmnwa
janeiro: explicitar descorto na cota (mica com prazo e instrugtes simples de pagamento;
(3) 01 de fevereiro a 10 de margo: reforgar pagamento em dia &

Em relagho & quem dizer. a 0 drige aos de Maceid, em especial

Inchasiva, - local o um tom popular,
e A busca reforcar o vinculo entre cidadio e cdade,
J de @ de orguiho em contribuir paa o

Quanto a como dizer, emnmmbﬂmomm Am “bota pra
gersr traduz onplmm
\ 9 cofifana e afetva do As umann © de facl

N o

V) 0
Am'Omlmmﬁu-W.wrﬂamu\pmuw IDEIA CRIATIVA
que une propdsito e clareza. O tema central 6 0 cuidado coletivo transformado em acdo
concreta, mammmmm-m omm Para atonder ds 0 briefing,  UMa resposta criative e eficaz. todas

as pegas seguem as di na de C:
waummwm m.mnm- Puticitara
entrega de visivels para &

Relag3o oe Pagas Corporificadas
&) Filme para TV A (duragdo: 80 segundos) - Bota pra Gerar
Pega principal

Descumpriu a formatacao Legal do plano de comunicacao no item Geservohimento.Com kilha em ritmo de brega funk e lingusgem acessivel, o fime
14.1 letraf) Apresenta pessoas n- vivenciando beneficios concretos o Imposto como sadide.
e

9 5
mmmmoommuw&mwm Faz pare da fase 2 da campanha.

f) Espagamento “simples” entre Imhas ¢, opcionalmente, duplo apos b) Fime para Redes Sociais A : 60 _
titulos e entr los e entre pardgrafos; Apresents o programa Gigantinhos em formato leve @ emvolyente. como um viog narrado

£

durante a fase 3 da campanha
©) Outdoor A com apique, L
Pega de Impacto visual instalada em dois pontos estratégicos de Maceio. Com
medida de 18x3m, llumnagio especial e aplique tndimensional, destaca o conceto “0
sou IPTU Bota pra gorar™ A conta com uma engrenagem movel que alloma as
palawras “Sadoe, Educacio e Culdado” a cada 10

de polo IPTU. Estard presente em fodas as
fases da campanha.
d) Carrossel A
Poga digtal o dentro da do IPTU 2026, Apresents, de

e do endo como eixo

urbana da cidade. Faz parte da fase 3 da campanha.

©) Trem envelopado

Com a mensagem canrsl Onulmbehpupnr‘ smmmm
visual o destaca que cada pagar
cidade. Mostra reais de mmmw.mo

Relagiio de Pegas Nao Corporficadas
Fase 1~ 10 a 1501 (sem desconto, sem prazo, apenas beneficios)

.

/ a) Filme para TV B (duragao: 80 segundos) - Bota pra Gerar 2 23
(&
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g) Moto-som B (duragdo. 30 segundos)

Mwﬂmmmomnwmnm_u
da em cada vando © orguiho de ver a cidade “botando pra
gerar” gragas 8 30 dos Com smples coloca
o " como da

h) Outdoor Simples em Papel C
Instalado em pontos estralégoos e grande visibidade, destaca s entreges loces o
valorza o como agente da uana.

|) Fme para Redes Socials D (duragso: 30 segundos) ~ Brota na Grota

Dehnnmmnw-w-ooﬂu impulsiona o programa Brota na Geota, levando
roas 4s 8 vida das pessoas. Reforgs que o

mmm.mwwmm que bota pra gerar em Maced.

|) Fme para Redes Socals E (suragio: 30 segundos) ~ Convivio

Peca envolvents que valorize o papel do IPTU na criscio e revitalzagio de pragas e
areninhas. Roforga @ idein do quo cada QuUIa Paga o Iransforma em espagos de
comivéncis & bem-estar

l)C.mu-lﬂ Mnlmu(m

do PTU (sadde. educacdo,
o

mobiidade). Fm favorece

alcance da campanha.

1) Carrossel C ~ Redos Scclals (Goral)

S de cands i com do IPTU nas dress de sadde,
e ° ] L] populac O formato

favorece o e erglnico, o akance da

campanhs.

m) Carrossel D ~ Redes Scciais (Depoimentos)

Apresenta mol mmuodmmmelmp‘wwulmm
cotidiano da M* Reforga @ de
mais humana e proxima.

n) Carrossel E ~ Redes Scciais (Localdades)

Imagens @ mlatos auténticos de cidaddos mostrando o papel ransformador do IPTU em

cade bairo. Com fom imepirador, reforga © conceito “Bota pra gorar” Traduz a forge
coletiva de quem acredta e Investe no desemvolvimento da cidade. )

Descumpriu a formatagao Legal do plano de comunicagao no item
14.1 letraf)

f) Espacamento “simples” entre linhas e, opaonalmen duplo a@ >
titulos e entretitulos e entre pardgrafos;

S

%ﬁ'\”/”ale Dr. Celso Oliva 141 +13 de Julho
; 79 3211-2731 « 99136-0453
mais '
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Aﬂn:u:.z:::“mmmommmu reforgando o conceito ) ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDW l\j

A estratéga de midia e ndo-midia proposts viss tansfomar © desatio fscal do IPTU em

de contas (fase de p-hﬂo) A
tatica combina mewos de massa (TV. thOfnunm-momdm
com midia digital o agbes do
mn'wleommemuuuanmm

Platico-Avo

Primdrio (contribuintes com maor impacto fiscal) Propeetanios de imoveis 25-60 ancs,
classes soc0econdmicss BIC/D (maice parcela de contribuines em ress ubanas).

Secundénio: Usudrios de servigos pabicos (Tamilas que se bansficlam de obras/servigos)
18-80 anos.

Praga: Maceid - N
Periodo do veiculacao: 10/01 & 10/03/2026 - 60 dias

De acordo com o Censo Demogrifico 2022, o municipio de Maces possui 957 916
habiantes. mum-mmmasmnmmmwwm
Quadrado, o que reflete a fore
Mhunﬁmmﬂﬂﬂ%mmw“ﬂ.“mmum
mommmmlm‘umdmuw omurmmmm
de RS 2664220, embora
“wwdmva-

Emmu“wﬁ&“mum«mmmnonﬂoﬂwu
nascidos vivos. Quanto & Infrsestruturs wibana, 46,87% dos domiclios contn com

sanitario 47.08% nas vies plblicss, e
apenas 32.7% tém com SR de buero, cakada,
pavimentagso e meio-fio

Essos indcadores rovelam uma cdade de forte densidade populscional & avangos
relevanies em educagdo mas que anda enfrenta desafios signficativos em infraestrutura
@ saneamento, Wuum.lnmmdtpﬂb-mmo

Irbutos como o IPTU, para garaste o
e a melhora confinua da qualidade de vida da

populagao

Essa estratégia de midia. a0 conciliar meios de massa (TV. rado, OOH), canais digtais e
nilo midia, & fundamentsl pars garante o slcance ideal em Macesd. A comunicago deve I
além do desconto: ela precisa traduzir © Imgosto em Infreestautura tengivel, mostrando
que © IPTU @ a prncipal ferraments para revener esses indicadores o transformar as
dveas mas vulnerdvels da cdade. Poranto, s mensagens foram desenvoividas para
criar um senso de urpincia civica, especialmente unto a0 pdblico C/D, uomm-w@)
retormo imediato do rbuto om ervigos 08sencials « na melhoris da qualidade de vida nos

| / '\C'n..(u?

Da Licitante DUCK:

- saluﬁo wvisual rafoma 0 protagonismo digital do cidaddo e, 80 mesmo lempo, engrandece
amuaesmmemddamum Eumamdeam legibilidade, capaz de
em a de 1 e orgulho coletivo.

Carrossel de Inslagram - Fase 2 (Conversdo)

0 Carrossel de digital do conceito, conectande a
linguagem popular a Intoratividade dan redes. E uma psva easencial para alcangar o e
poblico jovem e coma

Sua eslrutura narrativa progressiva inicia com uma capa que apresenta o concefto “SEU

IPTU TA AQUF" e o tilulo “TA TRANSFORMANDO MACEIO O ANO TODO", atendendo

3o briefing de assodar os beneficios do IPTU so ano lnhuc ) submulo S exevmms de
e trabal

ho com a sud " gera ¢ reforga a -
e Em seguida, cinco cards lustram benlamnu 3 -
senigos icipais, com que 58 da da e -

utdzam a8 marca Ccomo wnl janela vlaunl mostrando @ aplicagio do IPTU na
Wransformagdo continua de Maceid. A peca se conclui com um passo a passe inluitivo e
didatico para a emissao da guia online e um incentivo dirsto & agao.

o preserva a identk da e amplia sua prasenca -
digital com i (] do IPTU como um
continuo que ldﬂsﬂeeawdsdosc.dmmnmom ~

Aningio de Jomal 1 Pagina — Fase 3 {Sustentagdo)

Na etapa de sustentacio, okwmudamdaPégnalmnamameorw
raclonal e de dltima chamada. Ele uﬂlzn a Mdade do meio impresso para gerar

urgénia Q) eas
Apmmmmnumﬂauwcbum(ummhhnem
um dos setores explicitaments

mobiln pela urgéncia e linguagem proxima. O texto informativo detalha a aplicag3o do

Para praticidads, incorpora a imagem de uma médo Segurando um smartphone com O sile
(online.macsio al.gov.br) para emissko da Guia Online de pagamento em evidéncia,
nlwwndn a mensagem “IPTU 2026: Ta no site, 14 na méo". O aninio reafirma o IPTU

e o pag como gesto de cidadania ativa na
lmnshrmacéo de Maceio. )

Descumpriu a formatacdo Legal do plano de Q))
comunicacao no item 1.4.1 letra f)

f) Espagamento “simples” entre linhas e, opcionalmente,

duwmulose los e entre pardgraf: @
D A

—_ .
Como parte da segunda fase da eampatm 8 pega ganha a inclusio da m@
que “seu IPTU 4 online, 13 na’ 53 - =

citados no briefing como aumo do IPTU. O titulo “T4 com descontio, mas 1 scabando® -~

Pegas Nao Corporificadas C/

As pegas Nio a de
midia, frequéndia e diversificagio de pontos de contalo, Todas seguem o mesmo eixo
crigtivo, visusl e verbal, com as variagdes necessérias para cada meio e fase.

Fase 1 (Sensibilizagao)

Holsite (maceio.al.gov.briseuiptu): digital interativa que atua
como centro de convergdncia principal da primeira fase da campanha. Exibe, em formalo
de galeria e mapa g-omfwonuado as obras e senigos financiades pelo IPTU,

de contas, A ia imersiva traduz o impesto
am vislve!, a na gestdo pablica.

VT 30s: Mme dindmico, musical e de ritmo contaglante, que apresenta canas reais de
transformagio em dreas como salde, educagio e infraestrutura. O rotelro conecta
emogdo e perfencimento, mostrando que o IPTU esta presente em cada conquista da
cidade, Apewoeepsmagulnoeerwals sam tratar de cobranga, preparando o lerreno
para a adesao nas fases a0 hotsite (macsio.al.

&m um convite para ver culros [ a entre as pecas.

VT 15s: VT focado no meio digital & redes sodais da primeira fase, uma Interagéo direta
em que uma pessoa mais velha pergunta a0 neto onde esta o IPTU dela. O jovem estd
numa praga e responce que “seu IPTU té aqui’, abrindo os bragos como se dissesse que
a prépna praga é o IPTU, desencadeando uma sequéncia rapida de outras obras e
baneficios em Maceid. Finaliza direcionando 20 hotsite (macew.al.gov.briseuiptu),
promovendo a continuidade entre as pegas.

Banner de Internet peca animada que apresenta variagdes automdticas enlre cinco
\oma da campanha, que so salide, limpeza ¢ seg Essa
de permite uma ampla mesmo em wn espago

reduzido. O formato da pega prioriza clareza visual ¢ lransicles suaves entre 03
elementos, 0 que favorece 8 memonzagdo da mensagem e diréciona o pablico de forma
eficente para o hotsite da pnmelrs fase da campanha (maceio.al.gov.briseuiptu),
oalkancs @

Outbus: midia de grande alcunos e alta arumo que Ievn a campanha s ruas,

© cardter no proprio dnibus, qua
o IPTU também 18 no "Dommgu E Livre™, progmml )ﬁ implantado pela Prefeitura, de
passagens gratuitas aos wiundn uma e inclusiva.
Reaforga o conceito “t aqui® a0 estar fisicamente presents em toda Maceid, temando-se
parte do cotdiano da populagio. Finaliza direconando a0 hotsite
(maceio.al.gov.br/seuiptu), em um convite para ver outros beneficios, promovendo &
conlinuiiade entre as pegas.

Reavista: anuwo de pigna mpla que explora o contexto editorial como cspaco de leitura
A pega © "Top 10 do Seu IPTU", G
combinando Imagtns de mwo e em formato i i
da pdblicos. Sua pemmdncm em lares ¢
garente o fixagdo da 0 andnclo direcions 8o
(e

e Ny




Aracaju-SE

Quem :
tem vale Dr. Celso Oliva 141 +13 de Julho
mais 79 3211-2731 - 99136-0453
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- D%
gr:’::l;':n gv::::mlgn;:u:au visusl da mmpmn» A mmumcacéo assenwa ] y, ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA
. ' A prosente estiatégla de midia @ nio midia fem por objetivo estruturar, de forma técnica ¢
VT 30s: . ot i ! s das fases
anleg;m;aﬁuwé? ;e %umpfg:‘;r:;:’gsn;&r;: rgc:;vh:o Jg’; a:l‘aﬁza a fundamentada, o plano de comunicagho destinado & c1rw.mna "Seu IPTU lasaqm 0
-t e " ” " i 0 pela Secretarla
,:m;j‘ax:ng:g:zmﬁmm chica, rforgando que pagar o PTU é garanii us Mnmdpal de Comunicagdo, cujo eixo central consiste em reforgar o senso de
g . cormesponsabilidade coletiva entre o cidaddo ¢ a cidade, evidenclando que o cuidado com
Maceid & um oo i Assim, 0 pagamento do IPTU néo
me ligital lerceira fe v ks ¥
KTML';D 'Z;“g?p::mf&:%:éﬁ; ;Tm?mdﬁ’x ° ;?U(msmg";:ma como um alo isolado de n_hngnp'!n flscal, mas como uma uo_nanuenug namn_al de
com o celular na mao, respondo, apontando para o celular, que o IFTU dela “t4 squf’, no consciéncia civica @ pertencimento, que contribue para & reducdo da inadimpléncia do
site, aberto na tels. E complementa dizendo que o descanto t acabando, O fime finalza imposio, A campanha busca consolidar a percepgio de que, so manler o imposto em dia,
com cenas rdpidas dele sjudando a avd a emitir a guia, passo & passo, enquanto o link do 0 cidaddo contribui para a melhoria dos servigos plbicos, da mfmstmmn eda quahdade
site aparece na lea ! ! de vida urbana, em um cick ireto. Quando vocé cuida d:
de voce.
rsbes 5 3y B
iﬁ;::ﬁm;:zg ZESE:; ‘; urgq:::u‘xd::mdx;\gs:;?mmxmgcia:TI:::!«ET 0 planejamento foi orlentado por dados regionais de consumo de midia e comportamento
informacional da populagio maceloense, considerando levantamentos da Kantar [BOPE
rpa @ it da camparke, amplando a penetaéo em baitcs com Madi, Target Group Index (TGI Nordeste) & IBGEPNAD Conlinua. Esses estudos
Pomgeie demonstram que Maceid apresenta perfil de consumo mididtico diversificado, com forte
nsenga dos linuo das plataformas digitais. A televisio
Merchandising TV: atualizagdo do contedo com apresentadores para o tom de “Wtima presenca dos meios tradicionais @ avango oonfiny -
npurlumdadeg A peca ma;“m o fomalo humapmzam valonzlzm credibilidade € sberta permancee como o melo de malor penatragdo, atinginde ma\zceBD%‘dspapulaoao
empatia, ¢ impulsiona & decis8o final com urgéneia nos descontos regressivos da cols urbans, com destaque para as emissoras kocals TV Gazets, TV Pajucara e TV Ponta Verde,
nica, mensagens simples, posilives e dirtas. que concentram 06 malores Indices de audiéncia e conflanga. O rddio mantém akance
e didrio de sproximadamente 78%, sogundo o Inside Radio Nordsate 2024, O consumo de
ok o idia digital segue em crescimento consistente, com 82% da populagdo conectada, sendo
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V - DA PADRONIZACAO TIPOGRAFICA COMO CONDIGAO DE LEGITIMIDADE DO
JULGAMENTO TECNICO

A padronizagao grafica do Plano de Comunicacao Publicitaria ndo é formalidade neutra,
mas elemento estrutural do julgamento técnico, concebido para assegurar que todas as
propostas sejam avaliadas sob condi¢coes equivalentes de percepcao, leitura e
processamento cognitivo, bem como preservando o sigilo da proposta para fins de
garantir um julgamento objetivo pela subcomissao técnica.

Ndo custa lembrar que julgamento técnico ndo se da em ambiente abstrato ou
matematico, mas por pessoas, cuja atencao, fadiga visual e capacidade de assimilagdo sao
diretamente influenciadas pela forma grafica do material analisado.

E exatamente para neutralizar essas varidveis externas ao conteldo que o edital, em
consonancia com a Lei n® 12.232/2010, imp6s um padrdao mais denso, baseado no
espacamento simples, restringindo a liberdade editorial dos licitantes.

VI - DA VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA GERADA PELA FORMATACZ\O
IRREGULAR
Ao ampliarem e variarem indevidamente o espacamento, as licitantes recorridas
reintroduziram no julgamento a variavel perceptiva que o edital deliberadamente
pretendeu eliminar.
Textos mais espacados:

e reduzem a carga cognitiva;
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e diminuem a fadiga ocular;
o facilitam o escaneamento visual;
e tornam a leitura mais fluida e confortavel.

Esse fendbmeno — amplamente reconhecido nos estudos de ergonomia visual e psicologia
cognitiva — confere vantagem funcional concreta, quantificavel em pontos.
Assim, as propostas irregulares foram apreciadas sob condicbes perceptivas mais
favoraveis, em detrimento daquelas que observaram rigorosamente o edital.

VI.1. A formatacdo irregular altera a “condicdo de avaliacdo” — e isso é
juridicamente relevante

A padronizacao nao existe para “embelezar’ documentos; existe para garantir que a
comparagao entre propostas ocorra sob condi¢oes equivalentes.

Quando uma licitante amplia espacamentos e cria hierarquia visual mais confortavel (ainda
que sem inserir qualquer elemento identificador explicito), ela melhora artificialmente a
experiéncia de leitura, reduzindo o esfor¢o cognitivo do avaliador, aumentando a fluidez
e a assimilacdo do conteudo.

Isso ndo é uma “vantagem subjetiva”; € vantagem funcional: torna a proposta mais
palatavel, mais navegavel, mais rapida de percorrer, mais facil de "escanejar” e, por
consequéncia, tende a gerar melhor impressdo de organizacao e clareza.

VI.2. O prejuizo correlato: quem cumpre o edital é colocado em desvantagem

O outro lado da moeda é inevitavel: o licitante que cumpre estritamente o edital,
apresentando texto mais denso conforme o padrdo imposto, assume o 6nus integral da
regra — e sua proposta, embora tecnicamente correta, tende a ser menos “confortavel” ao
leitor.

Em licitacdo técnica, isso importa porque o julgamento € cumulativo, comparativo e
sucessivo: quem entrega um documento visualmente mais facil de percorrer obtém, no
minimo, vantagem de processamento, ainda que inconsciente.

Portanto, manter a proposta irregular equivale a premiar quem descumpriu a regra e
penalizar quem a observou, invertendo a légica do certame e violando os principios da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

VI.3. Consequéncia: ndo ha espacgo para “relevacdo” como vicio formal

Ndo se esta diante de defeito estético ou formalidade irrelevante. A irregularidade é
material, pois interfere nas condi¢cdes do julgamento e afeta a comparabilidade entre
propostas.
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Tratar tal violacdo como irrelevante esvazia o conteddo normativo do art. 6°, IX, da Lei n°
12.232/2010 e do préprio edital: se a padronizagdo pode ser livremente flexibilizada por
guem desejar tornar seu texto mais legivel, entdo a regra deixa de ser regra e passa a ser
sugestao, o que é juridicamente inadmissivel em procedimento vinculado.

VIl - DO PREJUIZO DIRETO AOS LICITANTES QUE OBSERVARAM O EDITAL
Os licitantes que cumpriram fielmente o padrdo imposto pelo item 1.4.1 do Apéndice Il
e apresentaram textos mais densos;

e assumiram maior rigor visual;
e submeteram-se integralmente as condi¢des legais do certame.

A manutencao das propostas irregulares implica penalizar quem observou o edital e
premiar quem dele se afastou, violando os principios da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

VIIl - DA MATERIALIDADE DO ViCIO E DA IMPOSSIBILIDADE DE SUA RELEVAQI\O

A irregularidade ora apontada nao pode ser tratada como mero vicio formal.

A formatacdo interfere diretamente nas condi¢des de julgamento e na forma como o
conteudo técnico é apreendido, configurando vicio material, insuscetivel de relevacdo
sem grave comprometimento da legalidade do certame.

Admitir a flexibilizacao do item 1.4.1 esvaziaria completamente sua funcao normativa.

IX - DO COMPROMETIMENTO DA FORMA APOCRIFA E DO SIGILO DA VIA NAO
IDENTIFICADA
A quebra da padronizacao tipografica também acentua a individualizacao grafica da
proposta, criando identidade editorial propria.
A jurisprudéncia € firme no sentido de que basta o potencial de identificacao indireta,
nao sendo necessaria a comprovacao de identificacao efetiva.
A luz dos documentos analisados, é possivel identificar jurisprudéncia que aborda a
questdo da forma apocrifa e sigilosa das propostas em licitacdes, especialmente no
contexto de servicos de publicidade. Tal matéria inclusive ja foi objeto de analise e
acolhimento pelo tribunal de justica de Sergipe, no Mandado de Seguranca:
201700131342, conforme ementa abaixo:
DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - (.) — PLEITO DE
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA VENCEDORA - ACOLHIDO - INOBSERVANCIA, PELA
EMPRESA VENCEDORA DA LICITAGAO, DAS REGRAS EDITALICIAS ACERCA DO PLANO DE
COMUNICAGAO DE VIA NAO IDENTIFICADA — QUEBRA DA PADRONIZAGAO QUE PODE

CONDUZIR A IDENTIFICACAO DO ALUDIDO PLANO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO, DA MORALIDADE E DA
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IMPESSOALIDADE - ALEGACAO DE NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA
PROFERIDA EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO NO TOCANTE AO PLEITO DE
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA - REJEITADA - DECISAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA - DESNECESSIDADE DA PROLACAO DE NOVA
DECISAO NESSE PONTO, EM RAZAO DA DESCLASSIFICACAO REALIZADA NESTE
MANDAMUS - PEDIDO DO IMPETRANTE PARA SER INSERIDO ENTRE AS TRES PRIMEIRAS
CLASSIFICADAS — NAO ACOLHIMENTO — PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PELA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DIANTE DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA - INCURSAO INDEVIDA E DESNECESSARIA NA SEARA
ADMINISTRATIVA — CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. (TJSE. TRIBUNAL PLENO.
MANDADO DE SEGURANCA N° 201700131342. RELATORA. DES. MARIA ANGELICA
FRANCA E SOUZA. Publicado em 24/05/2019)

No julgamento do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJ-PE), no Agravo de Instrumento
n°® 0006803-48.2022.8.17.9000, foi ressaltado que a apresentacdo de propostas em
desconformidade com a padronizagdo exigida pelo edital, mesmo que de forma indireta,
pode comprometer o sigilo necessario a fase de avaliacdo. A decisdo destacou que a
auséncia de anonimato, ainda que por elementos formais, como a formatagéo, pode violar

o principio da impessoalidade e o sigilo, sendo requisito essencial a validade da proposta:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. LEI N° 12.232/2010. PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA. VIA NAO
IDENTIFICADA. DESATENDIMENTO A PADRONIZACAO DISPOSTA NO EDITAL DO
CERTAME. POTENCIAL IDENTIFICACAO DO LICITANTE. REQUISITO DE VALIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A contratacdo de servicos de
publicidade por qualquer ente da Administragdo Publica, direta ou indireta, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, encontra-se regida pela Lei n® 12.232/2010.
2. Legislagdo de regéncia que foi, claramente, pensada para que haja, na primeira sessao
publica, a apresentacdo inicial por cada licitante do envelope com o “PLANO DE
COMUNICACAO PUBLICITARIA — VIA NAO IDENTIFICADA’, recepcionado pela Comissio
de Licitacdo e posteriormente entregue para a subcomissdo especial, que o avaliara
reservadamente, de modo isento, mediante critérios objetivos de pontuagdo, sempre sem
conhecimento da autoria, sendo significativo notar que os membros desta subcomissao
sequer participam da sessdo de licitacdo, dai por que ndo acompanham a abertura dos
envelopes. 3. Padronizacdo exigida para apresentacdo das propostas que decorre da
imperiosa necessidade de se preservar a impessoalidade e o sigilo para fins de apreciagéo
da subcomissdo técnica, notadamente com o objetivo de evitar o eventual
beneficiamento de algum licitante em detrimento dos demais, revelando-se, claramente,
requisito essencial a validade da proposta. 4. Licitante que, na espécie, ao apresentar o
material encadernado, em evidente desconformidade com a formatacdo exigida pelo
edital do certame, que previu a apresentacao das pegas em questdo "separadamente
(soltas)”, permitiu, em potencial, a sua identificacdo e, por conseguinte, a quebra do sigilo
necessario aquela fase, malferindo, além do instrumento convocatério do certame, o
disposto no art. 62, Xll e Xlll da Lei n°® 12.232/2010. 5. Agravo de Instrumento desprovido,
a unanimidade. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Camara de Direito



Rublicerdeste Tribunal de Justica, a unanimidade, em NEGAR ma NTO ag Agravo de
Instr%%ﬁo, na conformidade do relatorio e voto do relatorg gee-passanviaaritegrar o
presente julgado. Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA HE'CRRERéI3tor (TJ-PE - Al
00068034820228179000, Relator.. JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA, Data de
Julgamento: 25/10/2022, Gabinete do Des. Jorge Américo Pereira de Lira)

Do contrario, qual o sentido da lei e o edital exigirem que os licitantes cumpram a regras
de formatacdo ali dispostas, se ndo for para que cada proposta seja sigilosa para os

julgadores. Se a intencao é padronizar, a inten¢do e ndo destacar um em detrimento de

outro. O edital determina o que ser formatado.

Aos licitantes em geral cumpre observar e fazer estritamente aquilo que esta disposto no
edital, qualquer elemento diferenciador fora do que ali esta autorizado, ndo pode ser
realizado. Assim como ao Poder Publico somente esta autorizado a fazer somente o que a
lei lhe determinar de igual forma os entes privados que com ele se relacionam em relagdes
comerciais publicas deverdo seguir o mesmo conceito, sob pena de violagao da lei.

IX.1. Padronizacdo também protege o sigilo: evita “assinaturas editoriais”

A Via Nao Identificada pressupde mais do que auséncia de logomarca ou nome: pressupoe
auséncia de marcas indiretas, inclusive editoriais, capazes de individualizar o documento.
Quanto maior a liberdade grafica tolerada, maior a probabilidade de se produzir uma
“"assinatura” de estilo: espacamentos incomuns, padrdes irregulares de titulos e recuos,
construcao visual distintiva — elementos que podem conduzir, ainda que por associagao,
ao reconhecimento da autoria.

O regime legal da Lei n® 12.232/2010 foi desenhado para impedir exatamente isso, razdo
pela qual a padronizacdao é tratada como requisito de procedimento, e ndo perfumaria
documental.

IX.2. Jurisprudéncia: basta o potencial de identificacao

A jurisprudéncia tem reconhecido que o descumprimento de padronizacdao na Via Nao
|dentificada é suficiente para macular a validade da proposta, por comprometer
impessoalidade e sigilo.

No TJSE (MS n° 201700131342), o Tribunal assentou a desclassificacdo por inobservancia
de regras editalicias da Via Nao Identificada, reconhecendo que a quebra da padronizagdo
pode conduzir a identificacdo do plano e viola principios como isonomia, moralidade e
impessoalidade. Governo do Brasil

No mesmo sentido, o TJPE, ao julgar o Al n® 0006803-48.2022.8.17.9000, consignou que
o desatendimento a padronizacdo do edital no Plano de Comunicacdo — Via Néao

|dentificada configura requisito essencial de validade, justamente por permitir, em
potencial, a identificacdo do licitante e a quebra do sigilo exigido para a fase técnica.
JusBrasil

A conclusdo que se extrai é objetiva: ndo se exige prova de identificacao efetiva. O que
a lei e a jurisprudéncia rechacam é a exposicao do procedimento ao risco, bastando o
potencial de identificacdo decorrente da individualizacao grafica.


https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/1019/cb46d4d6e3d93cadb9306880f35fdafc.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pe/1730890850?utm_source=chatgpt.com
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X - DA CONVERGENCIA DOS FUNDAMENTOS E DA CONSEQUENCIA

ADMINISTRATIVA
Diante do exposto, a consequéncia juridica nao é discricionaria, mas vinculada.
A manutengao das propostas que descumpriram a padronizacao:

e legitima vantagem competitiva indevida;

e prejudica os licitantes aderentes ao edital;
e compromete a isonomia e o julgamento objetivo;

» fragiliza a legalidade do certame.

Assim, a desclassificacdo das propostas técnicas irregulares constitui medida
obrigatoria, em estrita observancia ao edital e a Lei n°® 12.232/2010.
X1 - PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;
b) a desclassificagdo das propostas técnicas que descumpriram a padronizacdo prevista no
item 1.4.1 do Apéndice Il - Formatacao do Plano de Comunicacao Publicitaria;
c) a prolacdo de decisdo expressamente motivada, enfrentando os fundamentos aqui
deduzidos.

Termos em que,
Pede deferimento.

Macei6/AL, 07 de janeiro de 2026.
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