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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA AGENCIA DE LICITAGOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DO MUNICIPIO DO MACEIO - ALICC

Concorréncia n.°: 002/2025
Processo Administrativo n® 4600.083884/2025

LUA PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 05.916.755/0001-54, com sede na Rua Fidéncio Ramos, n°® 195, Conj, 126, Vila
Olimpia, no Municipio de Sao Paulo/SP, CEP 04551-010, neste ato por sua
representante ja constituida no presente certame, Sra. Lais de Almeida Campos,
vem respeitosamente perante esta Comissdo Especial de Licitagdo, com
fundamento no item 17 do Edital de Licitagdo de numeragdo em epigrafe e no art.
165, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal 14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Julgamento das Propostas Técnicas da Concorréncia n® 002/2025, o que

faz consoante as razdes de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o resultado do julgamento das propostas técnicas da
presente concorréncia foi publicado no Didrio Oficial do Municipio no dia
05/01/2026, o prazo triduo para interposicao de recurso se encerra no dia
08/01/2025, por forga do disposto no art. 183, caput, da Lei 14.133/2021:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com

exclusio do dia do comeco e inclusio do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposigoes:
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Ill - nos prazos expressos em dias uteis, serao computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no

orgao ou entidade competente.

05/01/2026 Publicacao (exclui-se)
06/01/2026 10 dia
07/01/2026 2°dia
08/01/2026 30 dia (inclui-se)

2. BREVE SIiNTESE FATICA

Trata-se de recurso administrativo interposto no &mbito da Concorréncia n®
002/2025, promovida pelo Municipio de Maceid, cujo objeto consiste na contratagao
de até duas agéncias de publicidade para a prestagado de servigcos de publicidade
institucional, nos termos da Lein® 12.232/2010, da Lein® 14.133/2021 e das demais
disposicoes constantes do edital e seus anexos.

No curso do certame, foi realizada, em 10 de novembro de 2025, a primeira
sessdo publica de julgamento, destinada ao recebimento da documentacgao e das
propostas técnicas e de pregos apresentadas pelas licitantes, na forma prevista no

instrumento convocatoério.

Posteriormente, ocorreu a segunda sessao publica, em 30 de dezembro de
2025, ocasiao em que a Comissao Especial de Licitacao procedeu a abertura do
invélucro n® 2 (Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Identificada), realizando o
cotejamento com as propostas constantes do invélucro n® 1 (Via Nao Identificada).

Nesta mesma oportunidade procedeu-se com a elaboragao da planilha
geral de pontuagao, consolidando as notas atribuidas pela Subcomissao Técnica
aos invélucros n® 1 e n° 3, e, ao final, proclamando o resultado do julgamento das

propostas técnicas, nos seguintes termos:
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ALICC

AGENCIA DE LICITAGOLS, CONTHATOS
€ CONVENIOS DE WACEID

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL/ AR

RESULTADO DAS NOTAS TECNICAS

CONCORRENCIA CEL/ALICC n® 002/2025

INVOLUCRO 3-
INVOLUCRO 1- | Capac Atend./ TOTAL
Classificagdo EMPRESA Via ndo Repertério/ NOTAS
identificada Relatério
solugdes
9 BG 9 (BCO) 65,00 35,00 100,00
2 AGENCIA UM BCA 64,40 35,00 99,40
3 AMPLA 53,30 31,70 85,00
a LUA 52,00 31,70 83,70
5 LABOX 41,40 32,60 74,00
[ 6 DISRUPY 41,70 32,00 73,70
;’ 7 DUCK 38,50 30,50 69,00
8 CONCEITO 36,40 32,00 68,40
9 | NOVA AGENCIA 40,00 22,80 62,80

Diante do resultado, o presente recurso administrativo tem por finalidade a
revisdo das notas atribuidas pela Subcomissao Técnica, uma vez que o julgamento
realizado apresentou inconsisténcias técnicas e violagdes aos critérios objetivos
previstos no edital, especialmente no que se refere a avaliagdo da proposta da
empresa LUA PROPAGANDA LTDA., cuja pontuagédo deve ser majorada.

Além disso, conforme os fundamentos faticos e juridicos que serao
detalhadamente expostos a seguir, a avaliagdo das propostas das empresas BCO
PROPAGANDA LTDA. (BG9), AGENCIA UM BCA PROPAGANDA LTDA. e AMPLA
SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA., cujas notas devem ser

revistas e minoradas.

Passa-se as razoes para revisao.
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2. DO DIREITO - RAZOES PARA REVISAO DE CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS NA CONCORRENCIA CEL/ALICC N° 002/2025.

2.1. DAS RAZOES DE MAJORAGAO DA NOTA TECNICA ATRIBUIDA A
CONCORRENTE LUA SERVIGOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA.

2.1.1. DA AVALIACAO TECNICA DO PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA:

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a proposta técnica apresentada
pela LUA Servicos de Propaganda e Publicidade Ltda revela elevado grau de
coeréncia, clareza e aderéncia logica entre os elementos que compéem o
Raciocinio Basico, a Estratégia de Comunicagao e a Estratégia de Midia e Nao
Midia, atendendo de forma exemplar aos critérios objetivos estabelecidos no edital.

Desde a etapa de diagnéstico, o plano identifica com precisao que o
principal desafio da campanha nao reside no acesso ou no conhecimento sobre o
IPTU em si, mas, sim, na necessidade de reforcar a compreensao, por parte do
cidadao, acerca do retorno social dos recursos arrecadados e do seu papel

ativo nesse processo.

Tal leitura demonstra sensibilidade estratégica e alinhamento com a
realidade do problema publico a ser enfrentado, afastando solucoes superficiais ou

meramente informativas.

No que diz respeito ao ltem “Raciocinio Légico”, em especial o subitem
(a), a proposta apresentada pela LUA Servigos de Propaganda e Publicidade Ltda.
demonstra clareza conceitual e adequado embasamento técnico, revelando
dominio do contexto institucional exigido e aderéncia ao objeto licitado. Por essa
razao pela qual nao se justifica a aplicacao da escala E2, devendo o referido subitem

ser reavaliado para a escala E5, com a atribuicao da pontuagdo maxima prevista.

Quanto ao subitem (b), verifica-se que a proposta evidencia adequada e
consistente compreensao dos elementos do Briefing apresentado pela Licitante,
tanto no que diz respeito a missao institucional de construgdo do plano de
comunicacao, quanto no desenvolvimento da proposta simulada objeto da

avaliacao.
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A leitura correta dos direcionadores estratégicos, aliada a sua tradugao
coerente em solugdes comunicacionais, afasta qualquer juizo de insuficiéncia
técnica, impondo-se, portanto, a majoragédo da escala atribuida de E4 para E5, em

consonancia com o efetivo mérito da proposta.

Por fim, no tocante ao subitem (c), a proposta revela acuidade na
compreensao das necessidades especificas de comunicagao da linha de atuagao
analisada. A definicdo dos objetivos demonstra alinhamento estratégico, clareza
argumentativa e corregao técnica, superando os parametros de uma avaliagéo
intermediaria, razdo pela qual também se impde a revisdo da escala aplicada de E4
para Eb.

Diante da necessaria reavaliagdo dos subitens (a), (b) e (c), a nota final
sugerida para o quesito “Raciocinio Basico” é de 10,0 (dez) pontos, refletindo de
forma justa e proporcional o efetivo desempenho técnico da proposta apresentada

pela recorrente.

No que diz respeito ao quesito “Estratégia de Comunicagao”, também

cabe revisao.

Inicialmente, tem-se que o plano foi estruturado em aderéncia integral ao
briefing, a verba disponivel e a realidade dos veiculos da praga de Maceid,
priorizamos otimizagdo do investimento, concentracdo estratégica e frequéncia

eficaz nos meios de maior eficiéncia local.

Em comparagado as defesas das agéncias com melhor pontuacgéo,
identifica-se que nao ha dados técnicos especificos da praca, como informagodes do
IBGE e indicadores locais, o que claramente limita a sustentacao quantitativa do

plano.

Diferentemente do que ocorre nas demais propostas das concorrentes, a
estratégia da LUA foi construida com base na realidade do mercado, na oferta efetiva
de veiculos e em critérios técnicos reconhecidos, garantindo coeréncia e viabilidade
a estratégia.
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Acerca do subitem (b) a carece de clareza a justificativa de minoragao da
escala alcangada, tratando-se de juizo subjetivo que ndo compromete a qualidade
técnica da proposta ou encontra respaldo no teor do critério objetivo descrito no
edital.

O mesmo ocorre no subitem (c) sobretudo porque o plano contempla
cidadaos, contribuintes e usuarios dos servicos publicos, publicos centrais ao
desafio proposto no briefing. A presenca de diretrizes claras de midia, incluindo
meios tradicionais, exteriores, proprios e digitais, que atingem servidores e
trabalhadores como um todo.

Por fim, no tocante ao subitem (d), a estratégia de comunicagao evidencia
justificativa temporal, alinhada ao periodo de maior atencao do cidadao ao
pagamento de tributos, revela coeréncia com o comportamento do publico-alvo,

nao configurando fragilidade, mas sim adequacao estratégica.

Tais argumentos reforcam o elevado padrdo técnico da proposta,
justificando a majoragcao da escala de E4 para E5 nos subitens “b”, “c” e “d” do
quesito “Estratégia de Comunicacgao”, sugerindo-se a aplicagao 20.0 (vinte)

pontos a concorrente.

Finalmente, quanto ao quesito “Estratégia de Midias e Nao Midias”, tem-
se que no subitem (a), a proposta demonstra conhecimento adequado dos habitos
de comunicacgao do publico, com leitura consistente de perfis sociodemogréficos,
psicograficos e comportamentais, organizagao do publico-alvo em subgrupos
relevantes e capacidade analitica suficiente para fundamentar as decisbes de

midia.

A prépria avaliacao reconhece que a analise supera a mera descricao
estatistica e avanca para interpretacoes estratégicas. A ressalva quanto a auséncia

de recorte regional especifico ndo compromete o atendimento ao critério editalicio.

Quanto ao subitem (c), a proposta apresenta consciéncia e
economicidade na utilizagdo da verba publicitaria, com critérios técnicos claros
para escolha de meios e veiculos e uso de métricas consagradas de mercado,
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suficientes para demonstrar eficiéncia e mensuragao de resultados em proposta

simulada.

A exigéncia de detalhamentos adicionais, como frequéncia eficaz ou
reserva orgamentaria especifica, ndo decorre do edital e ndo descaracteriza a

adequacgao técnica do plano.

Diante da revisao das escalas atribuidas aos subitens (a) e (¢) para o
patamar maximo, e mantida a pontuacao correta do subitem (b), a pontuacao final
do quesito “Estratégia de Midia e Nao Midia” deve ser majorada para 14
(quatorze) pontos, refletindo adequadamente o mérito técnico da proposta.

Diante disso, resta evidente que a proposta da recorrente atende
integralmente aos critérios de avaliacao previstos no edital, circunstancias que
justificam a necessaria majoragao da nota técnica atribuida pela Subcomisséao
Técnica para atribuicao de 65,00 (sessenta e cinco) pontos no invélucro 1 - Via
Nao Identificada.

2.1.2. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Noutro giro, cabe ainda a revisao do quesito “Capacidade de Atendimento”,
uma vez que os subitens “b” e “c” tiveram baixa avaliacdo sem justificativa que

encontre amparo no edital.

Acerca do subitem “b”, a recorrente teve sua nota rebaixada em razao da
alegacdo de auséncia de clareza quanto ao atendimento presencial, pois nao
possuir sede fisica no Municipio de Maceié.

Ocorre que a existéncia de sede local ndo constitui critério de avaliacao,
tampouco exigéncia editalicia, sendo vedada a utilizacdo de tal pardmetro como

fator de reducao de pontuacéao, sob pena de restricdo indevida a competitividade do

certame.
Neste sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é unissona:
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Excerto do Acordao 2.274/2020 - Plenario do TCU: “9.4. dar
ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, com
fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregao Eletronico 34/2020, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes: 9.4.1. a exigéncia de que os licitantes instalem
escritorio na cidade de Cuiaba ou Varzea Grande no prazo maximo
de sessenta dias a partir da vigéncia do contrato, estabelecida no
item 12.2.2 do Edital do Pregao Eletrénico 34/2020, sem a devida
demonstragdo de que seja imprescindivel para a garantia da
adequada execucao do objeto licitado, e/ou, considerando os
custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratacao e aos impactos
no orgamento estimativo e na competitividade do certame, entre
outros exames, tem o potencial de restringir o carater
competitivo da licitagao, afetar a economicidade do contrato
e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3%, caput e §
19, inciso I, da Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia
deste Tribunal. (TCU -, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 26/08/2020, Data de Publicacéo: 26/08/2020).

CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE SERVIGCOS
ADVOCATICIOS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA.
MERITO. EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL EM LOCAL
ESPECIFICO. RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO PARA
PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. IRREGULARIDADES.
PROCEDENCIA PARCIAL. Exigéncia de sede ou filial em local
especifico, ou declaragdo de que venha a possui-la em prazo
concedido apds a homologagao do certame, constitui infringéncia
ao inciso Ido 8 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 e ao art. 30 da
mesma Lei, por extrapolar as exigéncias de comprovagao de
capacidade técnica e operacional. 3. A exigéncia de cadastro
prévio junto a Administragao para a participagdo em Concorréncia
constitui ilegalidade por infringir o disposto no inciso Ido § 1° do
art. 3°e 881°e 2°do art. 22 da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que
é vedado aos agentes publicos admitir, incluir ou tolerar

clausulas ou condigcoes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o carater competitivo do certame, uma vez que a
licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragao, entre outros objetivos. (TCE-MG -
DEN: 997814, Relator.. CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 30/10/2018, Data de Publicacéo: 18/12/2018).

Ademais, a proposta esclarece que a equipe designada para o atendimento
inclui profissionais residentes em Maceid, o que evidencia a plena viabilidade

operacional e afasta qualquer prejuizo a execucao contratual.

Além disso, no subitem “c”, houve indevida minoracao da nota aplicada,
com fundamento em suposta inadequacao de perfis profissionais e na auséncia de
declaragbes relativas a contratagcao de PCD, inexisténcia de trabalho infantil e

compromissos correlatos.

Todavia, tais exigéncias nao integram os critérios técnicos de pontuacao,
tratando-se de declaracdes formais previstas para a fase de habilitacao, conforme
expressamente disposto no edital.

A utilizagao desses elementos como fator de avaliacdo técnica configura
desvio de critério, violando os principios da vinculagao ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo. De todo modo, a qualificacdo técnica da equipe
apresentada foi expressamente reconhecida pelo segundo avaliador, o que

evidencia, novamente, inconsisténcia na atribuicdo da pontuacao.

A manutencao das notas atribuidas a recorrente, com base em critérios nao
previstos no edital, em juizos subjetivos ou em exigéncias proprias da fase de
habilitacdo, afronta diretamente os principios da isonomia, da competitividade,
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, que regem
os procedimentos licitatérios.

Ao penalizar a proposta da LUA por nao possuir sede fisica no Municipio de
Maceid ou por nao antecipar declaragdes formais exigiveis apenas em momento

posterior do certame, a Subcomissao Técnica acaba por criar condigdes restritivas
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e desiguais, em prejuizo da ampla concorréncia e da correta afericdo do mérito

técnico das propostas.

Diante das inconsisténcias apontadas, da impropriedade dos critérios
utilizados e do reconhecimento, pelos proprios avaliadores, da qualificagao da
estrutura e da equipe apresentadas, impde-se a revisdo das notas atribuidas no
quesito “Capacidade de Atendimento”, com a consequente majoracao da
pontuacao total para o patamar maximo de 15 (quinze) pontos.

2.2. DAS RAZOES PARA A MINORAGAO DA NOTA ATRIBUIDA A BCO
PROPAGANDA LTDA. (BG9)

A avaliagcao técnica atribuida a proposta da BCO Propaganda Ltda. (BG9)
merece revisdo para fins de minoracao, uma vez que o julgamento realizado
supervalorizou elementos que nao atendem plenamente aos critérios editalicios,
especialmente no que se refere a originalidade do conceito, a aderéncia ao briefing

e a adequacao técnica das pecgas apresentadas.

Em primeiro lugar, o conceito central apresentado pela BCO Propaganda
“O seu IPTU faz (nome da cidade) crescer” revela-se genérico, amplamente
difundido e reiteradamente utilizado em campanhas institucionais de IPTU, nao
apresentando carater inovador ou diferencial criativo relevante. Trata-se de
abordagem recorrente no mercado de comunicagao publica, conforme se verifica
em campanhas recentes e pretéritas promovidas por diversos municipios, a
exemplo da Prefeitura de Conde/PB (2024)'; Prefeitura de Feira de Santana/BA
(2024)%; Prefeitura de Major Sales/RN (2022)3; Prefeitura de Louveira/SP (2018)%
Prefeitura de Fortim/CE (2023)5; Prefeitura de Rio Pomba/MG (2023)%; e Prefeitura de
Arapora/MG (2022)°.

" Disponivel em: https://www.instagram.com/p/C7sNfBJxaKJ/

2 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DCUHIlzkJgUZ/

3 Disponivel em: https://www.majorsales.rn.gov.br/informa/1101/prefeitura-inicia-campanha-de-arrec
ada-o-do-iptu-2

4 Disponivel em: https://www.louveira.sp.gov.br/conteudo/iptu-2018-u-vocuu-quem-faz-a-cidade-cres
5 Disponivel em: https://www.fortim.ce.gov.br/informa/950/iptu-fortim-2023-garanta-o-desconto-de-
10-pagando-

§ Disponivel em: https://www.riopomba.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/iptu-2023--e-voce-quem-
faz-nosso-municipio-crescer/70779

7 Disponivel em: https://www.arapora.mg.gov.br/noticia/iptu-2022--e-voce-quem-faz-o-nosso-muni-
cipio-crescer
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Prefeitura inicia campanha de arrecadagao do IPTU
2022.
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A repeticdo desse conceito em diferentes contextos institucionais
evidencia que a proposta da BG9 nado avanga em termos de originalidade,
criatividade ou inovagao, limitando-se a reproduzir formula amplamente explorada
no segmento, circunstancia que nao autoriza pontuagao maxima ou superior a de

propostas que efetivamente apresentaram solugdes conceituais préprias e inéditas.

Assim, a elevada nota atribuida nesse aspecto viola o critério de
julgamento técnico ao desconsiderar o grau real de diferenciacao criativa exigido

pelo edital.

Além da fragilidade conceitual, a proposta da BG9 incorre em grave
inadequacao ao briefing, ao apresentar, em uma das pecgas criativas, a divulgagéao
de desconto de 50% para inadimplentes, beneficio ndo previsto no briefing, nao
mencionado em nenhum dos documentos oficiais do certame e nao respaldado por

qualquer material institucional da Prefeitura Municipal de Macei®é.

Ainsercao de beneficio fiscal inexistente ou nao autorizado configura
desvio material da proposta, uma vez que a agéncia extrapola os limites da
simulacdo proposta, criando informagcdo que pode induzir o publico a erro e
comprometer a credibilidade da comunicagéao institucional.

Tal conduta compromete diretamente os critérios de adequacao da
estratégia, correcao técnica da ideia criativa e fidelidade as diretrizes do briefing,
impondo, de forma inequivoca, a redugao da nota atribuida tanto a estratégia quanto

aideia criativa.

No tocante a pecga de abrigo de 6nibus, observa-se violagao aos termos do
edital, especificamente no que dispde o limite de exemplos e ou material de que

trata a alinea “b” do subitem ideia criativa limitado a cinco.

1.3.1.2: d) Os exemplos de pecas e ou material de que trata a
alinea ‘b’ do subitem Ideia Criativa estdo limitados a 5 (cinco),
independentemente do meio de divulgagdo, do tipo ou
caracteristica da pega e ou material, podendo ser apresentados

sob qualquer forma impressa - desde roteiro, layout e ou
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storyboard impressos, para qualquer meio; descritivos e graficos
impressos  para  protétipos (mockups  bidimensionais);
detalhamento impresso de roteiros para realizagdo de pecgas
destinadas a radio e internet; e outros exemplos

afins.

e) Para fins de cémputo do maximo das pegas que podem ser
apresentadas ‘exemplificadas) até o limite de que trata a alinea ‘d’
do subitem Ideia Criativa, devem ser observadas as seguintes
regras:

Ill. peca sequencial, para qualquer meio (a exemplo de anuncio
para revista e jornal e de painéis sequenciais de midia exterior —
outdoor, envelopamento de veiculos, adesivagem de fingers —
entre outros), apenas sera considerada uma pega se o conjunto
transmitir mensagem unica;

1.10.2 Sera desclassificada a proposta que:

a) Nao atender as exigéncias técnicas do edital de modo
deliberado, contrariando instrugées obrigatérias do briefing.
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Talimpropriedade deveria ter sido considerada negativamente na avaliacao
técnica, justificando, portanto, a revisdo e minoragao da nota atribuida ao conjunto

criativo da proposta.

Diante da auséncia de originalidade do conceito, da inadequagao da
estratégia e da ideia criativa ao briefing e da extrapolacao do limite de pecas, resta
claro que a proposta da BCO Propaganda Ltda. (BG9) foi superavaliada, em afronta
aos critérios objetivos previstos no edital.

Impoe-se, assim, a minoragcdo das notas atribuidas, de modo a
restabelecer a isonomia entre as concorrentes e assegurar julgamento técnico

coerente, proporcional e alinhado ao efetivo mérito das propostas apresentadas.

2.3. DAS RAZOES PARA A MINORAGAO DA NOTA ATRIBUIDA A AGENCIA UM
(BCA)

A proposta técnica apresentada pela Agéncia UM (BCA) também merece
revisdo para fins de minoragcdo da nota atribuida, uma vez que incorre em
fragilidades relevantes nos aspectos de originalidade conceitual, adequagao ao
briefing e exequibilidade das solugdes criativas apresentadas, as quais nao foram
devidamente ponderadas no julgamento técnico.

O conceito central adotado pela Agéncia UM “E vocé que faz (nome da
cidade) crescer” revela-se genérico e amplamente utilizado em campanhas
institucionais de IPTU, padecendo do mesmo vicio apontado na proposta da BCO
Propaganda Ltda. (BG9).

Trata-se de abordagem conceitual substancialmente semelhante, variando
apenas na forma verbal, sem apresentar inovagao, diferenciacao criativa ou
contribuicao estratégica relevante. A similitude entre as propostas evidencia a
adocao de férmula comunicacional recorrente no mercado, o que afasta qualquer
justificativa para atribuicdo de pontuacido elevada em quesitos que avaliam

criatividade, originalidade e conceito.

Além da fragilidade conceitual, a proposta apresenta intervengao urbana
consistente na instalagao de uma “cadeira gigante”, cuja viabilidade financeira foi
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claramente subestimada, nao guardando compatibilidade com os custos reais de
produgéo, montagem, logistica, licenciamento e manutencgéo de tal estrutura.

A subavaliacdo do custo compromete diretamente a exequibilidade da
proposta, requisito essencial previsto no edital para a avaliagdo das solugdes

criativas.

Cumpre destacar, ainda, que iniciativas similares envolvendo a utilizagao
de estruturas monumentais dessa natureza repercutiram negativamente junto a
populagéao local, sendo inicialmente percebidas como desperdicio de recursos
publicos em atracao de cunho meramente turistico, sem retorno efetivo a

coletividade.

Tal histérico demonstra que a proposta se distancia do objetivo central do
briefing, que consiste em beneficiar diretamente a populacdo e fortalecer a
compreensao sobre a funcao social do IPTU, e ndo em promover agdes de impacto

visual dissociadas do interesse publico.

Diante da auséncia de originalidade do conceito, da semelhanca
substancial com propostas concorrentes e da inadequacgao e inexequibilidade da
intervencao urbana apresentada, resta evidente que a proposta da Agéncia UM
(BCA) foi avaliada de forma excessivamente favoravel, em desacordo com os
critérios técnicos do edital. Assim, impbe-se a minoragao da nota atribuida, como
medida necessdria a recomposicao da isonomia, da proporcionalidade e do
julgamento objetivo entre as propostas técnicas apresentadas.

2.4. DAS RAZOES PARA A DIMINUIGAO DA NOTA ATRIBUIDA A AMPLA SERVIGOS
DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA.

A proposta técnica apresentada pela AMPLA Servigcos de Propaganda e
Publicidade Ltda. merece revisao para fins de minoracao da nota atribuida,
especialmente nos quesitos Estratégia e Ideia Criativa, uma vez que apresenta
fragilidades conceituais, inconsisténcias estratégicas e inadequacgdes técnicas que
nao foram devidamente ponderadas no julgamento realizado.
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Inicialmente, o conceito central adotado — “O IPTU esta em tudo” —
revela-se genérico e amplamente utilizado por diversas Prefeituras em campanhas
de conscientizacdo sobre o IPTU, n&do apresentando originalidade, inovagdo ou
diferenciagao estratégica capaz de justificar pontuagao elevada.

A utilizagdo de slogan recorrente no mercado institucional reduz o
potencial criativo da proposta e a distancia dos critérios de inovacao e
singularidade exigidos pelo edital, impondo a reducao da nota atribuida a estratégia

e aideia criativa.

Além disso, observa-se inadequagado comunicacional relevante em
determinadas pegas, a exemplo da midia backbus, na qual se utiliza a pergunta “Esta
na reforma da orla?”, gerando ambiguidade e potencial confusdao quanto a
destinacao especifica dos recursos arrecadados com o IPTU.
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Tal abordagem pode induzir interpretacdes equivocadas sobre o uso do
imposto, comprometendo a clareza da mensagem institucional e a confianga do
publico, o que contraria os objetivos do briefing e fragiliza a estratégia proposta.

A proposta também padece de auséncia de direcionamento pratico ao
cidadao, uma vez que nenhuma das pecas publicitarias orienta o interlocutor
quanto aos procedimentos para pagamento do imposto, deixando de indicar canais
oficiais, como o site da Prefeitura, tampouco esclarecendo que o sistema de

pagamento é exclusivamente digital.

Essa omissao compromete a efetividade da campanha, pois dissocia a
comunicagao institucional de qualquer chamada concreta a acgao, elemento

essencial para campanhas de arrecadacao tributaria.

Verifica-se, ainda, confusao na hierarquia de informacgoes dos layouts
apresentados, com destaque visual para frases acessorias e incompletas, como “Ta

na praca também”, em detrimento da mensagem principal relativa ao IPTU.

Em midias de leitura rapida, como a exterior, tal escolha compromete o
foco da comunicacao, reduz o impacto das pecas e pode resultar em desperdicio de
recursos publicos, uma vez que a mensagem central ndo se fixa de forma clara no

publico-alvo.

Por fim, ha desalinhamento entre o diagndstico apresentado e a
estratégia proposta, pois, embora a proposta reconhega fatores estruturais
complexos, a estratégia se apoia predominantemente no aumento de volume de
acbes e presenga midiatica, sem demonstrar como tais escolhas enfrentam

efetivamente as causas do problema identificado.

Ademais, apesar de apresentar planejamento de midia amplo e
tecnicamente organizado em termos de cobertura, a proposta nao explicita
indicadores claros de desempenho, metas de efetividade ou mecanismos
consistentes de mensuragao e aprendizado, mantendo abordagem

excessivamente orientada a exposicdo, em prejuizo da eficacia comunicacional.
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Diante dessas fragilidades, resta evidente que a proposta da AMPLA
Servigos de Propaganda e Publicidade Ltda. foi superavaliada, sendo necesséria a
reducado das notas atribuidas aos quesitos Estratégia e Ideia Criativa, de modo a
restabelecer o julgamento técnico objetivo, proporcional e isondémico entre as

licitantes.
3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, por
ser préprio, tempestivo e devidamente fundamentado;

b) A revisdo das notas técnicas atribuidas a LUA Servigos de Propaganda e
Publicidade Ltda., com a consequente majoragéo:

l. do quesito Raciocinio Basico, para a nota 10,0 (dez) pontos;

Il. do quesito Estratégia de Comunicacao, para 20,0 (vinte
pontos;

lll.  do quesito Estratégia de Midia e Nao Midia, para a
pontuacéao total de 14 (quatorze) pontos;

IV. e do quesito Capacidade de Atendimento, para a nota 15,0
(quinze) pontos.

c) Além disso, requer-se ainda a revisao, para fins de minoragao, das notas
técnicas atribuidas as concorrentes BCO Propaganda Ltda. (BG9), Agéncia
UM (BCA) e AMPLA Servicos de Propaganda e Publicidade Ltda.,

especialmente nos quesitos Estratégia, Ideia Criativa e Estratégia de Midia;

d) Em decorréncia das majoracbes e minoragbes requeridas, a
reclassificacdo geral das propostas técnicas, com a adequada
recomposicao do resultado do julgamento.

Termos em que pede e espera provimento.
Maceid/AL, 08 de janeiro de 2026.

SIGNATARIO

oD
Laisde Almeida Campos

Data 08/01/2026 18:14
LUA PROPAGANDA LTDA. #ebcBb52fecd611f0800e42010a2b601f

P.P. Lais de Almeida Campos
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