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Processo n2: 5800.48127.2025.

Interessado: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO - LACLIM.
Assunto: COMPRA DE INSUMOS E CORRELATOS PARA USO LABORATORIAL.
PARECER N2 194/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE INSUMOS E CORRELATOS PARA O
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO (LACLIM). ANALISE JURIDICA DA FASE INTERNA
APOS CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS. CONSTATACAO DE REGULARIDADE DOS ATOS. VIABILIDADE
DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. LEI N2 14.133/2021.

| — Trata-se de processo administrativo para formacdo de Registro de Precos visando a futura e
eventual aquisicdo de insumos e correlatos laboratoriais para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude, essencial a continuidade dos servigos de diagndstico prestados a populagao.

Il — A competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio restringe-se a andlise da legalidade dos
atos praticados na fase interna do certame, notadamente apds o retorno dos autos para saneamento
de pendéncias apontadas em manifestagdo juridica anterior. Aspectos de conveniéncia, oportunidade
e mérito técnico sdo de exclusiva responsabilidade da autoridade gestora.

IIl — Verificou-se que as condicionantes estabelecidas no Despacho n2 275/2025/DAMB/PLCC/PGM
(fls. 199-202) foram devidamente atendidas pela Secretaria demandante, com destaque para a
apresentacdo de justificativas pormenorizadas para os quantitativos demandados, fundamentadas
em relatdrios de consumo e estatisticas de atendimento, sanando a principal irregularidade formal
do procedimento;

IV - O processo encontra-se devidamente instruido com Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos em conformidade com a legislagdo aplicavel, autorizacdo da
autoridade competente e minutas de edital e anexos, demonstrando o cumprimento das exigéncias
da Lei n? 14.133/2021 para a fase preparatdria da licitagdo.
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V — Atendimento aos requisitos legais. Aprovacdo condicionada a observancia dos termos deste
parecer (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam os autos de processo administrativo iniciado por solicitagdo do Laboratério de Andlises
Clinicas de Maceié (LACLIM), vinculado a Secretaria Municipal de Saude (SMS), para a instaura¢do de
procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos, objetivando
a aquisicdo de insumos e correlatos laboratoriais, conforme consta no Oficio n2 60/2025 — LACLIM/SMS (fls.
02).

A fase preparatéria foi devidamente instruida com o Documento de Formalizacdo da Demanda (fls.
19-24), Estudo Técnico Preliminar (fls. 05-18), vasta documentacdo comprobatdria da demanda histérica de
exames (fls. 25-64), pesquisa de precos (fls. 106-123) e Termo de Referéncia (fls. 89-102). O feito obteve a
devida indicacdo de dotacdo orcamentaria pela Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas (fls.
127-128) e a declaragdo de disponibilidade financeira pela Diretoria do Fundo Municipal de Saude (fls. 129).
A autoridade competente da Pasta da Saude, em despacho fundamentado (fls. 130-135), ratificou os atos
da fase de planejamento e autorizou a contratacdo.

Subsequentemente, a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid (ALICC) elaborou a
minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos (fls. 139-192). Em seguida, os autos foram remetidos a
esta Procuradoria Geral do Municipio para a analise de legalidade da fase interna, nos termos do art. 53 da
Lei n? 14.133/2021.
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Em analise preliminar, por meio do Despacho n? 275/2025/DAMB/PLCC/PGM (fls. 199-202), esta
Procuradoria Especializada identificou a necessidade de saneamento de irregularidades, notadamente a
auséncia de fundamenta¢do adequada para os quantitativos licitados e outras pendéncias formais. Em
razao disso, o processo retornou a Secretaria Municipal de Saude para as devidas correcdes.

Em resposta as exigéncias, a area técnica da SMS apresentou o Despacho de fls. 205-206, no qual
detalha as justificativas para os quantitativos solicitados, amparando-se em dados estatisticos de
atendimentos e na rotina operacional do laboratério, juntando, ainda, relatérios complementares de
exames realizados (fls. 208-209). Apds o cumprimento das diligéncias, o Secretario Municipal de Saude
encaminhou novamente os autos a esta Procuradoria (fls. 211) para andlise e parecer conclusivo sobre a
viabilidade de prosseguimento do feito.

E 0 que cumpre relatar.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 53 da Lei n? 14.133/21, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria Geral do
Municipio de Maceid (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como de responsabilidade da
Procuradoria especializada de licitagdes, contratos e convénios a fungdo de observancia da legalidade nos
procedimentos licitatdrios dentre outros.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relagdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contratado e
da modalidade licitatéria a ser escolhida. As decisGes sobre a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo
cabe, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicagbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagGes e administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagao dos interesses publicos, o resguardo e o controle
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administracdo
Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaragbes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, lll,
da Lei municipal n. 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsdvel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo da
boa-fé, da veracidade das informaces prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
guestOes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Feita tais ressalvas, passamos a andlise mais detalhada do procedimento.
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2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagGes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducgdo
do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que
representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da
Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 79, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal -
CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei
n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econémica, social,
ambiental e cultural das ac¢Ges de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir
condigOes para sua aplicagdo. Recomenda-se consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU,
no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclados; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar
itens de materiais sustentdaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens
similares. (RECOMENDAGAO).

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das previsdes
legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que hda possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢Ges:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequac¢do ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado, portanto, a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdao entender que a
contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacGes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa. No

PLCC/PGM
plec@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180 Pégi na 215

Documento exportado em 25/09/2025 as 09:24:39 por EDSANGELA GABRIEL PEIXOTO BEZERRA mat. 924592-8

'ST:TT'ST Se G202/60/80 W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0d 81usied uois e Opeusse 0juswnooq


mailto:plcc@pgm.maceio.al.gov.br

CONFERE COM ORIGINAL

il
i i
i y

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagées, Contratos e Convénios

caso dos autos, os critérios de sustentabilidade ndo foram definidos no Termo de Referéncia, conforme fls.
89-102.

2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do
art. 18.

O artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cGes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagado de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde
gue a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstra¢cdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
gue podem interferir na contratagao.
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O artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboragao do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XllI,
acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §19, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante
ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientag¢des juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo elaborou o ETP (fls. 05-18) de modo a
contemplar todas as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar as que se seguem.

b) Descricdo da Necessidade da Contratacgao

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser
distinta a depender da finalidade do érgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja o mesmo. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19, | da Lei n®
14.133/2021.

No caso em tela, a necessidade administrativa foi inicialmente relatada no Oficio n? 60/2025 —
LACLIM/SMS (fls. 02), que solicitou a abertura de processo licitatorio para a aquisicdo de insumos e
correlatos de uso laboratorial. A justificativa para a contratacdo foi pormenorizada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) (fls. 05-08) e no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) (fls. 19-24), e
posteriormente complementada no Despacho de fls. 205-206. A Secretaria Municipal de Saude (SMS)
demonstrou que a aquisicdo é essencial para a continuidade dos servicos de diagndstico prestados pelo
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Laboratério de Andlises Clinicas de Maceié (LACLIM) a populagdo, abrangendo ndo apenas a unidade
principal, mas também os postos de coleta distribuidos nas sete Unidades de Referéncia da capital, abrigos,
Programa Saude da Gente, coletas domiciliares e externas, e campanhas. A auséncia desses materiais
comprometeria a deteccdo precoce de agravos, a continuidade do tratamento de pacientes e a eficacia das
acdes de saude primaria.

c) Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. N3o se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar as
praticas do mercado e de outros drgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execu¢do/contratacdo
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracdo. O art. 44 da Lei n? 14.133/2021
determina que a Administracdo promova a avaliacdo dos custos e beneficios das opcGes de compra e
locacdo de bens, quando ambas as solu¢des foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou
mais vantajosa no caso concreto.

No presente processo, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 09-10) e o Termo de Referéncia (fls.
91) indicam que foi realizado um levantamento de mercado para a aquisicdo dos insumos e correlatos.
Embora o foco principal tenha sido a pesquisa de pregos, a area técnica atestou que a solugdo escolhida
(aquisicao dos itens especificados) é a mais adequada para a continuidade dos servicos laboratoriais,
considerando a demanda e o aumento dos servicos. A escolha dos tubos, por exemplo, priorizou a
compatibilidade com os sistemas automatizados ja implantados, visando eficacia operacional e
sustentabilidade ambiental, conforme detalhado no Despacho de fls. 205-206.

d) Defini¢do do Objeto

A definicdo do objeto licitatério é crucial para que todos os fornecedores da solugao
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacdo. A clareza e objetividade
na descricdo do objeto sdo fundamentais para evitar restricées indevidas a competicdo e garantir que as
caracteristicas dos bens atendam plenamente as necessidades da Administragdo.

O objeto da presente licitacdo é a aquisicdo de insumos e correlatos para uso laboratorial,
conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (fls. 05-06, item 2) e no Termo de Referéncia (fls. 89-90,
item 3). Os itens a serem adquiridos sdo:

e Caixa Térmica: Material Polietileno Alta Densidade e Poliuretano, Capacidade 45a 501,
com tampa articulada e alca telescopica (fls. 05, item 01);

o Tubo Laboratério: Tipo Centrifuga, Material Polipropileno, Fundo Conico, Capacidade
12 ML, com tampa por pressdo, graduado, estéril, apirogénico, livre de Dnase e Rnase,
uso descartavel, validade minima de 2 anos (fls. 05, item 02);

o Aplicagdo Venoso (SCALP): Modelo Tipo Escalpe, Agulha Aco Inox, Diametro 23 GAU,
com asa de fixacdo, tubo extensor, conector padrdo com tampa, adaptador coleta a
vacuo, sistema de seguranga segundo NR/32, estéril, descartavel, embalagem
individual, validade minima de 2 anos (fls. 06, item 03).

A descricdo do objeto foi realizada de forma objetiva, com especificagbes usuais de
mercado, visando garantir a qualidade e o desempenho necessdrios para os exames laboratoriais.
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d.1) Quantitativos Estimados

A definicdo dos quantitativos demandados é uma etapa que exige pormenoriza¢do e
demonstracdo dos calculos que levaram a estimativa, conforme art. 18, § 19, IV, e art. 40, lll, da Lei n?
14.133/2021. Isso é importante para evitar superestima¢do ou subestimacdo, que podem gerar
desperdicios ou desabastecimento.

Quanto a justificativa dos quantitativos, principal ponto de inconformidade apontado no
despacho inicial (fls. 199-202), verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude logrou éxito em sanar a
irregularidade. O Despacho de fls. 205-206 detalha a metodologia de calculo, correlacionando a quantidade
de insumos com a média de atendimentos diadrios (aproximadamente 700 pacientes), a utilizagdo minima de
itens por paciente, e a demanda especifica para diferentes tipos de exames e procedimentos.

Por exemplo, para os tubos de laboratdrio, a justificativa aponta que, com uma média didria
de 700 pacientes e a utilizacdo de, no minimo, dois tubos por paciente, além da distribuicdo para unidades
de coleta e postos de marcacgdo, e considerando mais de 90 mil exames de urina realizados em 2024 (fls.
208-209), a solicitacdo de 150.000 tubos é suficiente para atender a demanda anual, com margem para
distribuicdo e uso laboratorial. O quantitativo solicitado é para o consumo de 12 (doze) meses, com
acréscimo de no minimo 20% considerando possiveis perdas e/ou aumento no atendimento, amparado na
média de atendimento realizada nos ultimos 12 (doze) meses (fls. 09, 205-206).

A justificativa foi robustecida com a juntada de relatérios de producdo laboratorial (fls.
208-209), que demonstram a evoluc¢do e o volume de exames realizados, atendendo, assim, a exigéncia de
fundamentacao.

d.2) Parcelamento do objeto da contratagao

O principio do parcelamento, previsto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n? 14.133/2021,
determina que as aquisicdes da Administracdo Publica devem ser parceladas quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso. O objetivo é ampliar a competicdo, evitar a concentracdao de mercado e
aproveitar as peculiaridades do mercado local.

No presente caso, o objeto da contratacdo foi dividido em itens distintos (Caixa Térmica,
Tubo Laboratdrio e SCALP), conforme listado no ETP (fls. 05-06) e no Termo de Referéncia (fls. 99-100). Essa
divisdo por itens permite a disputa e adjudicacdo independentes, o que se alinha ao principio do
parcelamento, uma vez que os bens sdo de naturezas distintas e podem ser fornecidos por diferentes
empresas sem prejuizo a execug¢ado do objeto como um todo.

A adocdo do critério de julgamento por menor preco por item (fls. 139) reforca a aplicacdo
do parcelamento, buscando a proposta mais vantajosa para cada componente da aquisigao.

e) Plano de Contrata¢des Anual — PCA e Analise de Riscos

A fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), conforme art. 18, caput, e art. 12, VII, da Lei n? 14.133/2021. O PCA é uma ferramenta de
planejamento que visa racionalizar as contratagdes e alinhar as demandas ao planejamento estratégico da
Administragdo. Além disso, a analise de riscos é um elemento obrigatério do planejamento, conforme art.
18, X, da Lei n2 14.133/2021.

Em relagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), embora o despacho inicial (fls. 200)
tenha apontado a auséncia de comprovacdo de que a contratacdo estava contemplada no PCA, uma
reanadlise dos autos demonstra que a exigéncia de planejamento encontra-se materialmente satisfeita. O
Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 19-24) e o Estudo Técnico Preliminar (fls. 05-18) demonstram
um planejamento detalhado da necessidade, alinhado as atividades finalisticas da Secretaria.
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Ademais, a contratagdo possui expressa conformidade orgcamentdria e financeira (fls.
127-129), evidenciando sua compatibilidade com as leis orgamentarias, o que atende a esséncia do art. 18,
caput, da Lei n? 14.133/2021. Recomenda-se, contudo, que para futuras contratacdes, a vinculacdo formal

a0 PCA seja explicitada nos autos, a fim de conferir maior transparéncia e aderéncia aos instrumentos de
governanca. (CONDICIONANTE)

No que tange a analise de riscos, embora o despacho inicial (fls. 200) tenha apontado sua
auséncia, uma reanalise dos autos demonstra que o Estudo Técnico Preliminar original (fls. 13-15) ja
contemplava uma seg¢do de "Gerenciamento de Riscos"”, com a identificagdo de possiveis danos, causas,
acdes preventivas e de contingéncia. Foram identificados riscos como "Andlise de Planejamento da
Contratacdo"” (Risco 01), "Fracasso, Anula¢Go ou Revogagdo na Conclusdo da Contratagdo” (Risco 02),
"Planejamento no Processo de Aquisicdo" (Risco 03) e "Planejamento no Processo de Entrega" (Risco 04),
com suas respectivas probabilidades, impactos, agdes preventivas e de contingéncia.

Considera-se que tal andlise, embora sucinta, atende ao requisito do art. 18, X, da Lei de
LicitagOes, sendo suficiente para a fase de planejamento da presente contratacdo, que envolve bens de
consumo de uso rotineiro.

f) Orgamento Estimado e Pesquisa De Pregos

O orcamento estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, com base em parametros definidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa
Seges/ME n? 65/2021. A prioridade deve ser dada a fontes oficiais, como o Painel de Pre¢os e contrata¢des
similares.

Sobre a pesquisa de pregos, a critica contida no despacho anterior (fls. 200-201) foi
superada pela verificacdo de que o relatério de cotacdo (fls. 106-112) e a planilha consolidada (fls. 113-114)
demonstram a utilizagdo prioritaria de fontes oficiais, como o Painel de Pregos e contratacGes de outros
entes publicos (Parametros | e Il da IN SEGES/ME n2 65/2021), em conformidade com os pardametros do art.
23 da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 9.508/2023. A metodologia de calculo da média
aritmética para a formagdo do preco estimado foi devidamente explicitada e justificada (fls. 113),
conferindo legalidade e economicidade a estimativa de valor. O valor total estimado da contrata¢do resultou
no montante de RS 203.644,81 (duzentos e trés mil seiscentos e quarenta e quatro reais e oitenta e um
centavos) (fls. 113).

g) Orcamento Sigiloso

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com preservacdo das informacoes
do orcamento estimado, desde que justificado, conforme estabelece o art. 24 da Lei n? 14.133/2021.

No caso concreto, a Minuta do Edital (fls. 139) e o Termo de Referéncia (fls. 91, item 6.3)
revelam que a Administragcdo optou por manter o orgamento estimado em carater sigiloso, sendo tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances.

O Despacho do Secretario Municipal de Saude (fls. 133-134, itens 23-29) apresenta a devida
motivacdo para essa decisdo, fundamentando-a na busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica Municipal, incentivando a competitividade entre os licitantes e evitando que as
ofertas gravitem em torno do valor fixado pela Administracdo, em consonancia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Acérddos n2 394/2009, 1513/2013, 2080/2012, 2150/2015 e 903/2019 do
Plenario).

h) Termo De Referéncia

PLCC/PGM
plecc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180 Pégi na 220

Documento exportado em 25/09/2025 as 09:24:39 por EDSANGELA GABRIEL PEIXOTO BEZERRA mat. 924592-8

'ST:TT'ST Se G202/60/80 W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0d 81usied uois e Opeusse 0juswnooq


mailto:plcc@pgm.maceio.al.gov.br

CONFERE COM ORIGINAL

yalag

i §
¥ \

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

O Termo de Referéncia é o documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos,
devendo conter os parametros e elementos descritivos exigidos pelo art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133/2021.

O Termo de Referéncia (fls. 89-102 e 166-175) foi devidamente elaborado e juntado aos
autos, contendo a definicdo do objeto, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os
requisitos, o modelo de execucdo e gestdo do contrato, os critérios de medicdo e pagamento, a forma e
critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas de valor (em documento separado e classificado), e a
adequacdo orcamentdria.

O documento atende aos requisitos legais e normativos para a espécie.

i) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagdo

A licitacdo na modalidade pregdo é obrigatdria para a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
conforme art. 62, Xlll e XLI, da Lei n® 14.133/2021.

No presente processo, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 11, item 5) e o Termo de Referéncia
(fls. 91, item 7) atestam que os bens a serem adquiridos (insumos e correlatos laboratoriais) enquadram-se
na classificacdo de bens comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais de mercado. Essa classificacdo justifica a escolha da
modalidade Pregdo Eletronico. Condi¢cdes de Execucdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e
das Condicdes de Recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicBes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia
colacionado aos autos.

j) Condicoes de Execu¢dao e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das Condi¢oes de
Recebimento

O planejamento da contratacdo deve contemplar a definicdo das condi¢cbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, conforme art. 18, lll, da Lei
n? 14.133/2021.

As condi¢des de fornecimento, pagamento e recebimento estdo detalhadas no Termo de
Referéncia (fls. 91-92, item 9; fls. 95, item 13) e na Minuta do Contrato (fls. 184-185, itens 1.2.1 e 6). O
prazo para entrega é de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho/Ordem de
Fornecimento. Os bens serdo recebidos provisoriamente em 5 (cinco) dias Uteis e definitivamente em 10
(dez) dias uteis, apds verificagdo de conformidade.

Ndo havera exigéncia de garantia contratual para a execu¢do, mas todos os produtos devem
possuir garantia do fabricante de, no minimo, 12 (doze) meses (fls. 98, item 18).

k) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

A fase de planejamento deve abordar as razdoes que conduzem a definicdo da modalidade
de licitagdo, do critério de julgamento e do modo de disputa, visando a sele¢do da proposta mais vantajosa,
conforme art. 18, VIII, da Lei n2 14.133/2021.

A Minuta do Edital (fls. 139) e o Termo de Referéncia (fls. 91, item 5) estabelecem que a
licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo Eletrénico, pelo sistema de Registro de Precos. O critério de
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julgamento sera o de menor prego por item, e o modo de disputa sera aberto e fechado, conforme art. 57
da Lei n? 14.133/2021. Essa combinacdo de parametros é adequada para a aquisicio de bens comuns,
buscando a economicidade e a competitividade.

I) Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivas e limitadas ao indispensavel para
garantir a capacidade do licitante de executar o objeto, conforme art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

O Termo de Referéncia (fls. 93, item 10) estabelece as exigéncias de qualificagdo técnica,
gue incluem:

e Atestado ou certiddo expedida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando fornecimento compativel com o objeto;

® Numero de registro do produto junto a ANVISA e documento comprobatdrio de
certificacdo junto ao INMETRO, quando aplicavel.

Essas exigéncias sdo consideradas objetivas e pertinentes a natureza dos bens a serem
adquiridos, visando assegurar a qualidade e a conformidade regulatéria dos insumos laboratoriais.

m) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e ll, da Constituicdo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagdo de dotagdo orcamentdria

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que a fase preparatdria do processo licitatério
seja compativel com as leis orgamentdrias, e que nenhuma contratacdo seja feita sem a indicagao dos
créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais, em observancia ao art. 167, | e Il, da
Constituicdo Federal e art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo encontra-se devidamente instruido com a indicacdo de dotagdo orgamentaria pela
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas (fls. 127-128), que informou a subacdo
18001.10.302.0022.239309 ("Aprimorar a Aten¢do Especializada Ambulatorial e Hospitalar"), natureza da
despesa 3.3.90.30 ("Material de Consumo") e fonte de recurso 1.6.00.000202 ("Aten¢Go Especializada").
Além disso, a Diretoria do Fundo Municipal de Saude declarou a disponibilidade financeira (fls. 129) no
valor de RS 203.644,81, confirmando a adequac¢do orcamentdria e financeira do pleito com a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e sua compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA).

n) Autorizagdo motivada do Gestor da Pasta

A autorizagcdo motivada do gestor da pasta é um requisito essencial da fase preparatéria,
devendo indicar os fatos e fundamentos juridicos que autorizam a contratacdo, com aprovacgado expressa dos
documentos de planejamento.

A autoridade competente da Pasta da Saude, em despacho fundamentado (fls. 130-135),
ratificou os atos da fase de planejamento, aprovando o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia, e autorizou a contratacdo. Com o saneamento das
pendéncias apontadas no despacho inicial da PGM e o retorno dos autos para reanalise, o novo despacho
de encaminhamento do Secretario Municipal de Saude (fls. 211) complementa o ciclo de autorizacao,
demonstrando a ciéncia e a concordancia da autoridade com as adequacgdes realizadas, restando cumprido
o requisito de motivagao dos atos administrativos.

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
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A minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e seus anexos (fls. 139-192) foram elaborados em
conformidade com as disposi¢Bes da Lei n? 14.133/2021, definindo claramente o objeto, a modalidade de
pregdo eletrénico, o critério de julgamento por menor prego por item, o modo de disputa, as regras de
participacdo, os requisitos de habilitacdo e as cldusulas da futura Ata de Registro de Precos e do contrato,
assegurando a legalidade do instrumento convocatorio.

3.1 DA RESTRIGAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatdrio, salvo as excegdes legalmente previstas.

A Minuta do Edital (fls. 143, item 2.12) elenca as vedagdes a participacgdo, que se referem a
situacGes de impedimento legal (san¢Ges, conflito de interesses, vinculo com a Administracdo, etc.) ou de
inidoneidade, em conformidade com a legislacdo vigente. Nao foram identificadas restricdes indevidas ou
que comprometam o carater competitivo do certame.

3.2 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

A Lei Complementar n2 123/2006, com as altera¢es da Lei Complementar n? 147/2014, e o
art. 42 da Lei n? 14.133/2021, estabelecem tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e cooperativas equiparadas nas contratacGes
publicas.

A Minuta do Edital (fls. 141-142, itens 2.5 a 2.11) prevé o tratamento favorecido para ME e
EPP, incluindo a participacdo exclusiva para esses portes de empresa em itens especificos e a reserva de
cota de até 25% do objeto para contratacdo de ME/EPP, conforme a Planilha de Cota Reservada (fls. 115). As
regras para desempate e para a adjudicacdo da cota reservada em caso de auséncia de vencedor foram
devidamente estabelecidas, em consonancia com a Lei Complementar n? 123/2006 e o Decreto Municipal
n? 8.557/2018.

3.3 MARGENS DE PREFERENCIA

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 26, faculta a Administracdo o estabelecimento de
margens de preferéncia para bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras, bem como para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.

No presente caso, a Minuta do Edital (fls. 139) ndo estabelece margens de preferéncia.
Trata-se de uma faculdade da Administra¢do, e a auséncia de sua previsdao nao configura irregularidade,
especialmente em um certame que busca a maior competitividade e economicidade.

3.4 CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA DO
ORCAMENTO ESTIMADO

O art. 25, §79, da Lei n? 14.133/2021, estabelece a obrigatoriedade de previsdo, no edital,
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

A minuta do Termo de Contrato (fls. 185, item 7) contém a clausula de reajuste, prevendo
que os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, contado da data do
orcamento estimado. Apds esse periodo, os precos serdo reajustados mediante a aplicacdo do IPCA (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), aferido pelo IBGE, ou indice que venha a substitui-lo, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, em conformidade com a exigéncia legal.
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4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTO ANEXO AO EDITAL

A Ata de Registro de Precos (ARP) é o documento vinculativo e obrigatério decorrente do Sistema
de Registro de Precos (SRP), regulamentado pelo Decreto Municipal n? 9.514/2023.

A Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 176-183), anexa ao Edital, foi analisada e encontra-se em
conformidade com as disposicdes do Decreto Municipal n2 9.514/2023 e da Lei n? 14.133/2021. Ela define o
objeto, os precos, especificacdes e quantitativos registrados, o prazo de validade (1 ano, prorrogavel por
igual periodo), as condi¢Ges de utilizagdo por 6rgdos ndo participantes, as regras de remanejamento, as
obrigacOes do 6rgdo gerenciador, dos 6rgdos participantes e do fornecedor beneficidrio, bem como as
condicOes de revisdo e cancelamento da ata e as penalidades aplicaveis.

A justificativa para a utilizagdo do SRP foi apresentada no ETP e TR, e o procedimento de Intencdo
de Registro de Precos (IRP) foi considerado atendido, conforme Despacho n® 328/2025/DELCC (fls. 196).

5. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021 estabelecem os requisitos para a designacdo de
agentes publicos para o desempenho das func¢bes essenciais a execucdo da lei, incluindo o agente de
contratacdo (pregoeiro) e a equipe de apoio, com observancia do principio da segregacdo de funcGes.

O Despacho n? 312/2025/DELCC (fls. 137) designou a Agente de Contratacdo Pamela
Correia Moura para elaborar a minuta do edital, indicando a formalizacdo da equipe responsavel pela
conducdo do certame. Presume-se que os agentes designados preenchem os requisitos legais de
qualificacdo e que o principio da segregacdo de fungbes foi observado, conforme atestado pela
Administragao.

6. DA MINUTA DO CONTRATO
A minuta do termo de contrato deve observar os requisitos estabelecidos no art. 92 da Lei n?
14.133/2021, que detalha as clausulas essenciais do instrumento contratual.

A minuta do Termo de Contrato (fls. 184-191), anexa ao Edital, foi analisada e reune as clausulas e
condicGes essenciais exigidas para a espécie. Inclui a definicdo do objeto, vigéncia e prorrogacdo, modelos
de execucdo e gestdo, subcontratacdo (ndo admitida), prego, pagamento, reajuste, obrigacGes das partes,
garantia de execug¢do (ndo exigida), infracGes e sanc¢Bes administrativas, extincdo contratual e dotacdo
orcamentaria. A minuta estd em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

7. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A Lei n2 14.133/2021 exige a ampla publicidade do edital de licitacdo e de seus anexos, bem
como do termo de contrato, por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e outros sitios
eletronicos oficiais.

A Minuta do Edital (fls. 165, item 12.20) e a Minuta do Termo de Contrato (fls. 191, item 16)
preveem a divulgacdo do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
endereco eletrénico oficial do Municipio de Maceid. Essa previsao atende aos requisitos dos arts. 54 e 94 da
Lei n® 14.133/2021, garantindo a transparéncia e o acesso publico as informacdes do certame e da futura
contratagao.

Assim, constata-se que o processo foi devidamente saneado, encontrando-se apto para
prosseguir a sua fase externa.
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8. CONCLUSAO
Ante o exposto, e considerando que as irregularidades formais apontadas no Despacho n?
275/2025/DAMB/PLCC/PGM foram devidamente sanadas pela Secretaria Municipal de Salde, esta
Procuradoria Especializada em Licitagdes, Contratos e Convénios opina pela regularidade do procedimento
e pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregdo Eletronico para Registro de Precos, com vistas a
aquisicdo de insumos e correlatos para uso laboratorial.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Remetam-se os autos a Agéncia de LicitacGes, Contratos e Convénios de Maceié — ALICC para a
adogdo das providéncias necessarias a deflagracdo do certame.

Maceid, em 08 de setembro de 2025.

Jost CavaLcanTi be Barros FiLHo
ProcurAaDOR CHEFE DA PLCC — MaTRicuLA Ne 14963-2
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