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Processo n2: 5800.74612.2025.
Interessado: DIRETORIA DAS LINHAS PRIORITARIAS DE SAUDE.

Assunto: AQUISICAO DE GRAVADOR DE MONITOR AMBULATORIAL DE PRESSAO ARTERIAL (MAPA) PARA O
PAM SALGADINHO.

PARECER N¢ 213/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS.
AQUISICAO DE GRAVADOR DE MONITOR AMBULATORIAL DE PRESSAO ARTERIAL
(MAPA) PARA O PAM SALGADINHO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR ITEM. LEI N2 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DA FASE INTERNA. DILIGENCIAS SANADAS. REGULARIDADE.
PROSSEGUIMENTO.

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, tombado sob o nimero 5800.74612.2025,
instaurado por iniciativa da Secretaria Municipal de Saude — SMS, que, por intermédio do Oficio n®
124/2025, emitido pela Coordenacdo Geral de Atengdo Especializada (fls. 2-3), formaliza a solicitagdo para a
aquisicdo de 07 (sete) unidades de gravador de Monitor Ambulatorial de Pressdao Arterial (MAPA),
equipamentos destinados a otimiza¢do dos servigos prestados no PAM Salgadinho. A demandante expressa
a relevancia desta aquisicdo para o diagndstico e o monitoramento da hipertensdo arterial, destacando a
importancia de fortalecer a infraestrutura de saude publica em Maceid, especialmente em face da
significativa dependéncia da populacdo em relag3o ao Sistema Unico de Satde (SUS).

A instrucdo da fase preparatéria do certame foi cuidadosamente elaborada, incorporando o
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 5-14), que caracteriza o interesse publico e o problema
a ser resolvido, e o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 15-27), que avalia a viabilidade técnica, operacional
e econdmica da contratagdo. Estes documentos pormenorizam a justificativa da aquisi¢do, as especificacGes
técnicas detalhadas do objeto e as condi¢Ges essenciais para a execucao do contrato. O Termo de
Referéncia — TR, igualmente elaborado no dmbito da Secretaria Municipal de Saude (fls. 34-46), alinha-se
aos demais artefatos de planejamento, consolidando as orientagdes para a futura licitagao.
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No que tange a estimativa de custos, a Coordenacdo de Suprimentos da SMS empreendeu uma
pesquisa mercadoldgica abrangente, cujos resultados foram consolidados no Mapa de Apuragdo e na
respectiva planilha de precos (fls. 50-56). Tal pesquisa resultou na estimativa de valor total para a
contratacdo em RS 66.466,96 (sessenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e noventa e seis
centavos), com metodologia baseada em dados de sistemas oficiais e contratagdes similares, em
observancia a Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 2021.

A higidez financeira do pleito foi confirmada com a indicacdo da dotacdo orcamentdria pela
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas (fls. 69), que identificou a rubrica pertinente para custear
a despesa. Complementarmente, a Diretoria do Fundo Municipal de Saude atestou a disponibilidade
financeira necessaria (fls. 70), garantindo a cobertura dos encargos decorrentes da aquisicdo. Em um
desdobramento crucial da fase interna, o Secretario Municipal de Saude, em seu despacho fundamentado
(fls. 71-76), aprovou expressamente todos os documentos de planejamento e ratificou a autoriza¢do para o
prosseguimento da contratacdo, enfatizando a relevancia da medida para a saude publica municipal.

Apds a remessa dos autos a Agéncia de Licitagcdes, Contratos e Convénios de Maceié — ALICC, foi
designada Agente de Contratacdo para a elaboracdo do instrumento convocatdrio. A minuta de Edital e seus
respectivos anexos, incluindo o Modelo de Proposta Comercial e a Minuta de Termo de Contrato, foram
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devidamente confeccionados (fls. 85-126), consolidando as bases para a realizagdio do certame na
modalidade Pregdo Eletronico.

Em momento subsequente, os autos foram submetidos a esta Procuradoria-Geral do Municipio
para a analise juridica inicial. Por meio do Despacho n? 306/2025/DAMB/PLCC/PGM (fls. 133-134), esta
instancia juridica identificou a necessidade de complementar a instrucdo processual em pontos especificos.
As diligéncias solicitadas visavam, primordialmente, obter memdria de calculo objetiva que justificasse o
guantitativo de 07 (sete) unidades do equipamento MAPA, bem como esclarecimentos formais acerca da
eventual inexisténcia de demandas similares em outras unidades da rede, de aquisicGes anteriores no
corrente exercicio e de que a presente aquisicdo ndo configura fracionamento indevido de despesa, em
observancia aos preceitos da Lei n? 14.133/2021.

Em resposta as condicionantes estabelecidas, a Secretaria Municipal de Saude, por meio do
despacho de fls. 136-137, datado de 02 de setembro de 2025, apresentou as justificativas técnicas e
operacionais para o quantitativo pleiteado, além de prestar os esclarecimentos demandados quanto a
unicidade da demanda e a auséncia de fracionamento indevido. O Secretdrio Municipal de Saude, em
despacho as fls. 138, ratificou as informagGes e remeteu os autos novamente a esta Procuradoria para a
analise juridica conclusiva sobre a regularidade da fase interna do procedimento licitatério, visando a
deflagracdo do Pregdo Eletronico.

E o relatério. Passo a fundamentac3o.
2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

A presente analise juridica tem por escopo primordial verificar a estrita conformidade da fase
preparatéria do processo administrativo em tela, bem como da minuta do instrumento convocatério e seus
anexos, com as diretrizes e exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico vigente. Especialmente
relevante é a observancia dos mandamentos da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que rege as
Licitacbes e Contratos Administrativos, conforme a competéncia atribuida a esta Procuradoria-Geral do
Municipio pelo artigo 53 da mencionada lei e pela Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014).

De inicio, faz-se mister revisitar as questdes que motivaram a diligéncia anterior desta Procuradoria.
O Despacho n2 306/2025/DAMB/PLCC/PGM (fls. 133-134) focalizou a substancialidade da justificativa para
0 quantitativo pleiteado e a necessidade de afastar a possibilidade de fracionamento indevido da despesa.
A resposta apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, as fls. 136-137, é o ponto de partida desta
anadlise conclusiva, para verificar se as informacgdes prestadas foram suficientes e robustas para suprir as
omissodes e conferir a necessaria conformidade legal ao procedimento, permitindo-lhe o prosseguimento.

2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram submetidos a esta Procuradoria para a devida andlise da legalidade do
procedimento, em total conformidade com o que estatui o artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, bem como em
observancia as prerrogativas conferidas pela Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Maceid
(Lei Delegada n? 02/2014), que, em seu artigo 50, atribui a Procuradoria especializada em licitacdes,
contratos e convénios a indispensavel funcdo de fiscalizar a legalidade dos procedimentos licitatdrios e
demais atos administrativos correlatos.

Torna-se imperiosa a ressalva de que a atuagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio se restringe
ao campo da analise juridica. Aspectos de natureza técnica, operacional ou econémica, que transcendem o
dominio do profissional do direito, ndo sdo objeto de parecer desta instituicdo. A definicdo de quantitativos,
a especificacdo detalhada do objeto a ser contratado, a escolha da modalidade licitatoria e todas as
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decisdes inerentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo sdo de exclusiva competéncia e
responsabilidade do gestor da pasta e de sua equipe técnica.

Adicionalmente, cumpre reiterar que, conforme o artigo 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada
n? 02/2014), a finalidade precipua desta assessoria juridica é a "preservacdo dos interesses publicos, o
resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios
da Administragdo Publica" no ambito do Municipio de Maceid. Desse modo, as declaracdes e informacdes
contidas nos autos, por serem emanadas de servidores publicos no exercicio de suas atribui¢des, gozam da
presuncdao de boa-fé e veracidade, conforme interpretabilidade extraida do artigo 19, inciso Il, da
Constituicdo da Republica e do artigo 147, inciso Ill, da Lei Municipal n2 4.973/2000, recaindo sobre os seus
emissores a integral responsabilidade por tais informagdes.

Finalmente, é fundamental destacar que algumas observagGes podem ser formuladas sem carater
vinculativo, mas com o propdsito de reforgar a seguranca juridica da propria autoridade assessorada, a
guem compete, dentro da margem de discricionariedade legalmente conferida, avaliar e decidir sobre o
acatamento ou ndo das ponderagdes apresentadas. Ndo obstante, eventuais questdes relacionadas a
legalidade estrita serdo prontamente apontadas para que sejam promovidas as devidas correcbes. O
prosseguimento do processo sem a devida observancia a esses apontamentos, caso se refiram a vicios de
legalidade, sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feitas estas ressalvas preambulares, impde-se aprofundar a analise pormenorizada do
procedimento em tela.

2.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A moderna legislagao de licitacdes preconiza que as contratacdes governamentais devem ser um
vetor de promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, inserindo critérios que fomentem a reducdo
do consumo, a economia circular e a aquisicdo de produtos com menor impacto ambiental. Tais critérios
devem ser cuidadosamente considerados na fase de planejamento, abrangendo a especificacdo do objeto,
as obrigacGes durante o fornecimento e, quando aplicdvel, o recolhimento dos produtos, bem como a
observancia de normas especiais de comercializagdo ou licenciamento. A abordagem econ6mica, social,
ambiental e cultural das a¢Ges de sustentabilidade deve ser intrinseca ao planejamento.

No presente caso, o Termo de Referéncia (fls. 34-46), em seu item 6 (fls. 21), intitulado "DAS
CONDICOES DE FORNECIMENTO", faz mencdo expressa a necessidade de que "a defini¢cdo desses requisitos
deve estar alinhada as prdticas e critérios de sustentabilidade, considerando leis e regulamentos aplicaveis e
os padrées de qualidade vigentes, visando ao balanceamento entre o custo e os beneficios ambientais,
socios e econémicos". Listam-se, ademais, requisitos gerais de qualidade e legais de conformidade com
agéncias reguladoras como ANVISA e INMETRO. Embora esta mencdo demonstra uma consciéncia da
importancia do tema, recomenda-se que, em futuras contratacdes de bens e servicos, a Administracao, por
meio do setor técnico competente, elabore uma secdo especifica no Termo de Referéncia ou no Estudo
Técnico Preliminar, detalhando de forma objetiva e pormenorizada os critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos. Caso a inclusdo de especificagcdes adicionais seja considerada
restritiva a competitividade, a devida justificativa devera ser formalmente apresentada, em consonancia
com a legislacdo pertinente e com as orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da
Advocacia-Geral da Uniao.

2.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n2 14.133, de 2021, elevou o planejamento a condi¢do de etapa central e estratégica
do processo licitatério, conferindo-lhe carater obrigatdrio e substancial em todas as fases da contratagdo
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publica. A fase preparatdria, conforme estabelecido no caput do artigo 18, deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual e com as leis orgamentdrias, além de abordar de maneira exaustiva todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar a contratagao.

Assim, a lei elenca uma série de providéncias e documentos que devem instruir o
planejamento, detalhados no caput e nos paragrafos do artigo 18, constituindo um conjunto de elementos
essenciais para uma contratacdo eficiente, segura e alinhada ao interesse publico.

a) Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui um dos pilares do planejamento da contratacdo,
exigindo uma descricdo fundamentada da necessidade administrativa e a demonstracao clara do interesse
publico subjacente. Além disso, o ETP deve abordar as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
gue podem impactar diretamente a contratacdo. No presente processo, o ETP (fls. 15-27) foi diligentemente
elaborado, refletindo as exigéncias legais e normativas ao evidenciar a necessidade e a viabilidade da
aquisicdao dos equipamentos. Sua elaboragcao detalhada denota o compromisso da Secretaria Municipal de
Saude com a correta instrugcdo da fase preparatéria, promovendo a transparéncia e a racionalidade da
gestao.

b) Descricdo da Necessidade da Contratacgao

A identificacdo e a pormenorizacdo da necessidade administrativa representam o ponto de
partida de qualquer processo de contratacdo publica, sendo crucial para compreender os motivos que
fundamentam a requisicdo. Neste processo, a necessidade administrativa foi inicialmente delineada no
Oficio n? 124/2025 da SMS/CGAE (fls. 2-3), que solicitou a aquisicdo de equipamentos de MAPA para o PAM
Salgadinho.

Esta justificativa foi substancialmente detalhada no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (fls. 5-14) e no Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 15-27). Nesses documentos, a
Secretaria Municipal de Saude apresentou um panorama da relevancia da medida, citando que as doencas
cardiovasculares persistem como a principal causa de mortalidade no Brasil e que, em Maceid, a alta
dependéncia do SUS impde a continua qualificacdo dos servicos publicos. O exame de Monitorizacao
Ambulatorial da Pressdo Arterial (MAPA) foi contextualizado como ferramenta essencial no diagndstico e
monitoramento da hipertensdo, sendo um procedimento indolor, ndo invasivo e de alta precisdo
diagnéstica. A existéncia de uma demanda reprimida de 240 pacientes aguardando o exame foi destacada
como fator que compromete a linha de cuidado cardiovascular, elevando a aquisicdo a um patamar de
prioridade para fortalecer a atencdo especializada em cardiologia.

c) Levantamento de Mercado

A etapa do levantamento de mercado transcende a mera estimativa de pregos,
configurando-se como um estudo aprofundado das solu¢Ges disponiveis que tém o potencial de atender a
necessidade administrativa identificada. Neste processo, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 15-27) e o Termo
de Referéncia (fls. 34-46) atestam que foi realizado um exaustivo levantamento de mercado para a aquisi¢do
dos gravadores de Monitor Ambulatorial de Pressdo Arterial. A area técnica responsavel avaliou diversas
alternativas, explicitando que a solugdao escolhida — a aquisicdao de 07 (sete) unidades dos equipamentos —
representa a opg¢ao mais adequada em termos de custo-beneficio e eficdcia operacional para o
desempenho das atividades no PAM Salgadinho, garantindo o monitoramento continuo e preciso da
pressdo arterial dos pacientes e a consequente diminui¢dao da demanda reprimida.

d) Defini¢do do Objeto
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A clara e objetiva definicdo do objeto licitatorio é um requisito inescapavel para assegurar a
ampla competicdo e a identificagdo precisa do interesse administrativo pelos potenciais fornecedores. No
presente certame, o objeto central da licitacgdo consiste na aquisicdo de gravadores de Monitor
Ambulatorial de Pressdo Arterial (MAPA), conforme detalhado minuciosamente no Estudo Técnico
Preliminar (fls. 15-27) e no Termo de Referéncia (fls. 34-46).

A descricdo do objeto foi elaborada com especificacbes técnicas usuais de mercado e
requisitos objetivos, visando garantir que os equipamentos a serem adquiridos possuam a qualidade e o
desempenho necessarios para aprimorar o atendimento em cardiologia no PAM Salgadinho.

d.1) Quantitativos Estimados

A determinacdo dos quantitativos a serem contratados exige uma fundamentacdo
pormenorizada, com a apresentacdo dos cdlculos e critérios que embasaram a estimativa. Em resposta a
diligéncia desta Procuradoria, a Secretaria Municipal de Saude, no despacho de fls. 136-137, forneceu a
memoria de calculo e o dimensionamento técnico que justificam a aquisicdo de 07 (sete) novos aparelhos
de MAPA. A justificativa foi construida com base em dados concretos: o PAM Salgadinho dispGe atualmente
de 03 (trés) aparelhos, com capacidade para realizar aproximadamente 60 (sessenta) exames por més. A
demanda reprimida identificada é de 978 (novecentos e setenta e oito) pacientes, resultando em um tempo
estimado de espera de cerca de 16 (dezesseis) meses para a eliminagao da fila de exames. Com a aquisi¢do
dos 07 (sete) novos equipamentos, a unidade passara a contar com um total de 10 (dez) aparelhos de
MAPA, o que permitira um aumento substancial da capacidade para aproximadamente 200 (duzentos)
exames mensais, e, consequentemente, uma reducao drastica no tempo de espera da fila, para menos de
05 (cinco) meses.

Esta explicacdo, que relaciona a capacidade operacional existente, a demanda reprimida e a
projecdo de melhoria do servico, demonstra uma abordagem objetiva e tecnicamente fundamentada na
definicdo do quantitativo. Tal dimensionamento atende de forma satisfatdria aos requisitos dos artigos 18,
inciso I, e 40, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, que impdem a clara justificacdo da necessidade e dos
guantitativos para a contratacao, configurando-se plausivel e suficiente para o prosseguimento do feito.

d.2) Parcelamento do objeto da contratagao

O principio do parcelamento do objeto, consagrado no artigo 40, inciso V, alinea "b", da Lei
n? 14.133/2021, estabelece que a Administracdo Plblica deve promover o parcelamento de suas aquisi¢oes
sempre que tal medida se mostrar tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa. No caso em analise, o
objeto da aquisicdo — gravadores de Monitor Ambulatorial de Pressao Arterial (MAPA) — é caracterizado, no
Termo de Referéncia (fls. 35 e Anexo |, fls. 44-45), como um item Unico, com especificacdes detalhadas e a
aquisicdo de 07 (sete) unidades.

Embora o termo "parcelamento” remete a uma divisdo em partes distintas (itens ou lotes
de natureza diferente), a aquisicdo de multiplas unidades de um mesmo item, utilizando-se o critério de
julgamento de menor prego por item, é uma pratica que estd em consonancia com a busca pela
economicidade e pela competitividade. A Minuta do Edital (fls. 85, 97) e o Termo de Referéncia (fls. 35)
confirmam a escolha do critério de julgamento de "menor preco por item", o que, para um objeto divisivel
em unidades como o presente, permite aos licitantes competir pelo preco mais vantajoso para cada
equipamento, sem prejuizo de uma eventual adjudicacdo por item, caso haja concorréncia entre distintos
fornecedores.

Dessa forma, a abordagem adotada indiretamente maximiza a competicdo e otimiza a
alocacdo dos recursos publicos.
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e) Plano de Contrata¢des Anual — PCA e Anadlise de Riscos

A Lei n? 14.133/2021 exige que a fase preparatdria guarde compatibilidade com o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), e que a analise de riscos seja um componente obrigatério do planejamento.
Quanto ao PCA, o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) acostado ao processo (fls. 22, item 11)
informa que a presente demanda "ndo foi prevista pois surgiu em resposta as necessidades cotidianas e
excepcionais, sGo aquelas que ocorrem devido a circunstdncias imprevistas, urgentes ou extraordindrias"”. A
justificacdo prossegue, afirmando que "essas necessidades podem ser causadas por situacbes de
emergéncia ou qualquer evento que exija uma resposta rdpida e eficaz para manter as atividades desta
secretaria, de modo que a aquisicdo ndo estava inicialmente considerada no plano de contratagées anuais”.

Esta justificativa para a auséncia da demanda no PCA, pautada na emergencialidade e
imprevisibilidade da necessidade (reforcada pela falha de equipamentos existentes, conforme fls. 136),
demonstra que, embora ndo formalmente incluida, a aquisicdo visa a atender a um interesse publico
premente. Em resposta a diligéncia desta PGM sobre a possibilidade de fracionamento (fls. 133-134), a SMS,
as fls. 136-137, esclareceu que a demanda atual decorre do fracasso de um processo licitatdrio anterior (n2
5800.14520/2025) e da falha de equipamentos j& em uso, caracterizando uma nova necessidade e,
portanto, afastando o fracionamento indevido. Recomenda-se, contudo, que, para futuras contratacées
gue nao integrem o PCA inicial devido a imprevistos, a sua inclusdao em eventuais revisoes do plano seja
considerada, a fim de assegurar a aderéncia formal e material ao planejamento centralizado.

No que concerne a andlise de riscos, o Documento de Formalizagdao da Demanda (fls. 6-12)
e o Estudo Técnico Preliminar (fls. 22-26) contemplam sec¢Ges detalhadas de "Gerenciamento de Riscos".
Nestas seg¢bes, foram identificados potenciais danos, suas causas, bem como ag¢des preventivas e de
contingéncia para os riscos inerentes a contratacdo. Esta abordagem atende de forma satisfatdria ao
requisito do artigo 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, demonstrando uma preocupac¢io proativa com a
mitigacdo de eventuais intercorréncias que possam comprometer a contratacdo e a execuc¢do do objeto.

f) Orgamento Estimado e Pesquisa De Pregos

O orcamento estimado da contratacdo deve refletir a compatibilidade com os valores
praticados no mercado, sendo um parametro essencial para garantir a economicidade da aquisicdo. No
presente processo, a Coordenacgao de Suprimentos da Secretaria Municipal de Saude realizou uma pesquisa
de precos detalhada (fls. 50-56), culminando na estimativa de valor total de RS 66.466,96 (sessenta e seis
mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos), para a aquisi¢cdo das 07 (sete) unidades
do gravador MAPA.

A metodologia de calculo utilizada, conforme explicitado no relatério (fls. 50, 55), foi a
média aritmética dos precos obtidos através dos parametros | (Painel de Precos) e Il (contratacGes similares
de outros entes publicos), conforme priorizado pelo artigo 59, § 12, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n¢
65, de 2021. A drea técnica ressaltou a homogeneidade dos valores coletados e a auséncia de precos
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. Esta abordagem, que prioriza fontes oficiais e
dados de cotacgGes ja submetidas a disputas competitivas, confere robustez, legalidade e economicidade a
estimativa de valor, atestando sua conformidade com o artigo 23 da Lei n? 14.133/2021 e a supracitada
Instrucao Normativa.

g) Orgamento Sigiloso

A Lei n2 14.133/2021 concede a Administracdo a prerrogativa de manter o or¢camento
estimado em carater sigiloso, desde que tal medida seja devidamente justificada. No caso concreto, tanto a
Minuta do Edital (fls. 85) quanto o despacho motivado do Secretario Municipal de Saude (fls. 73-75)
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revelam a opgdo por essa estratégia, estipulando que o valor estimado sera tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento do envio de lances na fase competitiva.

A motivagdo para essa decisdo reside na busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sob o entendimento de que a divulgacdo prévia do orcamento pode influenciar as propostas
dos licitantes, levando-os a concentrar suas ofertas em torno do valor de referéncia da Administracdo, o que
limitaria a competitividade. Tal pratica encontra respaldo no entendimento consolidado dos drgaos de
controle, que admitem a manutencdo do sigilo do orcamento até o final da etapa de lances em situacdes
em que a publicidade prévia possa prejudicar o resultado do certame, conforme os argumentos
robustamente expostos pelo gestor da pasta em seu despacho.

h) Termo De Referéncia

O Termo de Referéncia constitui o documento fulcral para a contratacdo de bens e servicos,
consolidando as especificacGes e condices que regerdo o futuro contrato. No presente processo, o Termo
de Referéncia (fls. 34-46) foi devidamente elaborado e acompanha os autos. Este documento incorpora a
definicdo detalhada do objeto da aquisicdo, a fundamentac¢do da contratacdo, a descricdo pormenorizada
da solucdo a ser buscada, os requisitos técnicos exigidos, o modelo de execucdo e gestdo contratual, os
critérios de medigdo e pagamento, a forma e os critérios de selecdo do fornecedor e as estimativas de valor
(com o orgcamento estimado em documento apartado e sigiloso), além da necessaria adequacdo
orcamentdria. Sua elaboracdo atende integralmente aos requisitos legais e normativos para a espécie,
tendo sido considerado adequado apds os esclarecimentos relativos as diligéncias.

i) Da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

A Lei n? 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da modalidade pregdo para a aquisi¢do de bens
e servigos comuns, caracterizados pela possibilidade de definicdo objetiva de seus padrdes de desempenho
e qualidade por meio de especificagdes usuais de mercado. No processo em analise, tanto o Estudo Técnico
Preliminar (fls. 20, item 5) quanto o Termo de Referéncia (fls. 35, item 6.1) atestam que os gravadores de
Monitor Ambulatorial de Pressdo Arterial (MAPA) enquadram-se perfeitamente na classificacdo de bens
comuns.

A natureza padronizavel e objetiva das especificacdes desses equipamentos justifica plenamente a
escolha da modalidade Pregdo Eletronico, que, por sua agilidade e foco no menor preco, é o instrumento
mais adequado para este tipo de contratacao.

j) Condicoes de Execugdo e Pagamento, das Garantias exigidas e ofertadas e das CondicGes de
Recebimento

O planejamento da contratacdo demanda a clara definicdo das condi¢bes de execucgdo e
pagamento, das garantias eventualmente exigidas e ofertadas e dos procedimentos de recebimento do
objeto. Tais aspectos encontram-se pormenorizados no Termo de Referéncia (fls. 36-37), que especifica o
prazo para entrega dos produtos em até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da Nota de
Empenho/Ordem de Fornecimento. As condi¢cdes de recebimento preveem um recebimento provisério em
05 (cinco) dias uteis e um recebimento definitivo em 10 (dez) dias Uteis, apds a verificacdo da qualidade e
quantidade do material, conforme os termos do artigo 73, inciso Il, alineas "a" e "b", da Lei n? 14.133/2021.

No que tange as garantias, o Termo de Referéncia (fls. 43, item 19.1) informa que nao
havera exigéncia de garantia contratual para a execu¢do da aquisicdo, mas impde que todos os produtos
fornecidos devem possuir uma garantia/validade do fabricante de, no minimo, 12 (doze) meses, contados
da data do recebimento definitivo. Essa disposi¢cdo assegura a qualidade e durabilidade dos equipamentos,
em concordancia com as necessidades da Administragao.
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k) Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

A fase de planejamento exige que a Administragdo motive e fundamente a escolha da
modalidade de licitagdo, do critério de julgamento e do modo de disputa, visando a sele¢do da proposta
mais vantajosa. A minuta do Edital (fls. 85) estabelece que o certame sera conduzido na modalidade Pregdo
Eletronico, com o critério de julgamento de "menor preco por item" e o modo de disputa "aberto e
fechado".

Essa combinacdo de parametros é considerada a mais adequada para a aquisicdo de bens
comuns, como os gravadores de MAPA. O Pregdo Eletrénico, por sua natureza dinamica e transparente,
potencializa a competicdo. O critério de menor preco por item otimiza a aquisicdo, permitindo a escolha da
oferta mais econémica para cada componente. O modo de disputa "aberto e fechado" busca equilibrar a
agilidade da etapa de lances com a estratégia de lances finais sigilosos, incentivando a apresentacdo de
propostas realmente competitivas. Tais escolhas estdo em plena conformidade com o artigo 69, inciso XLI, e
o artigo 33 da Lei n2 14.133/2021.

I) Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica nos editais devem ser objetivas e limitadas ao
essencial para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto da contratacdo, evitando-se o
estabelecimento de barreiras indevidas a competitividade. O Termo de Referéncia (fls. 37, item 11.1)
estabelece como requisito de habilitacdo técnica a apresentacdo de "Atestado ou certiddo expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja realizou fornecimento
compativel com o objeto deste Termo de Referéncia", além de Alvara ou Licencga Sanitaria e Autorizacdo de
Funcionamento expedida pela ANVISA. Tais exigéncias sdo consideradas objetivas, pertinentes e
proporcionais a natureza dos bens a serem adquiridos, buscando assegurar que o contratado possua a
experiéncia e as licengas necessarias para o fornecimento de equipamentos médicos, em conformidade
com o artigo 67 da Lei n2 14.133/2021.

m) Da necessidade de observdncia do art. 167, | e ll, da Constituicdo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicagcdo de dotagdo orcamentdria

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos impde que a fase preparatéria do processo licitatério
seja compativel com as leis orcamentarias, garantindo a sustentabilidade fiscal da contratagdo. No presente
processo, a instru¢do encontra-se devidamente aparelhada com a indicacdo da dotacdo orcamentaria para a
Secretaria Municipal de Saude, informada pela Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas (fls. 69). A
rubrica orcamentdria identificada é a de Material Permanente (4.4.90.52), sob a subtracdo "Aprimorar a
Atengdo Especializada Ambulatorial e Hospitalar", com fonte de recurso especifica (1.600.000.202 MAC).

Adicionalmente, a Diretoria do Fundo Municipal de Saude confirmou a disponibilidade financeira no
valor de R$66.466,96 (fls. 70), correspondente ao montante estimado para a aquisi¢do. Essa conformidade
com as leis orcamentadrias (LOA e LDO), expressamente declarada pelo Secretario Municipal de Saude no
despacho de fls. 71-76, e a clara indicagdo de dotacdo e disponibilidade orcamentaria e financeira, atende
aos artigos 167, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e artigo 18, caput, da Lei n® 14.133/2021, conferindo plena legalidade ao
aspecto orcamentario e financeiro do pleito.

n) Autorizagdo motivada do Gestor da Pasta

A autorizacdo motivada do gestor da pasta é um requisito de validade essencial na fase
preparatéria, demonstrando a conveniéncia e oportunidade da contratacdo. A autoridade competente da
Secretaria Municipal de Saude, em despacho fundamentado (fls. 71-76), ratificou integralmente os
documentos de planejamento — Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia — e autorizou formalmente o prosseguimento da licitacdo. Essa manifestacdo expressa
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e motivada, que aborda os fundamentos faticos e juridicos da aquisicdao, encontra eco no despacho da
Diretora Presidente da ALICC (fls. 77-78), que deu seguimento aos atos na Agéncia. Dessa forma, o requisito
de motivagdo dos atos administrativos, em consonancia com o artigo 20 da Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) e com o principio da publicidade, foi devidamente cumprido.

3. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do Edital de Pregdo Eletrénico e seus anexos (fls. 85-126) foi elaborada com o objetivo
de formalizar as condi¢Bes do certame, sendo analisada em conformidade com as disposi¢cGes da Lei n2
14.133/2021. O documento convocatério define de forma clara o objeto, a modalidade de pregdo
eletronico, o critério de julgamento de menor preco por item e o modo de disputa "aberto e fechado".
Adicionalmente, estabelece as regras de participacdo, os requisitos de habilitagdo e as clausulas aplicaveis a
futura contratagdo, assegurando a transparéncia e a legalidade do instrumento convocatério.

3.1 DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O artigo 92 da Lei n? 14.133/2021 veda expressamente a inclusdo de quaisquer restrigdes
gue comprometam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio, salvo as exce¢des legalmente
previstas. A Minuta do Edital (fls. 87-89, itens 2.7 a 2.12) elenca as vedagdes a participacdo de licitantes, as
quais se referem a impedimentos legais expressos, como a atua¢do do autor do projeto, vinculo com
dirigentes do drgdo contratante, san¢Ges preexistentes, ou condenagado por exploracdo de trabalho infantil.
Estas vedagdes estdo em plena conformidade com a legislagdo vigente e ndo configuram restri¢cdes
indevidas ou que possam comprometer o carater competitivo do certame.

3.2 DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

A legislacdo brasileira, especialmente a Lei Complementar n2 123/2006 e o artigo 42 da Lei
n? 14.133/2021, prevé tratamento favorecido para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), visando fomentar o desenvolvimento desses segmentos. A minuta do Edital (fls. 87, item 2.5 e fls.
89-90, item 3.3.6) contempla a aplicacdo de tal tratamento, indicando a concessdo de beneficios previstos
na Lei Complementar n? 123/2006. Embora o presente certame ndo preveja itens exclusivos para ME e EPP,
o tratamento favorecido geral sera aplicado, conforme a legislacdo, assegurando a ampla participacdo e a
observancia dos principios constitucionalmente balizadores.

3.3 MARGENS DE PREFERENCIA

O artigo 26 da Lei n? 14.133/2021 faculta a Administracdo Publica o estabelecimento de
margens de preferéncia para produtos especificos, visando a objetivos como o desenvolvimento nacional e
a sustentabilidade. No caso em exame, a minuta do Edital (fls. 85) e o Termo de Referéncia (fls. 35) ndo
estipulam a aplicagdo de margens de preferéncia. Esta op¢do da Administracdo, que ndo prevé restrigdes a
fornecedores, ndo configura irregularidade, uma vez que se trata de uma faculdade legal e que o critério de
julgamento de menor preco por item, por si sé, ja promove a competitividade.

3.4 CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PREGOS, COM DATA-BASE VINCULADA A DATA DO
ORCAMENTO ESTIMADO

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 25, § 79, estabelece a imperatividade da previsdo de
indice de reajuste de prego no edital. A minuta do Termo de Contrato, constante do Anexo Ill do Edital (fls.
119), contém a Clausula Sétima, que regula o reajuste. Esta cldusula prevé que os precos inicialmente
contratados sdo fixos e irreajustaveis pelo prazo de um ano, contado da data do orcamento estimado, e que,
ap6s esse periodo, serdo reajustados mediante a aplicagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), aferido pelo IBGE, ou por indice que venha a substitui-lo. Tal disposi¢do encontra-se em total
conformidade com a exigéncia legal, garantindo a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato ao longo de sua vigéncia.

4. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL: DIRETRIZES PARA A FORMALIZAGAO

O presente processo visa a aquisicdo direta de bens com entrega imediata e integral. Nesses casos,
a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 95, autoriza a substituicdo do instrumento de contrato pela Nota de
Empenho de Despesa.

A Minuta do Edital (fls. 113, item 15.1) estabelece expressamente que "Por se tratar de compra com
entrega imediata e integral dos bens, o instrumento de Contrato decorrente da Ata serd substituido por
Nota de Empenho de Despesa, conforme previsdo do Art. 95 da Lei 14.133/2021". Mesmo com essa
flexibilidade, a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceidé — ALICC, em um gesto de prudéncia
e conformidade, anexou ao Edital uma Minuta de Termo de Contrato completa (fls. 118-126, Anexo Il do
Edital), que reune todas as clausulas e condi¢Ges essenciais para a espécie, incluindo a definicdo do objeto,
vigéncia, preco, pagamento, reajuste, obrigacGes das partes e sangdes.

Esta Minuta de Termo de Contrato, mesmo que o instrumento final seja uma Nota de Empenho
(sem prejuizo de que o contrato seja formalizado por instrumento préprio, caso as circunstancias do valor
ou prazo assim o recomendem), serve como balizador das condi¢des contratuais, garantindo que todas as
exigéncias da Lei n?2 14.133/2021, especialmente as contidas em seu artigo 92, sejam observadas,
contribuindo para a seguranca juridica e a clareza das obrigacdes reciprocas entre a Administracao e o
futuro contratado.

5. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os artigos 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021 estabelecem os requisitos indispensaveis para a
designacdo de agentes publicos no desempenho das fun¢des essenciais a execucdo da lei, enfatizando a
necessidade de qualificacdo e experiéncia compativeis com a complexidade das atribuicoes.

No presente processo, o Despacho n?2 378/2025/DELCC (fls. 78) designou a servidora
Claudine Moura Lacerda para atuar como Agente de Contratagdo, com o escopo de elaborar a minuta do
edital. A documenta¢do comprobatdria da qualificacdo da Agente de Contratagdo (fls. 80-81), por meio de
certificado de curso de "Formagdo de Pregoeiros", bem como a sua designacgao via dispositivo legal (Decreto
Municipal n2 9.968/2024, fls. 82) indicam a formaliza¢do e a capacidade técnica da equipe responsavel pela
condugdo do certame. Presume-se, ademais, a observancia do principio da segregacao de fungdes, basilar
para a lisura e a integridade do processo licitatorio.

6. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A Lei n2 14.133/2021 impGe a ampla publicidade do edital de licitagdo e de seus anexos,
como forma de garantir a transparéncia e o acesso a informacgao por todos os interessados. A minuta do
Edital (fls. 104, item 10.3 e fls. 106, item 12.17) prevé expressamente que o edital e seus anexos serdo
divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no enderego eletronico oficial do
Municipio de Maceid. Essa previsdao atende integralmente aos requisitos dos artigos 54 e 94 da Lei n2
14.133/2021, assegurando a devida transparéncia e o acesso irrestrito as informacdes para todos os
potenciais licitantes, o que é fundamental para a higidez da fase externa do procedimento.

7. CONCLUSAO
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Ante o exposto, e com base na andlise pormenorizada da instrucdo processual, verifica-se que as
diligéncias  determinadas  por esta  Procuradoria-Geral do  Municipio  (Despacho  n?
306/2025/DAMB/PLCC/PGM, fls. 133-134) foram satisfatoriamente cumpridas pela Secretaria Municipal de
Saude. Os esclarecimentos e a memodria de cdlculo para o dimensionamento do quantitativo de
equipamentos (fls. 136-137), bem como as informacbes prestadas acerca da demanda e da auséncia de
fracionamento indevido, sanar os vicios anteriormente identificados, conferindo a robustez necessaria a
fase preparatéria.

A fase preparatdria do certame encontra-se, assim, devidamente instruida, demonstrando a
pertinéncia, a necessidade e a adequacgdo da aquisi¢do a luz do interesse publico na melhoria dos servigos
de saude municipal. A minuta do Edital, juntamente com seus anexos, foi examinada e estda em
conformidade com as diretrizes da Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria.

Dessa forma, opino pela regularidade e pelo prosseguimento do presente procedimento
licitatdério, que visa a aquisicdo de 07 (sete) unidades de gravador de Monitor Ambulatorial de Pressdo
Arterial (MAPA) para o PAM Salgadinho, por meio de Pregdo Eletronico.

Sugere-se, por conseguinte, a remessa dos autos a AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DE MACEIO — ALICC, para a adoc¢do das providéncias cabiveis a deflagracdo do certame, em
estrita observancia ao artigo 53 da Lei n2 14.133/2021 e a Lei Delegada n2 02/2014.

Maceid, em 01 de outubro de 2025.

JosEé CavaLcanTi be BArros FiLHO
ProcuraDpoRrR CHEFE DA PLCC — MaTricuLa Ne 14963-2
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