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Processo N2: 5800.74530.2024.

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SMS.

Assunto: AQUISICAO DE COMPUTADORES - PROPOSTA N° 07792137000123006.
PARECER N2 220/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE BENS PERMANENTES.
EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO (TIC).
VALOR ESTIMADO DE R$617.018,73. FASE PREPARATORIA. ADOGAO DA
MODALIDADE  PREGAO ELETRONICO (MENOR PRECO POR ITEM).
CUMPRIMENTO  INTEGRAL E  SATISFATORIO DAS DILIGENCIAS DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM), INCLUINDO A JUNTADA DA
PROPOSTA DO MINISTERIO DA SAUDE E O PARECER TECNICO VINCULANTE
DA EMPRESA PUBLICA MACEIO DIGITAL SOBRE AS ESPECIFICAGOES DE TIC.
OBSERVANCIA DO SIGILO ORGAMENTARIO. INCLUSAO DE COTA RESERVADA
LEGAL PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (ME/EPP)
LOCAIS. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL ATINGIDA, COM RESSALVAS.

VIABILIDADE JURIDICA PARA A DEFLAGRACAO DO CERTAME.

1. RELATORIO.

Trata-se do Processo Administrativo n2 5800.74530/2024, que retorna a esta Procuradoria
Especializada de Licitagdes, Contratos e Convénios (PLCC), para analise conclusiva da fase interna de
licitacdo, apds o saneamento das pendéncias formais e materiais apontadas nos despachos juridicos
anteriormente exarados por este Orgdo. O objeto precipuo do certame consiste na aquisi¢io de
equipamentos de Tecnologia da Informac¢dao e Comunicacdo (TIC), notadamente 70 (setenta) Desktops
Basicos, 10 (dez) Desktops Avangados, 01 (um) Computador Portatil (Notebook) e 88 (oitenta e oito)
No-breaks, totalizando um valor estimado de RS 617.018,73 (seiscentos e dezessete mil, dezoito reais e
setenta e trés centavos). A aquisicdo visa o aparelhamento de Unidades Basicas de Saude da Atencao
Primaria no Municipio de Maceié e esta vinculada a Proposta n? 07792.137000/1230-06 / Emenda
Parlamentar n2 37400003.

A instrucdo preparatdria inicial, conduzida pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) através da
Coordenacgdo Geral de Atencdo Primaria, integrou o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) originais (fls. 05-38), a pesquisa de mercado (fls. 64-87) e o Termo de
Referéncia (TR). A modalidade licitatéria definida foi o Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento de
Menor Preco por ltem, sob a centralizagdo de atos da Agéncia de LicitacGes, Contratos e Convénios de
Maceid (ALICC), conforme autorizacdo expressa e motivada do Secretdrio Municipal de Saude (fls. 103-106),
gue determinou o sigilo do orcamento estimado na forma da Lei.
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Em sua tramitacdo pela ALICC, foram sanadas duas pendéncias formais cruciais para a elaboracao
da Minuta do Edital (fls. 142-176): a inclusdao da cota reservada para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP), conforme demonstrativo de fl. 114, e a retificacdo do Termo de Referéncia (fls.
122-135), removendo-se o valor estimado para garantir o sigilo orcamentario deliberado.

N3o obstante, a andlise juridica prévia realizada por esta PLCC, por meio dos Despachos n2
204/2025/JCBF/PLCC/PGM (fls. 183-184) e n2 239/2025/JCBF/PLCC/PGM (fl. 323), identificou a
necessidade de complementacdo documental para demonstrar a integralidade da demanda (em virtude da
vinculagdo aos recursos federais) e, primordialmente, a exigéncia de parecer técnico da Empresa Publica
Maceid Digital, visando a verificacdo de compatibilidade e padronizacdo dos bens TIC, conforme a Lei
Delegada Municipal que a instituiu.
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O retorno mais recente dos autos (fls. 333-334) demonstra o completo saneamento destas
diligéncias: a Coordenagdo Geral de Atengao Primaria juntou a integra da Proposta do Ministério da Satde
(fls. 188-292), atualizou substancialmente o Estudo Técnico Preliminar (fls. 293-318), apresentando
justificativas robustas para a demanda de bens permanentes e, em atencdo ao Despacho n2
239/2025/JCBF/PLCC/PGM, obteve-se o indispensavel parecer técnico da Maceié Digital (fls. 330-331), que
atesta a adequacdo e a viabilidade da aquisicdo do objeto de tecnologia, removendo, assim, o ultimo dbice
formal para o prosseguimento.

Desta forma, o processo encontra-se integralmente instruido com todos os elementos previstos no
artigo 18 da Lei Federal n2 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa ALICC n2 01/2023, estando apto para a
analise juridica conclusiva e a deflagracao da fase externa.

E o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 53' da Lei Federal n2 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n? 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como
de responsabilidade da Procuradoria Especializada de Licitacdes, Contratos e Convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros.

E preciso ressaltar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié n3o emite opinido
em relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relagcdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e da
modalidade licitatdria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisGes sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo cabe, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagdes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitacGes e administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administragdo
Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaracbes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, lll,
da Lei municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razao dos vetores que norteiam a Administracao Publica, entre os quais a presungdo da
boa-fé, da veracidade das informacgdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Feita tais ressalvas, passamos a andlise mais detalhada do procedimento.

2.2. DO SANEAMENTO RELATIVO AOS BENS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO.

! Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
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A aquisicdo de equipamentos de Tecnologia da Informacgdo (TIC) é regida por legislagdo especifica
gue exige a manifestacdo técnica para garantir a adequac¢do da solugdo e a aderéncia a infraestrutura
municipal. A insisténcia desta PGM (fls. 183-184 e 323) na manifestagdo da Maceié Digital decorreu do
disposto no § 12 do artigo 22 da Lei Delegada Municipal n2 007/2023.

O Parecer Técnico emitido pela Diretoria Operacional da Maceio Digital (fls. 330-331), devidamente
corroborado pelo Gerente de Infraestrutura, atestou: "a adequacdo da contratagdo do objeto tecnoldgico”,
verificando que o Termo de Referéncia "limita-se ao minimo imprescindivel a satisfagdo do interesse publico,
estando em conformidade com a generalidade dos servigos, produtos e modelos disponiveis no mercado" e
gue ndo ha "marcas, caracteristicas, especificagdes ou exigéncias exclusivas, excessivas, impertinentes ou
desnecessdrias". Tal manifestacdo reveste-se de carater vinculante e, ao confirmar a compatibilidade de
hardware e software com os sistemas municipais de salde (prontudrios eletrénicos), garante a legalidade e
a conformidade técnica da especificacdo do objeto, sendo este um elemento indispensavel e devidamente
cumprido nos autos.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar ajustado (fls. 293-318) demonstrou a necessidade da
aquisicdo dos bens permanentes (computadores e nobreaks) por meio de uma "Andlise de Uso Atual” e
“Insuficiéncias Operacionais Observadas" (fls. 295-296), como a baixa eficiéncia, o registro inadequado e a
incompatibilidade de softwares em equipamentos obsoletos. Essa justificativa robusta atende
integralmente ao artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n2 9.506/2023,
demonstrando que a escolha dos equipamentos ndo se configura como aquisicao de "bem de luxo", mas
sim de "qualidade comum, ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades essenciais a APS", em
observancia mandata ao Decreto Municipal n2 9.507/2023.

2.3. DO PREGAO ELETRONICO E DA INSTRUGCAO PROCESSUAL DOS AUTOS.

A definicdo da modalidade de licitacdo, que neste caso é o Pregdo Eletronico, constitui um dos
pilares da Lei n? 14.133/2021, sendo compulsoria para a aquisicdo de bens e servigos comuns, conforme
expresso no artigo 29, inciso |. A natureza do objeto — equipamentos de TIC com especificacdes
padronizadas e ampla concorréncia no mercado — justifica e torna obrigatdria a escolha desta modalidade,
gue, por sua vez, deve seguir o rito eletrénico para maximizar a publicidade, a competicdo e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme diretrizes estabelecidas no Decreto
Municipal n2 9.511/2023.

A completude e a coeréncia da instrucdo processual sdo requisitos elementares para a validade do
procedimento licitatdrio, nos termos do artigo 18 da Lei Federal n? 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa
ALICC n? 01/2023. Nesta andlise conclusiva, verifica-se que a fase preparatdria foi integralmente saneada e
instruida. O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD, fls. 27-38), que cumpre a funcdo de formalizar
a necessidade, foi corroborado pela versdo ajustada do Estudo Técnico Preliminar (ETP, fls. 293-318). Este
ultimo documento, em particular, detalhou a analise da solucdo escolhida e a estimativa das quantidades,
atendendo aos requisitos minimos estabelecidos no Decreto Municipal n? 9.506/2023 (artigo 62, § 19),
especialmente ao justificar a caréncia de equipamentos modernos nas Unidades Bésicas de Saude. O Termo
de Referéncia (fls. 122-135) detalha o objeto, as especificagdes técnicas, o modelo de execugdo e gestao,
bem como os critérios de medi¢cdao e pagamento, cumprindo o mandamento do artigo 15 do Decreto
Municipal n2 9.506/2023.

Ato continuo, a tramitacdo do processo revela a devida preocupacdo com a transparéncia e a
conformidade legal em cada etapa. A pesquisa de precos (fls. 64-87), fundamental para a fixagdo do preco
de referéncia e a observancia da economicidade, foi conduzida com base em multiplos pardmetros,
utilizando a metodologia da média dos valores obtidos em fontes publicas e privadas, conforme determina
o Decreto Municipal n2 9.508/2023. A documentacdo fiscal — aprovacdo da dotacdo orcamentaria e
financeira (fls. 101-102) — estd presente, cumprindo o disposto na Lei Complementar n2 101/2000 e no
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artigo 21 da Lei n? 14.133/2021. Destaque-se o cumprimento rigoroso na obtencdo do parecer técnico da
Maceid Digital (fls. 330-331) e a juntada da Proposta do Ministério da Saude (fls. 188-292), evidenciando
gue a Administragdo agiu diligentemente para mitigar os riscos e atender a todas as exigéncias especificas
para aquisicOes financiadas e de natureza tecnoldgica. A totalidade dos documentos comprova a
maturidade do processo, qualificando-o para a deflagracao da fase externa do certame.

2.4. DO REGIME DE EXECUCAO, DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DO TRATAMENTO FAVORECIDO A
ME/EPP.

A definicdao do regime de execucdo e das regras de precificacdo demonstram conformidade com as
normas de regéncia. O Termo de Referéncia estabelece como regime de execu¢do a compra com entrega
imediata e integral dos bens, o que, conforme o artigo 95, caput, da Lei n? 14.133/2021, autoriza a
substituicdo do contrato por Nota de Empenho de Despesa. Esta simplificagdo procedimental é adequada
para bens de pronto fornecimento, conferindo agilidade a contratagdao sem descurar da seguranga juridica
ou fiscal, em linha com o item 15.1 do TR (fl. 128).

Em relacdo a estimativa de precos e a competitividade, a opc¢do pelo sigilo do orcamento estimado
até a fase de lances, expressamente determinada pela autoridade superior (fl. 104) e refletida na Minuta do
Edital (fls. 142), é uma pratica de gestdo que visa o melhor resultado econdmico, embasada no artigo 24 da
Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.508/2023 (art. 12). Tal medida impede a formagao de tetos
de precos e incentiva a competicao efetiva, potencializando a proposta mais vantajosa para o erario.

No que concerne ao dever de fomento ao desenvolvimento local e tratamento diferenciado, a
Administracdo observou as prerrogativas estabelecidas na Lei Complementar n? 123/2006, em conjunto
com o Decreto Municipal n2 8.557/2018. Especificamente para o item de maior valor (Desktop Basico), a
pesquisa de fornecedores locais (fls. 140-141) e a subsequente instituicdo da cota reservada para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP (10% do quantitativo original, conforme fl. 114)
reforcam o cumprimento das politicas publicas de incentivo, em conformidade com o artigo 47 da LC n?
123/2006. A Minuta de Edital prevé de forma clara a aplicagdo deste beneficio e a prioridade de contratagdo
local, garantindo a legalidade e a finalidade axiolégica da norma.

2.5. DA PUBLICIDADE.

A publicidade dos atos administrativos é um principio fundamental da Administracdo Publica,
consagrado no Art. 37 da Constituicdo Federal e no Art. 11 da Lei n? 14.133/2021. O Art. 94 da Lei n?
14.133/2021 estabelece que a divulga¢do dos contratos e de seus aditamentos é condi¢do indispensével
para sua eficacia, devendo ocorrer no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e, se for o caso, em
sitio eletronico oficial e no didrio oficial do ente federativo.

No dmbito municipal, a Instru¢do Normativa ALICC n2 001/2023, Art. 39, inciso IV, atribui a ALICC a
competéncia para "numerar os contratos, convénios ou outros ajustes firmados pelos érgdos e entidades da
Administra¢Go Municipal e providenciar a publicidade de seus respectivos extratos na imprensa oficial".

Portanto, apds a formalizacdo da contratacdo, sua publicacio deverd ser providenciada nos
termos da legislacdo vigente, como condicdo de sua eficacia. (CONDICIONANTE)

3. CONCLUSAO

Com base nas informacgbes processuais e na legislacdo pertinente, esta Procuradoria atesta que os
autos do Processo Administrativo n2 5800.74530/2024 encontram-se devidamente instruidos em sua fase
preparatéria e cumpriram integralmente as diligéncias anteriormente determinadas, incluindo o rigoroso
saneamento quanto as especificacées de TIC mediante parecer técnico vinculante.
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A legalidade, a economicidade e o interesse publico foram observados nos autos, ndo havendo
Obice juridico substantivo a deflagracdo do certame. Contudo, para fins de aprimoramento interno e
formalizagdo de boas praticas procedimentais, reitera-se a necessidade de que:

a. Em futuros procedimentos (Registro de Precos, Licitacdo ou Contratacdo Direta), a
Agéncia de LicitagGes, Contratos e Convénios de Maceid (ALICC) emita um ato formal e
expresso de validacdo da pesquisa de precos realizada pelas Secretarias solicitantes,
objetivando o reforco da segregacdo de funcdes e do controle formal da estimativa de
valor, conforme o espirito da Instru¢do Normativa ALICC n2 01/2023;

b. A Secretaria Municipal de Saude (SMS) encaminhe as futuras demandas de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo (TIC), em seus estagios iniciais de planejamento
(DFD/ETP), a anélise preliminar da Maceid Digital, de modo a evitar a necessidade de
diligéncias posteriores e a garantir maior celeridade ao tramite processual.

Em conclusdo, esta Procuradoria manifesta-se pela REGULARIDADE COM RESSALVAS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO e pela aptiddo da Minuta de Edital e seus anexos para o prosseguimento do feito.

Encaminhem-se os autos a AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO
(ALICC) para a imediata adocdo das medidas necessdrias a deflagracdo do Pregdo EletrGnico, em
observancia ao cronograma da Administracdao e a urgéncia da aquisicao de equipamentos para a Atencao
Primaria a Saude.

Maceid, em 14 de outubro de 2025.

Jost CavaLcanTi DE BARROS FiLHO
ProcurAaDOR CHEFE DA PLCC — MaTricuLA Ne 149632

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180 Pagina 340

Documento exportado em 28/07/2026 as 10:06:03 por CLAUDINE MOURA LACERDA mat. 943343-0

"¥2:/0:€T Se G20Z/OT/AHT W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0d 81usied uois e 0peusse 0juswnooQ



