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PARECER QUALIFICACAO TECNICA APOS DILIGENCIA
LICITACAO CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2025 (90011/2025)

Para: CPLOSE

ASSUNTO: ANALISE DA RESPOSTA DA DILIGENCIA QUANTO A COMPROVACAO
DA QUALIFICACAO TECNICA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2025
(90011/2025).

Em atendimento a diligéncia realizada pela Comissado Permantente de Obras e
Servicos de Engenharia da SEMINFRA, apés andlise inicial da documentacao
referente a qualificacdo técnica e emissao de parecer técnico, foi considerado pela
Comissao prudente converter o feito em diligéncia para permitir a comprovacao formal
da vinculagcdo no que se refere aos atestados de capacidade técnica inicialmente
apresentados pela licitante visando a contratacdo de empresa para atendimento do
objeto acima destacado. Assim, com base na justificativa apresentada pela licitante, foi
realizada uma nova analise sobre a comprovacdo da qualificacdo técnica do certame
em referéncia, nos termos do item 10.22 do edital, em atendimento aos itens 10.1 e
10.2 do Termo de Referéncia, bem como ao artigo 67, inciso Il da lei federal n°
14.133/2021.

Em atendimento as exigéncias editalicias, a licitante apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica, contendo, em tese, quantitativos
compativeis com aqueles exigidos para comprovagdo da qualificagdo técnica
operacional. Entretanto, verificou-se que os referidos atestados foram apresentados
desacompanhados da correspondente Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou
documento correlato emitido pelo conselho profissional competente, qual seja o
CREA/CAU, apto a comprovar formalmente o respectivo registro do acervo.

Diante disso, foi realizada diligéncia com vistas a apresentagdo da certiddo
correlata aos atestados apresentados, desde que pré-existente, nos termos admitidos
pela legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis.

Em resposta, a licitante fundamentou-se em entendimento extraido de acérdao
do TCU, datado de 2016, relacionado a procedimento licitatério na modalidade pregao
eletrdbnico, no qual se discutia a possibilidade de aceitacdo de atestados
desacompanhados de certiddo emitida pelo conselho profissional competente.

Todavia, cumpre destacar que a matéria atualmente deve ser analisada a luz
da Lei n° 14.133/2021, das normativas vigentes do sistema CONFEA/CREA,
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especialmente a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, que dispde sobre a Anotacédo de
Responsabilidade Técnica — ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo
Operacional, assim como as exigéncias editalicias.

Nesse contexto, a referida resolucéo estabelece expressamente:

“Art. 64. O Crea manifestar-se-a sobre o registro do atestado
apos efetuar a andlise do requerimento e a verificacdo dos
dados do atestado em face daqueles constantes dos
assentamentos do Crea relativos as ARTSs registradas.”

E, ainda:

“Art. 65. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculacdo a CAT, que especificara somente as ARTs a ele
correspondentes.”

Além disso, a propria resolucao define o acervo operacional da pessoa juridica nos
seguintes termos:

“Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o
conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir
do registro no Crea, por meio das anotacbes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por
profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para
aquelas atividades.”

Assim, observa-se que a regulamentacéo atualmente vigente atribui ao CREA
a competéncia para andlise, verificacdo e registro dos atestados técnicos, mediante
vinculacéo as respectivas ARTs e emissdo da correspondente certiddo comprobatéria.

Tal exigéncia ndo constitui mera formalidade acessoéria, mas sim instrumento
de validagdo técnica e seguranca juridica quanto a efetiva execugcdo dos servicos
declarados pela licitante, sobretudo em contratacbes de obras e servicos de
engenharia, nas quais compete ao conselho profissional competente a corroboragéo

técnica das informagfes apresentadas.

Importa destacar, ainda, a necessaria distingdo entre qualificacdo técnico-
profissional e qualificacdo técnico-operacional, a fim de evitar interpretacfes
equivocadas acerca da documentacao exigivel.

A qualificagcéo técnico-profissional refere-se a demonstracdo de que a licitante
possui, em seu quadro técnico, profissional detentor de experiéncia compativel com o
objeto licitado, evidenciando capacidade técnica para acompanhamento e
responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos.

Por sua vez, a qualificagdo técnico-operacional destina-se & comprovagdo da
capacidade da propria empresa em executar servicos com caracteristicas,
guantitativos e complexidade compativeis com o objeto da contratagdo, razdo pela
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gual se faz necesséaria a demonstracao formal e registrada da efetiva execucdo dos
servicos anteriormente realizados.

Nesse sentido, a exigéncia editalicia de apresentacdo dos atestados
acompanhados do respectivo registro/certiddo emitida pelo conselho profissional
competente encontra respaldo tanto na regulamentacdo do sistema CONFEA/CREA
guanto na prépria Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e  técnico-operacional ser4d restrita a:

(.)

Il — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior {(...)"

Dessa forma, considerando:

e as disposicdes expressas do edital;
e aregulamentacao vigente do sistema CONFEA/CREA,;
e e os dispositivos aplicaveis da Lei n® 14.133/2021,

verifica-se que os documentos apresentados pela licitante ndo vieram acompanhados
da correspondente comprovacao formal de registro perante o conselho profissional
competente, conforme solicitado em diligéncia, permanecendo ausente a certidao
correlata apta a corroborar tecnicamente os atestados apresentados.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestacido possui carater estritamente
técnico, limitando-se a andlise da documentacdo relativa a qualificacdo técnica
apresentada pela licitante, ndo se tratando de deliberacdo quanto a habilitacdo ou
inabilitacdo da empresa no certame, competéncia esta atribuida a
autoridade/comissdo competente.

Este é o parecer.

Macei6/AL, 08 de junho de 2026.
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