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Processo N2: 5800.111594.2025.
Interessado: ALICC - AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO.

Assunto: AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS PEDRIATRICAS EGG VIA REGISTRO DE PREGOS PARA
SUPRIR A DEMANDA DA SMS.

PARECER N2 239/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS PEDIATRICAS (TAMANHO
EXTRA GG). MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP). SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS). FASE
PREPARATORIA INTEGRALMENTE CONDUZIDA PELA AGENCIA DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO (ALICC). ANALISE DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP), TERMO DE REFERENCIA (TR), PESQUISA
MERCADOLOGICA E MINUTAS EDITALICIAS. CONFORMIDADE COM A LEI
FEDERAL N¢ 14.133/2021 E REGULAMENTAGCAO MUNICIPAL CORRELATA,
INCLUINDO A RESERVA DE COTA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (ME/EPP). NECESSIDADE DE SE E A

DILIGENCIAS COMPLEMENTARES PARA RATIFICACAO E APROVACAO DAS
MINUTAS. REGULARIDADE _ VINCULADA __AO __ATENDIMENTO _ DAS

RECOMENDACOES EXPOSTAS.

1. RELATORIO.

Tratam os autos do Processo Administrativo n? 5800.111594.2025, iniciado e conduzido pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS), especificamente por meio da Coordenac¢do Geral de Farmacia e
Bioquimica (CGFB), com a finalidade precipua de promover o procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico, para a formacgdo de Sistema de Registro de Pregos (SRP) visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Fraldas Descartaveis Pedidtricas, especificamente
no tamanho Extra GG (EGG), as quais sdo destinadas a suprir a demanda continua dos usuarios do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Municipio de Maceid.
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A instrucdo processual foi formalmente iniciada com o Memorando n2 107/2025 SMS/CGFB (fls.
2-3) em 06 de outubro de 2025, documento que detalhou a motivagdo especifica para a aquisi¢cdo
pretendida. O memorando destacou o aumento significativo da demanda observada para o tamanho Extra
GG, conforme atestado pelo Memo n2 441/2025, oriundo da area de Farmacia (FARMAC, fl. 11), e a
concomitante inviabilidade de atendimento da necessidade por meio de Atas de Registro de Precos (ARPs)
vigentes, cujos saldos foram integralmente consumidos. A solicitacdo ressaltou ainda a natureza obrigatéria
do fornecimento do insumo, haja vista a observancia do Protocolo de Atendimento aos Portadores de
Incontinéncia Urinaria e/ou Fecal, instituido por Portarias da SMS (Portaria SMS n2 034/2014, atualizada
pela Portaria SMS n? 0104/2022), além do cumprimento a mandamento judicial exarado na Ac¢do Civil
Pudblica n? 0003240-57.2012.4.05.8000. O uso do Sistema de Registro de Precos foi justificado, em
atendimento ao artigo 82 da Lei Federal n? 14.133/2021, em razdo da necessidade de racionalizacdo
orcamentaria e da agilidade requerida para as futuras aquisicGes.

A fase de planejamento da contratagcdo seguiu a ordem sequencial estatuida pela legislagdo federal
e pelos regulamentos municipais editados pela Agéncia de Licitacdes, Contratos e Convénios de Maceid
(ALICC). Neste sentido, foram apresentados o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 13—19) e o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) (fls. 6-9), os quais detalharam a real necessidade da Administracdo, a
solugdo adotada (SRP), os requisitos minimos da contratagdo, a verificagdo da série histérica de consumo, e
a previsdo dos quantitativos anuais. O calculo estimativo totalizou a necessidade de 203.520 (duzentas e
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trés mil, quinhentas e vinte) unidades do item, tomando por base o consumo médio mensal e aplicando
uma margem de seguranca de vinte e cinco por cento (25%) para novos cadastros (fls. 12 e 71). O ETP
demonstrou, no seu bojo, a identificacdo e a andlise preliminar dos riscos inerentes a modalidade da
contratagédo (fls. 7-8), com destaque para o risco de desabastecimento agudo em caso de eventual fracasso
licitatério.

Apds a andlise preliminar por parte da estrutura técnica da SMS, o Secretdrio Municipal de Saude,
em Despacho préprio, aprovou e ratificou os documentos de planejamento elaborados, autorizando a
instauracdo do procedimento licitatério e o consequente encaminhamento dos autos a Agéncia de
Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid (ALICC) (fls. 20—-22). A ALICC, atuando na qualidade de Orgdo
Gerenciador do certame, promoveu a publicagdo do Aviso de Intengdo de Registro de Pregos (IRP) n2
064/2025 no Diario Oficial do Municipio (fl. 25), em 20 de outubro de 2025, conforme as diretrizes do
Decreto Municipal n2 9.514/2023.

Na sequéncia regimental, a Agéncia procedeu a pesquisa de precos mercadoldgica (fls. 29-41),
indicando, em seu resultado devidamente tabulado, o Valor Total Estimado de RS 288.998,40 (duzentos e
oitenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e quarenta centavos), cuja metodologia de apuragdo se
encontra alinhada ao artigo 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2
65/2021 (fl. 40). Diante destes elementos, o Termo de Referéncia (TR) foi entdo elaborado pela ALICC (fls.
43-74, 119-150), contendo as especificacBes técnicas detalhadas, incluindo critérios de sustentabilidade,
parametros claros para a gestdo do contrato e a previsdo obrigatéria de parcelamento do objeto em cota
principal (setenta e cinco por cento) e cota reservada para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(vinte e cinco por cento), observando o disposto na legislagdo complementar (fl. 70).

Finalmente, a Diretoria Executiva de Licitagdes, Contratos e Convénios (DELCC) da ALICC designou
formalmente a Agente de Contratacdo e a respectiva Equipe de Apoio (fl. 81) e promoveu a juntada da
documentagdo comprobatodria indispensavel, que inclui o Decreto Municipal n2 9.968/2024 (que institui a
Comissdo Permanente de Contratacao, fl. 83) e o certificado de qualificagdo técnica da Agente designada
(fls. 84—85). Foi anexada ao processo a Minuta Integral do Edital (fls. 90-118), contemplando todos os
Anexos obrigatérios: Anexo | (Termo de Referéncia), Anexo Il (Minuta de Ata de Registro de Pregos), Anexo
Il (Minuta de Termo de Contrato) e Anexo IV (Modelo de Proposta Comercial). Em 29 de outubro de 2025, a
Diretora Presidente da ALICC, por meio do Despacho de Autorizacdo Motivada (fl. 176-177), procedeu a
ratificacdo dos atos da fase interna e, em conformidade com o artigo 53 da Lei Federal n? 14.133/2021,
remeteu o processo a esta Procuradoria-Geral do Municipio para a indispensavel andlise e manifestacao
juridica conclusiva, condicionando a deflagragdo do certame ao prévio juizo de legalidade.

Eis o relatdrio sintético dos atos praticados e documentos juntados nos autos.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.
2.1. DA COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E
ECONOMICOS.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria Especializada de Licitagdes, Contratos
e Convénios (PLCC) para a analise da legalidade integral e da conformidade do procedimento licitatorio em
tela. O rito se imp&e em respeito estrito ao comando contido no artigo 53 da Lei Federal n2 14.133/2021, o
qual estabelece a obrigatoriedade do exame e da aprovacao juridica prévia das minutas de edital e de seus
anexos pela assessoria juridica do drgdo ou entidade, antes da divulgacdo publica do certame. Esta
atribuicdo é ratificada e detalhada pela Lei Delegada n2 02/2014, que estabelece as competéncias desta
Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid, notadamente em seus artigos 32, incisos XlII e XIV, conferindo
a PLCC a responsabilidade pelo controle concentrado da legalidade dos processos licitatdrios e contratuais.
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Cumpre reiterar, no exercicio desta competéncia regimental, que a PGM-Maceid nao procede a
emissao de qualquer juizo de mérito ou de conveniéncia quanto aos aspectos técnicos, operacionais ou
econOmico-financeiros da contratacdo. Tais matérias sdo reservadas a avaliagdo exclusiva da autoridade
administrativa competente e da equipe técnica do 6rgdo demandante (SMS) e da Agéncia Gerenciadora
(ALICC). A manifestacdo desta Assessoria Juridica concentra-se, desta forma, na averiguacdo da completa
aderéncia do procedimento e das minutas ao ordenamento juridico patrio, assegurando a irrestrita
observancia dos principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracdo Publica, tais
como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia e a supremacia do interesse
publico.

Em consondncia com a Lei Delegada n® 02/2014, que orienta a atuacdo institucional da
Procuradoria para a "preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia”, partem-se do pressuposto de legitimidade, veracidade e
boa-fé dos atos administrativos praticados por servidores publicos.

Assim, as declarag¢oes, informagdes de cunho técnico, quantitativo e estimativo de precos inseridas
nos autos gozam de fé publica (Art. 19, Il, da Constituicdo Federal) e Art. 147, lll, da Lei Municipal n?
4.973/2000), responsabilizando-se os emitentes por seu conteldo, e esta andlise juridica pauta-se na
presungao de legalidade dessas informagdes prestadas para compor o processo, sob esta salvaguarda de
competéncias que se desenvolve o exame detalhado dos atos preparatérios.

2.2. DA CONFORMIDADE COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA).

O planejamento da contratagdo publica, em seu nivel mais estratégico, reclama a prévia
consideragdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme reza o artigo 12, inciso VII, da
Lei Federal n2 14.133/2021, e o Decreto Municipal n? 9.504/2023. O PCA materializa o alinhamento
definitivo entre a necessidade operacional da Administracdo e o planejamento institucional de longo prazo,
conferindo a desejada previsibilidade e racionalidade as etapas de aquisi¢ao de bens ou servigos.

No caso concreto, tanto o Estudo Técnico Preliminar (fl. 15) quanto o Termo de Referéncia (fls. 43 e
54) atestam que a contratacdo para aquisicdo das fraldas descartaveis se encontra devidamente
contemplada no planejamento anual do drgdo e inserida no Plano Anual de Contratagdo do Municipio para
o exercicio subsequente de 2026, registrado por responsabilidade da ALICC no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP). Essa previsdo se mostra essencial, na medida em que o objeto licitado —
fraldas pediatricas de tamanho Extra GG — constitui insumo de fornecimento continuo e essencial a saude
publica municipal.

Ademais, atende a um protocolo clinico especifico e a exigéncia de suprimento oriunda de ordem
judicial, o que justifica a sua inclusdo prioritaria no planejamento da Secretaria Municipal de Saude. A
comprovagcdo do planejamento prévio e a documentacdo completa conferem a este procedimento a
rastreabilidade e a transparéncia necessarias, em conformidade com o principio fundamental da eficiéncia
administrativa, demonstrando que a demanda ndo foi originada de forma improvisada ou por meio de
urgéncia legitimamente motivada.

2.3. DA UTILIZAGCAO DA MODALIDADE E JUSTIFICATIVA.

A escolha da modalidade licitatdria adequada ao objeto é um requisito de legalidade fundamental,
cuja inobservancia pode resultar na anulacdo de todo o certame. O objeto da contratacdo — o fornecimento
de Fraldas Descartaveis Pediatricas (tamanho EGG), listados no rol de correlatos padronizados do municipio
(RECOR/2024) — enquadra-se inequivocamente na definicdo de bens comuns, na exata medida em que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacGes usuais
de mercado, conforme estabelece o artigo 62, inciso XllI, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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O artigo 28, em seu paragrafo Unico, da mesma Lei Federal n? 14.133/2021, estabelece a
obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade Pregao para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
considerados comuns. Desta forma, a op¢do do érgdo gerenciador pela realizacdo de Pregdo Eletronico (fl.
90) é tecnicamente acurada e legalmente compelida, obedecendo a preferéncia determinada pelo
legislador federal. O critério de julgamento eleito, o menor prego, é o mais coerente e adequado a natureza
do objeto, em cumprimento ao artigo 33, inciso |V, da Lei de Licitagdes.

A escolha da modalidade e do critério de julgamento encontra-se devidamente justificada no
processo e é plenamente compativel com os ditames legais, tendendo a maximizar a competitividade entre
os potenciais fornecedores e, consequentemente, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica Municipal de Maceid.

2.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) E INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS (IRP).

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente aquisicdo estd devidamente
fundamentada no Memorando inicial da SMS (fl. 2-3) e reiterada de maneira clara no Termo de Referéncia
(fls. 45-46). A justificativa técnica repousa nas razGes que caracterizam a natureza da demanda, que exige
contratagdes frequentes e a conveniéncia de aquisicdo com entregas parceladas, em face da variabilidade
do consumo especifico no setor de saude e do volume significativo demandado pelo Protocolo de
Incontinéncia Urinaria e/ou Fecal, além das ordens judiciais de fornecimento. Tais razdes se encontram
alinhadas com as hipoteses de cabimento legais, previstas no artigo 82 da Lei Federal n2 14.133/2021 e nos
incisos Il e IV do artigo 32 do Decreto Municipal n2 9.514/2023.

A adogdo do SRP se mostra vantajosa, pois impede a formacao de grandes estoques e a ocorréncia
de desperdicio ou descarte de insumos pereciveis, com a otimizacdo da logistica de suprimentos e da gestdo
dos recursos publicos.

Em cumprimento ao procedimento auxiliar estabelecido, foi realizada a Intencdao de Registro de
Precos (IRP), com sua publicagdo formal no Diario Oficial do Municipio em 20 de outubro de 2025 (fl. 25).
N3o obstante o Processo Administrativo n? 5800.111594.2025 contenha, neste momento, uma demanda
exclusiva da Secretaria Municipal de Satude (SMS), a ALICC, na qualidade de Orgdo Gerenciador, cumpriu
rigorosamente os procedimentos de verificacdo.

O Despacho n? 521/2025/DELCC (fl. 174) confirmou a adequacdo da IRP e, ainda, estabeleceu a
permissdo para a adesdao de érgdos nao participantes, desde que sob a observancia rigorosa das regras e
dos limites quantitativos fixados na minuta da Ata de Registro de Pregos e no Decreto Municipal n2
9.514/2023.

A Minuta de Ata de Registro de Prego deve, de fato, prever expressamente a observancia dos limites
de quantitativo para adesdo, sendo este aspecto corretamente incluido no Item 4.4 da Minuta de ARP (fl.
155), que veda a aquisicdo ou contratacdo adicional excedente a cinquenta por cento (50%) dos
guantitativos registrados para o drgao gerenciador e érgaos participantes, além de limitar as adesdes na
totalidade ao dobro do quantitativo original registrado, em estrita obediéncia ao paragrafo 42 do artigo 86
da Lein® 14.133/2021.

2.5. DA INSTRUGAO PROCESSUAL, DO DFD E DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

A organizacdao da fase de planejamento, conhecida como fase preparatdria, deve seguir o rito
procedimental estabelecido pelo legislador federal e detalhado pela Instru¢do Normativa ALICC n2 01/2023,
que estabelece o fluxo de contratagdes no ambito municipal, iniciando-se com o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP). A legislacdo atual exige que o
processo administrativo demonstre a materialidade da necessidade e a viabilidade da solugao pretendida,
migrando de uma analise meramente formal para um substancial do planejamento.
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O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) (fls. 6-9), elaborado em conformidade com o
Artigo 92 do Decreto Municipal n? 9.504/2023 e com as diretrizes da IN ALICC n2 01/2023, apresenta
cabalmente a justificativa da demanda, a descricdo do objeto, a estimativa preliminar das quantidades
necessarias e a correta identificacdo dos responsaveis técnicos pela requisicdo (fl. 9). O DFD estabelece a
premissa de que a ndo contratacdo implicaria grave prejuizo a saude publica e ao atendimento de ordens
judiciais, o que confere ao processo a imprescindivel motivacdo substancial de interesse publico primario.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 13—19) foi devidamente elaborado pela area técnica da SMS,
atendendo, em sua esséncia, as exigéncias contidas no Artigo 18 da Lei Federal n? 14.133/2021 e na
regulamentacdo municipal. A analise do ETP demonstra que foram integralmente cumpridos os requisitos
minimos da fase preparatéria: 1) descricdo da necessidade, detalhando a importancia do insumo para os
municipes; Il) demonstragdo da previsdo no PCA; Ill) estimativas quantitativas, ancoradas no histérico de
consumo e cadastro de pacientes; V) requisitos técnicos e operacionais, definindo as caracteristicas
minimas obrigatédrias das fraldas; V) levantamento de mercado e identificacdo de solugdes alternativas; VI)
estimativa de valor, em bases preliminares; VII) justificativa de parcelamento, optando pela cota reservada;
e VIII) resultados esperados, focados na garantia da continuidade do servigo essencial.

Importante destacar a adequada inclusdao do Mapa de Riscos Preliminar (fls. 7-8), elaborado ainda
na fase de planejamento, em conformidade com o artigo 22 da Lei n2 14.133/2021 e o Decreto Municipal n®
9.718/2024. O mapa descreve riscos relevantes, como o desabastecimento, a qualidade dos produtos, e a
falha na entrega, indicando tratamentos adequados, como a correta especificacdo técnica e a previsao de
penalidades contratuais. A inclusdo da gestdo de riscos desde o planejamento atesta a maturidade da ALICC
e da SMS na conducdo do processo, atendendo, portanto, plenamente ao requisito de instrucao processual
completa previsto na IN ALICC n2 01/2023.

2.6. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E A JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS.

A quantificagdo do objeto é uma etapa sensivel do planejamento, necessitando de justificativa
técnica robusta para evitar o superfaturamento por excesso de compra ou o desabastecimento por
insuficiéncia. O Termo de Referéncia (TR) e o ETP detalham que a quantidade total de 203.520 (duzentas e
trés mil, quinhentas e vinte) unidades foi definida com base na média de consumo mensal dos usuarios
cadastrados no Protocolo de Atendimento, somada a uma margem de seguranca de vinte e cinco por cento
(25%) para acomodar a entrada de novos pacientes e eventuais picos de demanda.

Este memorial de calculo (fl. 71) encontra-se devidamente fundamentado em dados histdricos e
projecdes técnicas especificas do setor de saude. A adog¢do de uma margem de seguranca de 25% é
plenamente aceitavel e recomenddvel para insumos essenciais de saude, sobretudo quando o SRP é a
modalidade escolhida, pois permite a Administracdo Publica Municipal de Maceié responder com agilidade
as flutuagbes da demanda sem incorrer em aditivos contratuais que poderiam ensejar discussdes sobre o
equilibrio econdmico-financeiro no futuro.

A descricdo da necessidade e a metodologia para definicdo dos quantitativos estdo, assim, em
alinhamento com as melhores praticas de planejamento e gestdo de estoque na area publica.

2.7. DA OBRIGATORIDADE DA SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES.

As contratagdes publicas no ambito da nova Lei de Licitagdes devem incorporar o vetor da
sustentabilidade, conforme expresso no artigo 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, e detalhado no Decreto
Municipal n? 9.506/2023. A especificacdo técnica dos insumos deve, sempre que possivel e pertinente ao
objeto, incluir critérios de sustentabilidade ambiental, social e de governancga.

O Termo de Referéncia (TR), na Segdao 2.8 (fl. 67), demonstra a inclusdo de critérios de
sustentabilidade ao exigir que a empresa fornecedora demonstre, por meio de documentagdo pertinente, o
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compromisso com a obediéncia as leis ambientais e trabalhistas, notadamente quanto a destinacdo de
residuos oriundos da producdo e dos materiais utilizados na embalagem, além da comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista (Art. 18, §12, Xll, da Lei n? 14.133/2021). Embora o objeto (fraldas
descartdveis) apresenta limita¢des inerentes a sua prdpria natureza quanto a sustentabilidade ambiental, os
requisitos de conformidade legal introduzidos na minuta visam a assegurar que, a0 menos no pProcesso
produtivo e logistico, sejam observadas as diretrizes da contratacdo sustentavel em conformidade com a
politica municipal. Entende-se que as previsGes contidas no TR sdo suficientes para o atendimento do
requisito legal no contexto do objeto em analise.

2.8. DO PARCELAMENTO DO OBJETO E A COTA RESERVADA A ME/EPP.

O principio da economicidade e o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel demandam
que a Administracdao Publica, sempre que for tecnicamente vidvel e vantajoso, promova o parcelamento do
objeto (Art. 40, §39, II, da Lei n® 14.133/2021). No caso em exame, a op¢do pelo parcelamento é aplicada
ndao na divisdo do item em si, mas na reserva de cota, o que é de cunho obrigatério para promover o
tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), em
consonancia com o Artigo 42, VI, da Lei Complementar n2 123/2006.

Conforme previsto no Item 8 do Termo de Referéncia (fl. 70), a contrata¢do sera regida pela
adjudicacdo por item, mediante a aplicacdo da cota de reserva de vinte e cinco por cento (25%) da
guantidade total estimada (203.520 unidades), destinando-se a respectiva quantidade exclusivamente a
participacdo das ME/EPP. Tal previsdo esta alinhada com o Artigo 49 da Lei Complementar n2 123/2006,
recepcionado pelo Artigo 62 do Decreto Federal n2 8.538/2015, e reafirmado na regulamentacdo municipal.

A justificativa para a aplicacdo da reserva de cota consta nos autos, demonstrando a viabilidade
técnica e a auséncia de prejuizo ao interesse publico, uma vez que o mercado de fornecimento de insumos
hospitalares de tipo comum detém ampla participacdo de pequenos e microempreendedores. A medida
adotada esta em perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conferindo legalidade a divisdo proposta.

2.9. DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO.

A pesquisa de precos é o instrumento fundamental para a formacdo do orgcamento estimado da
contratagdo, a partir do qual se define o custo maximo aceitdvel pela Administracdo. O artigo 23 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n? 9.508/2023 estabelecem os critérios rigorosos para a
obtencdo do valor de referéncia, priorizando notas fiscais/contratos de érgdos publicos, pesquisas
publicadas de precos, pesquisa com fornecedores e dados oficiais.

A Agéncia de Licitagcdes (ALICC) conduziu a pesquisa de precos (fls. 29-41) com quatro (4) fontes
distintas, abrangendo: 1) Contratos similares recentes celebrados pelo Municipio de Maceio; ll) Pesquisa no
Painel de Pregcos e no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP); e Ill) Cotagbes formais com
fornecedores.

A metodologia utilizada para o célculo do preco médio (RS 288.998,40 — duzentos e oitenta e oito
mil, novecentos e noventa e oito reais e quarenta centavos) seguiu o disposto no Artigo 62 do Decreto
Municipal n2 9.508/2023, que exige a desconsideracdo de valores inexequiveis e excessivamente onerosos
na formacdo da mediana ou da média ponderada, dependendo da dispersdo da amostra, a qual foi
identificada e justificada no mapa de precos (fl. 40).

A pesquisa encontra-se, assim, instruida com fontes validas, metodologia identificada, e justifica
cabalmente o preco maximo aceitdvel, assegurando em tese a economicidade da contratagao perante os
valores praticados pelo mercado.
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2.10. DA DESIGNAGAO DOS AGENTES PUBLICOS E DA GOVERNANGA.

A Lei Federal n? 14.133/2021 inovou ao centralizar a condugdo da fase preparatéria e da etapa de
lances no Agente de Contratagdo e na Equipe de Apoio, exigindo que tais agentes sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes, e que possuam qualificacdo
adequada demonstrada por certificacdo ou experiéncia em licitacdes e contratos (Artigos 72 e 82).

O processo em analise demonstra que a Diretoria Executiva de Licitagdes, Contratos e Convénios
(DELCC) da ALICC, que atua como Orgdo Gerenciador, promoveu a designacdo formal da Agente de
Contratacdo e da respectiva Equipe de Apoio, conforme Portaria anexa aos autos (fl. 81). Adicionalmente,
foi juntada comprovacdo da qualificacdo técnica da Agente designada, inclusive com o certificado de curso
especifico (fls. 84—85), atendendo rigorosamente a exigéncia legal de capacitacdo para o exercicio das
fungdes.

No que tange a futura gestdo contratual, o Termo de Referéncia (TR) prevé a necessidade de que a
Autoridade Superior da SMS designe formalmente, apds o registro de precos e previamente a celebragdo do
contrato ou emissao da ordem de fornecimento, os respectivos Gestores e Fiscais da Contratacdo, em suas
funcBes técnica, setorial e administrativa, conforme o Artigo 117 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto
Municipal n? 9.506/2023. Embora a designacdo de Gestores e Fiscais ndo seja essencial a deflagracdo do
Pregdo, a previsdo no TR reforca a atencdo do Orgdo Gerenciador & governancga e a fiscalizagdo da execugdo
contratual, demonstrando o alinhamento com as regras de gestao de contratos.

2.11. DA ANALISE INTEGRAL DAS MINUTAS ANEXAS.

A analise das minutas do Edital, Termo de Referéncia (TR), Ata de Registro de Precos (ARP) e Termo
de Contrato é o cerne desta manifestacdo jurisdicional, dada a exigéncia do Artigo 53 da Lei n?
14.133/2021. As minutas (fls. 90-150) foram examinadas quanto a conformidade com os artigos 25 (Edital),
82 (SRP) e 92 a 95 (Contratos) da Lei n2 14.133/2021. De forma geral, as minutas representam um padrdo
atualizado e de boa técnica juridica, refletindo a adapta¢do da ALICC aos novos paradigmas da Lei Federal.

a. Minuta de Edital de Pregdo Eletronico (fls. 90-118): O Edital elenca corretamente os critérios
de disputa, as exigéncias de habilitagdo (juridica, técnica, fiscal e socioecon6mica), e os modos
de apresentacdo de propostas e lances. Foi verificado o alinhamento das exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira ao objeto, evitando cldusulas restritivas de
competitividade, em obediéncia ao principio da isonomia. A minuta exige a comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista (Art. 68 da Lei n? 14.133/2021) e inclui adequadamente a
reserva de cota para ME/EPP e a margem de preferéncia, quando aplicavel;

b. Minuta de Termo de Contrato e de Ata de Registro de Pregos (fls. 119-150): O Termo de
Referéncia (que é o Anexo | do Edital) estda formalmente correto e substancialmente completo,
conforme analisado no Item 3.5. A Minuta de Ata de Registro de Precos e o Termo de Contrato,
por sua vez, estabelecem cldusulas essenciais, como a do objeto, condi¢Ges de entrega (em
conformidade com o Art. 92 da Lei n? 14.133/2021), valor e condi¢cdes de pagamento
(atendendo ao prazo maximo de trinta dias, como regra), a vigéncia (em especial, a vigéncia
maxima da ARP de um ano, conforme Artigo 84), e as san¢Oes administrativas (Artigo 156 e
157) e, fundamentalmente, as regras para adesdo (caronas) ao SRP, nos limites e condi¢des do
Decreto n? 9.514/2023 municipal e Art. 86 da Lei Federal.

N3o obstante a consisténcia geral das minutas, impde-se uma recomendag¢do formal quanto a
Minuta de Termo de Contrato (Anexo lIl). E imperativo que seja incluida expressamente uma clausula que
preveja a obrigatoriedade de o contratado possuir e manter, durante toda a execugdo, a autorizagdo de
funcionamento e registro do produto junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e, se o caso,
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outras certificagdes compulsérias para insumos de saude, dada a natureza do objeto (fraldas pediatricas).
Embora este requisito possa estar disperso nas exigéncias de Qualificacdo Técnica do Edital, a sua reiteracdo
como cldusula de manutencao contratual e condicdo de recebimento e pagamento é fundamental para a
mitigacdo do risco de fornecimento de produtos de qualidade insatisfatéria, especialmente por se tratar de
um material correlato de uso na saude.

2.12. DA DOTACAO ORCAMENTARIA.

A Lei Federal n? 4.320/1964, em conjunto com a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelece que a realizacdo de despesa publica deve ser sempre precedida de
prévio empenho, sob o risco de responsabilizacdo do gestor. Contudo, hd uma ressalva importante para o
caso de contratacGes realizadas sob a égide do Sistema de Registro de Precos (SRP).

No SRP, o compromisso de despesa, consubstanciado no empenho, s6 ocorre no momento da
celebracdo do contrato ou da emissdo da Ordem de Fornecimento, quando o érgdo gerenciador ou
participante efetivamente realiza a aquisicdo do bem ou servigo. Durante a fase preparatéria e a realizag¢do
do Pregdo para o registro, basta a demonstracdo da compatibilidade da estimativa de despesa com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

O processo atesta a existéncia de previsdo orcamentdria para a Secretaria Municipal de Saude (SMS)
guanto a rubrica de material de consumo (fraldas pediatricas), conforme evidenciado pelo Despacho da
Coordenadoria de Or¢camento da SMS (fl. 157). Este comprovante de compatibilidade orcamentdria é
suficiente para a deflagracdo do certame na modalidade SRP, cabendo a devida emissdo de Empenho global
ou ordindrio somente apds a homologacdo e durante a eficacia da Ata de Registro de Precos, no exato
montante da aquisi¢do.

2.13. DA AUTORIZAGAO MOTIVADA DOS ATOS DA AUTORIDADE SUPERIOR.

O principio da motiva¢do dos atos administrativos (Art. 50 da Lei Federal n2 9.784/1999) exige que
todo ato de gestdo ou de poder decisério seja precedido de clara exposi¢cdo dos fatos e do embasamento
legal, técnico e operacional que o justifique.

A Autoridade Superior do Orgdo Gerenciador (ALICC), no Despacho de Autorizagio Motivada (fls.
176-177), confirmou expressamente os documentos elaborados na fase preparatéria (DFD, ETP, TR,
Pesquisa de Precos) e autorizou a remessa dos autos a PGM-Maceid para a analise juridica obrigatdria, em
estrita observancia do Artigo 53 da Lei n? 14.133/2021.

Apresenta-se clara e concisa, indicando o fundamento legal e a aderéncia das pegas a legislacdo e
normativos municipais, suprindo o requisito legal do ato autorizativo para a deflagracdo do certame, sendo
este ato a culminancia juridica da fase interna do procedimento administrativo em epigrafe.

2.14. DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.

A transparéncia e a publicidade dos atos sdo pilares do controle social da Administracdo Publica,
conforme determina a Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAl) e os artigos 11, inciso
IV, e 94 da Lei n? 14.133/2021. A publicidade é instrumentalizada, sobretudo, pela divulgagdo integral dos
documentos e dados no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP).

O processo demonstra que a ALICC ja realizou a publicagdo da Intengdo de Registro de Pregos (IRP)
no Diario Oficial do Municipio (fl. 25). E condicdo essencial para a devida deflagracdo do Pregdo que a
integra do Edital e seus anexos sejam simultaneamente divulgados no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e, se houver, no site oficial do Municipio (com link de redirecionamento), garantindo o
acesso amplo e irrestrito a todos os potenciais interessados, por um prazo minimo de oito (8) dias Uteis,
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conforme o artigo 17, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, antes da data limite para apresentacdo das
propostas. A observancia desse prazo e a garantia de acesso integral dos documentos de planejamento e do
edital sdo condi¢Bes necessdrias para a validade do procedimento.

3. CONCLUSAO.

Em face da andlise juridica detida do Processo Administrativo n2 5800.111594.2025, e considerando
a completa instrucdo dos autos com os documentos de planejamento (DFD, ETP, Mapa de Riscos, Pesquisa
de Precos) exigidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pela IN ALICC n? 01/2023, esta Procuradoria
Especializada de Licitagdes, Contratos e Convénios (PLCC) manifesta-se pela REGULARIDADE
CONDICIONADA do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico e na forma de Sistema de
Registro de Pregos, que visa a aquisicdo de Fraldas Descartdveis Pediatricas, especificamente no tamanho
Extra GG (EGG).

A regularidade A regularidade estd condicionada ao cumprimento rigoroso das recomendacdes a
seguir listadas, cuja execucdo é de responsabilidade exclusiva da Agéncia de Licitacdes, Contratos e
Convénios (ALICC/PGM) e da Secretaria Municipal de Saude (SMS):

a. Minuta de Termo de Contrato: Incluir no Anexo Ill (Minuta de Termo de Contrato) uma
cldusula expressa que estabelega a obrigatoriedade de a Contratada manter, durante
toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos e dos Contratos dela decorrentes, a devida
Autorizacdo de Funcionamento e os respectivos registros dos produtos junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), responsabilizando-se a Contratada pela
validade e manutencdo de tais documentos em cada entrega parcelada, sob pena de
recusa do material e aplicacdo de san¢des administrativas;

b. Publicidade Integral: Assegurar que a publicacdo do aviso do Edital e a divulgacao
integral de seus anexos sejam realizadas simultaneamente no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio de Maceid, respeitando o
prazo minimo de oito (8) dias Uteis entre a data de divulgacdo e a data limite para
apresentacdo das propostas, em conformidade com o Artigo 17, inciso lll, da Lei n?
14.133/2021;

c. Designacdo Formal de Fiscais e Gestores: Recomenda-se a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) que, imediatamente apds a homologacdo e antes de qualquer emissdo de
Ordem de Fornecimento ou celebracdo de contrato, promova a designa¢do formal dos
Gestores e Fiscais do contrato em suas diferentes vertentes (técnico, setorial e
administrativo), conforme determinacdo do Artigo 117 da Lei n? 14.133/2021,
certificando tal ato nos autos para a devida transparéncia e governanga.

Considerando que as recomendagdes supra ndo impactam a esséncia da competitividade nem a
legalidade intrinseca das condi¢bes do Edital, mas se circunscrevem a aspectos de governanga e
detalhamento contratual, a conducao do procedimento de Pregdo Eletrénico para a formacao do Sistema de
Registro de Precos pode ter seguimento, desde que observadas as retificacbes e as exigéncias aqui
indicadas.

Registre-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir
maior celeridade aos procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autoriza¢do no art. 69,
§39, da Lei Delegada n2 02/2014. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada, bem como a
Agéncia de LicitagGes, proceder com as corre¢des indicadas, observando as orienta¢des deste parecer e as
minutas chanceladas, bem como toda a legisla¢do e jurisprudéncia aplicaveis.

A exigéncia do § 22 do Artigo 57 da Lei Delegada n. 2 02/2014 esta suprida em fungdo da assinatura
deste parecer pelo Procurador-Chefe desta Especializada.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Maceid, em 10 de novembro de 2025.

Josg CavaLcanTI DE BARROS FiLHO
Procurabpor CHEFE DA PLCC — MatricuLa Ne 149632
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