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Processo N2: 12500.106962.2025.
Interessado: ALICC - AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO.

Assunto: RP LOCAGAO DE ESTAGOES DE HIDRATAGAO “BEBEDOUROS INTELIGENTES” COM SERVICOS DE
IMPLANTAGAO E MANUTENGCAO DOS EQUIPAMENTOS.

PARECER N2 XXX/2025/ICBF/PLCC/PGM

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE ESTAGOES
DE HIDRATAGAO (“BEBEDOUROS INTELIGENTES”) COM SERVICOS DE
IMPLANTACAO E MANUTENGAO. ANALISE JURIDICA DA FASE INTERNA DO
CERTAME. INSTRUGAO PROCESSUAL EM CONFORMIDADE COM A LEI N2
14.133/2021 E LEGISLAGAO CORRELATA. REGULARIDADE CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DAS RECOMENDACOES. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Agéncia de LicitacGes, Contratos e Convénios de
Maceid — ALICC, com vistas a realizacdo de Pregdo Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos, para a
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na locacdo de estacdes de hidratacdo, conhecidas
como “bebedouros inteligentes”, incluindo os servicos de implantacdo e manutencao dos equipamentos,
para atender as demandas de diversos 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

A demanda originou-se no bojo do Processo n? 12000.23996/2025, por iniciativa da Autarquia
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel e Limpeza Urbana — ALURB, que formalizou a necessidade por
meio do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 7-8). Em virtude da abrangéncia e relevancia
do projeto, o Gabinete Civil elevou o feito a categoria de “Processo Estratégico” (fls. 12-13), determinando
sua condugdo pela Secretaria Municipal de A¢Ges Estratégicas e Parcerias — SAEP.
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Diante da natureza multidisciplinar do objeto, foi constituido Grupo de Trabalho Intersetorial — GTI,
composto por servidores da SAEP, da ALURB e do Instituto de Pesquisa, Planejamento e Licenciamento
Urbano e Ambiental — IPLAM (fls. 23-24), que elaborou o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 26-46). Ato
continuo, os gestores das referidas pastas exararam Autorizacdo Motivada Conjunta, ratificando os estudos
e encaminhando os autos a ALICC para a condugdo do procedimento licitatdrio na condi¢dao de drgao
gerenciador (fls. 50-52).

A ALICC, por sua vez, instaurou o presente Processo Administrativo n® 12500.106962/2025 (fls. 2-3)
e promoveu a publicacdo de Aviso de Intencdo de Registro de Precos — IRP no Diario Oficial do Municipio de
29 de setembro de 2025 (fl. 57), convocando os drgdos municipais a manifestarem interesse. Houve a
adesao da ALURB, do IPLAM, da Secretaria Municipal de Abastecimento, Pesca e Agricultura — SEMAPA e da
Secretaria Municipal de A¢Ges Estratégicas e Parcerias — SAEP, consolidando-se um quantitativo total de 178
(cento e setenta e oito) unidades (fls. 131-132).

A fase de planejamento prosseguiu com a elaboracdo de ETP complementar (fls. 79-108) e a
realizacdo de ampla pesquisa de precos, deflagrada por meio de Aviso de Cotagdo publicado no DOM (fl.
139). Apds a recepgdo de duas propostas comerciais, a Divisdo de Compras da ALICC apurou o valor
estimado mensal de RS 760.950,00 (setecentos e sessenta mil, novecentos e cinquenta reais) e o valor
global anual de RS 9.131.400,00 (nove milhdes, cento e trinta e um mil e quatrocentos reais), conforme
planilhas e despachos acostados as fls. 194 e 196-202.

A instrugdo processual foi complementada com a juntada do Termo de Referéncia (fls. 204-239) e
das minutas de Edital (fls. 249-313), Ata de Registro de Precos (fls. 314-324) e Contrato (fls. 325-333). Por
fim, a Diretora-Presidente da ALICC emitiu despacho de Autorizacdo Motivada (fl. 340), aprovando o Termo
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de Referéncia e determinando a remessa dos autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para analise
juridica.

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 53' da Lei Federal n2 14.133/2021, incrementado pela Lei Orgénica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como
de responsabilidade da Procuradoria Especializada de LicitacGes, Contratos e Convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

E preciso ressaltar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié ndo emite opinido
em relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relagdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e da
modalidade licitatoria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisdes sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo cabe, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicagbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagGes e administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Orgénica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagao dos interesses publicos, o resguardo e o controle
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administracao
Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaragdes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, lll,
da Lei municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsdvel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo da
boa-fé, da veracidade das informaces prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacoes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Feita tais ressalvas, passamos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A contratacdo pretendida encontra-se alinhada ao Plano de Contrata¢des Anual — PCA do Municipio,
em observancia ao que dispde o art. 12, VI, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos? e o Decreto
Municipal n2 9.504/20233%. Conforme assinalado no Estudo Técnico Preliminar (fl. 29) e verificado nos
documentos de planejamento (fls. 60), o objeto se enquadra na categoria “SERVICOS DE LEASING OU

! Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

2 BRASIL. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

3 MACEIO. Decreto n2 9.504, de 13 de julho de 2023. Regulamenta o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica Municipal.
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ALUGUEL RELACIONADOS A OUTROS BENS”, demonstrando a conformidade do planejamento da demanda
com os instrumentos de governanga municipal.

2.3. UTILIZAGAO DA MODALIDADE E JUSTIFICATIVA

A Administragdo optou pela modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, para a sele¢dao do futuro
contratado. Tal escolha se revela adequada, uma vez que o objeto licitado — locagdo de bens com
especificagdes padronizadas — se qualifica como bem e servico comum, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado, nos exatos
termos do art. 62, XLI, c/c art. 29 da Lei n? 14.133/2021.

A utilizagdo da forma eletronica, por sua vez, atende ao principio da eficiéncia e da ampla
competitividade.

2.4. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) E INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP)

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP encontra-se devidamente justificada no Estudo
Técnico Preliminar (fl. 36), em razdo da necessidade de contrata¢Oes para atendimento a mais de um érgdo
da Administragdo Municipal, hipotese prevista no art. 82, Ill, da Lei n® 14.133/2021°, e regulamentada pelo
Decreto Municipal n2 9.514/2023.

A fase preliminar de Intengdao de Registro de Precos — IRP foi devidamente conduzida, com a
publica¢do de aviso no Diario Oficial do Municipio (fl. 57) e a posterior consolidacdo da demanda dos drgdos
participantes, em estrita observancia a legislacdo aplicavel.

2.5. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Verifica-se que a fase de planejamento da contratac¢do foi instruida com os documentos essenciais
previstos na legislacdo, notadamente na Instru¢cdo Normativa ALICC n? 01/2023, a saber: Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 7-8), Estudo Técnico Preliminar (fls. 26-46 e 79-108), Mapa de Riscos (fls.
100-102), Pesquisa de Pregos (fls. 137-202), Termo de Referéncia (fls. 204-239), Autoriza¢do Motivada (fl.
340) e as minutas do Edital e seus anexos (fls. 249-334), o que confere robustez e regularidade a instrugdo
processual.

2.6. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 7-8), elaborado pela ALURB, contempla os
elementos essenciais exigidos pelo art. 92 do Decreto Municipal n? 9.504/2023, apresentando de forma
clara a justificativa da necessidade da contratacdo, a descricdio do objeto, a estimativa inicial de
guantitativos e o setor responsavel.

2.7. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (fls. 26-46) demonstra de forma satisfatéria a andlise da necessidade
publica, a avaliacdo das solucdes disponiveis no mercado — contrapondo a aquisicdo e a locacdo dos
equipamentos —, a estimativa de quantitativos e o levantamento dos requisitos da contratacdo, em
conformidade com o art. 62 do Decreto Municipal n2 9.506/2023.

A analise empreendida pelo Grupo de Trabalho Intersetorial confere solidez técnica a escolha pela
locacdo como solugdo mais vantajosa para a Administragao.
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2.8. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS

A necessidade da contratacdo esta exaustivamente justificada no ETP com base em dados
climaticos, de saude publica e alinhamento a objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Os quantitativos, por sua vez, foram definidos a partir da consolidacdao das demandas dos 6rgaos
participantes (fls. 131-132), com a devida apresentacdo de memorial de calculo e justificativas que
demonstram a metodologia para se chegar ao total de 178 (cento e setenta e oito) unidades, atendendo as
boas praticas recomendadas pelos drgdos de controle.

2.9. SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES

O planejamento da contratacdo observou a diretriz de promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, ao prever critérios de sustentabilidade no Termo de Referéncia (fl. 211), como a exigéncia de
equipamentos com sensores de aproximacdo para economia de energia e sistemas antigotas para evitar o
desperdicio de dgua, em cumprimento ao art. 18, § 12, XlI, da Lei n? 14.133/2021™ e ao art. 99, II, do
Decreto Municipal n2 9.506/2023.

2.10. PARCELAMENTO E ADJUDICAGAO POR ITEM

A decisdo pela ndo adogdo do parcelamento do objeto foi devidamente fundamentada no ETP (fls.
42-43) e no Termo de Referéncia (fls. 209), sob o argumento de que a locacdo, a implantacdo e a
manutencdo dos equipamentos configuram um sistema Unico e integrado, cuja cisdo apresentaria
inviabilidade técnica e econ6mica, hipdtese exceptiva prevista no art. 40, § 39, I, da Lei n? 14.133/2021.

A adjudicagdo, portanto, serd por preco global do item uUnico, o que se mostra coerente com a
natureza da solugdo pretendida.

2.11. PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e com o
Decreto Municipal n2 9.508/2023.

Diante da auséncia de parametros em contrata¢des publicas similares, optou-se pela pesquisa
direta com fornecedores, precedida de aviso publico de cotacdo. Embora tenham sido obtidas apenas duas
propostas validas, a ampla publicidade conferida ao chamamento justifica a utilizacdo dos valores coletados
para a formacao do preco estimado.

O valor total anual estimado para a contratacdo é de R$ 9.131.400,00 (nove milhdes, cento e trinta
e um mil e quatrocentos reais).

2.12. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

N3o consta nos autos a portaria de designacdo do Agente de Contratacdo (Pregoeiro) e da
respectiva equipe de apoio, documento indispensavel para a conducdo do certame, conforme determinam
os arts. 72 e 82 da Lei n? 14.133/2021.

A auséncia_de tal ato constitui vicio sandvel. Ademais, a_designacdo dos fiscais do contrato,

prevista no art. 117 do mesmo diploma legal, devera ser providenciada em momento oportuno, antes do
inici X a ntr. I. (CONDICIONANTE)

2.13. TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP E COOPERATIVAS
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A Minuta do Edital (fl. 259) contempla clausulas que asseguram o tratamento diferenciado a
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n2 123/20086,
prevendo a aplicacdo do critério de desempate (empate ficto).

Considerando que o objeto foi justificado como indivisivel e seu valor supera o limite para licitacdo
exclusiva, a disciplina editalicia mostra-se adequada.

2.14. ANALISE DAS MINUTAS ANEXAS

As minutas do Edital (fls. 249-313 e fls. 325-333) e da Ata de Registro de Precos (fls. 314-324) foram
elaboradas em conformidade com os padrdes legais. A minuta editalicia contém os elementos obrigatérios
do art. 25 da Lei n? 14.133/2021.

A minuta do contrato prevé as cldusulas essenciais dispostas nos arts. 92 e seguintes do mesmo
diploma. Por fim, a minuta da Ata de Registro de Precos observa as disposicdes do art. 82 da Lei n2
14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 9.514/2023.

A ndo inclusdo de matriz de riscos se justifica, uma vez que o valor da contratagdo ndo atinge o
patamar exigido pelo art. 103 da Lei de Licita¢des.

2.15. DOTACAO ORCAMENTARIA

Por se tratar de licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria é
dispensada na fase licitatéria, sendo exigivel apenas no momento da emissdo da nota de empenho para a
contratagdo derivada da ata, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n2 4.320/1964. Tal
condicdo estd devidamente ressalvada no Termo de Referéncia (fl. 219).

2.16. AUTORIZAGAO MOTIVADA DO GESTOR

Consta a fl. 340 a devida autorizacao da autoridade competente, a Diretora-Presidente da ALICC,
para a deflagracdo do certame, com a aprovacdo do Termo de Referéncia, condicionada a prévia analise
juridica desta Procuradoria.

O ato encontra-se devidamente motivado, em cumprimento ao art. 50 da Lei n2 9.784/1999,
aplicavel subsidiariamente.

2.17. DA PUBLICIDADE.

A publicidade dos atos administrativos é um principio fundamental da Administracdo Publica,
consagrado no Art. 37 da Constituicdo Federal e no Art. 11 da Lei n2? 14.133/2021. O Art. 94 da Lei n?
14.133/2021 estabelece que a divulgagdo dos contratos e de seus aditamentos é condigdo indispensavel
para sua eficacia, devendo ocorrer no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se for o caso, em
sitio eletronico oficial e no diario oficial do ente federativo.

No dmbito municipal, a Instru¢do Normativa ALICC n2 001/2023, Art. 39, inciso IV, atribui a ALICC a
competéncia para "numerar os contratos, convénios ou outros ajustes firmados pelos drgdos e entidades da
Administracdo Municipal e providenciar a publicidade de seus respectivos extratos na imprensa oficial”.

Portanto, apds a formalizacdo da contratacdo, sua publicacdo deverd ser providenciada nos

rm legislacao vigen m ndica ficacia. NDICIONANTE
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Especializada opina pela regularidade, com ressalvas, do
procedimento em andlise, entendendo que a fase interna do certame atende, em sua maior parte, aos
pressupostos legais e regulamentares.

O prosseguimento da licitagdo fica, contudo, condicionado ao saneamento do seguinte ponto:

o CONDICIONANTE: Juntar aos autos, antes da publicacdo do edital, a portaria de
designacdo do Agente de Contratagdo (Pregoeiro) e da correspondente equipe de
apoio, em cumprimento ao art. 82 da Lei n2 14.133/2021.

Adicionalmente, expedem-se as seguintes recomendacdes, a serem observadas pela Administracdo
para o aprimoramento da gestdo e regularidade do feito:

e RECOMENDACOES:

= Promover despacho da autoridade competente ratificando a pesquisa
de precos realizada com apenas duas propostas, justificando a sua
aceitacao em razao da ampla divulgacao do aviso de cotacao;

= Certificar nos autos a publicacdo do Aviso de Intencdo de Registro de
Precos - IRP no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

*  Providenciar, em momento oportuno e antes da assinatura do contrato,
a designacdo formal dos fiscais da avenca, nos termos do art. 117 da Lei
n? 14.133/2021;

» Assegurar que todas as publicacbes legalmente exigidas, como o aviso
de edital, o resultado de julgamento, a homologacdo, o extrato da ata e
do contrato, sejam devidamente realizadas no PNCP e nos demais
meios oficiais;

Cumprida a condicionante e observadas as recomendag¢des, ndo ha dbice juridico ao regular
prosseguimento do certame. Restituam-se os autos 8 AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
DE MACEIO - ALICC para as providéncias cabiveis.

Maceid, em 04 de novembro de 2025.

JosEé CavaLcanTi be BArros FiLHO
ProcuraDoOR CHEFE DA PLCC — MartricuLa Ne 149632
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