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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem fundamento no § 1° do
art.18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, Instrucdo Normativa IN n°® 28/2022/SEGES
e no Decreto Estadual n® 90.381/2023 e tem como objeto Registro de prego para
futura e eventual contratagdo de empresa para a aquisigao material pétreo (Brita
Graduada Simples) — Posto pedreira para pavimentagdo de ruas locais do

Municipio de Macei6/AL.

A adocao pelo desenvolvimento de Estudo Técnico Preliminar tem arrimo na
nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n° 14.133/2021, em seu art.
18, § 1° e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 90.381/2023.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A populagédo de Maceio foi estimada em 994.464 habitantes em julho de 2024,
representando um acréscimo de aproximadamente 61.716 habitantes desde
2010. Com area territorial de cerca de 509,3 km?, a densidade demografica
alcanca cerca de 1.880,8 habitantes por km?, segundo dados do censo de 2022.
Esse crescimento populacional resulta em maior demanda por servigos urbanos
e melhor gestdo do espago publico, com destaque para as areas de parte alta e

litoranea central.

Em termos de infraestrutura urbana, cerca de 44,6 % das vias urbanas sao
pavimentadas e possuem meio-fio, percentual inferior a média estadual (71 %) e
nacional (68,8 %) até 2022.

Diversos pedidos advindos da camara de vereadores de Maceid, bem como
encaminhados pela populacdgo a SEMINFRA através do protocolo, solicitam
infraestrutura para pequenas ruas locais dentro do municipio. Em levantamento
realizado recentemente pela nossa equipe 7 entre 10 pedidos realizados a
SEMINFRA, solicitam a execucido ou melhoria da pavimentagdo nas ruas de
Maceié. O avanco desordenado da urbanizacao requer infraestrutura adequada

em todas as regides, proporcionando qualidade de vida a populagcédo. Lama,
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buracos e erosbes agravam-se na falta de pavimentagdo, acarretando em
proliferacdo de doencas e atrasos ao municipio. Além disso, o crescimento
exponencial requer acdes rapidas de infraestrutura necessaria para que a
qualidade de vida da populagdo seja atendida. Desta forma, com esta

contratagao busca-se:
* Reducgéo significativa de areas de vulnerabilidade social,

* Melhoria de trafegabilidade e conforto de veiculos, transeuntes e

moradores;

» Valorizagao imobiliaria, acessibilidade e promog¢ao de mobilidade urbana

sustentavel;

« Cumprimento de metas de infraestrutura, evitando agdes emergenciais

repetitivas e garantindo economia a médio-longo prazo.

A contratagcdo de empresa para fornecimento de insumos para execucgao da
base do pavimento em brita graduada simples é justificada pela necessidade de
melhoria da malha viaria, mitigagdo dos graves riscos a seguranga viaria e
garantia de condigdes adequadas para o desenvolvimento urbano de Macei6.
Propbe-se investimento técnico e transparente, embasado em levantamento
preciso e priorizagdo baseada na real situagcdo das vias. Além disso, esta
modalidade tende a proporcionar uma intervencgao rapida e eficaz, garantindo

segurancga e conforto aos cidadaos que utilizardo as vias.
PREVISAO DE CONTRATAGAO

Esta prevista no Plano de Contratagdes Anual a possibilidade de contratacéo
destes Servigos de Engenharia, no item 110 do PCA, conforme publicado no
Portal Nacional de Compras Publicas — PCNP, segundo a Lei n® 14.133/2021.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Por se tratar de um fornecimento comum de materiais para engenharia, na
qual existe a possibilidade de afericao dos padrbes de qualidade e desempenho
do produto através de ensaios de recebimento, entende-se pela desnecessidade
da analise de riscos.

Devera ser licitado via Pregao Eletrénico, empreitada por preco Unitario,
sendo considerado como Servico Comum de Engenharia, pois A Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso Xlll, estabelece que bens e servigos
comuns s&o aqueles que podem ser descritos de forma clara e objetiva no edital,
utilizando padrées de mercado ja estabelecidos. A contratagdo, via pregao, se
consagra pelos principios da ampla competitividade, concorréncia e obtengao da
proposta mais vantajosa a Administragcdo. Desse modo, amplia a possibilidade
de competicado entre empresas do ramo pretendido para aquisicdo do bem, que
visa a consecucao do interesse publico.

Para a solugdo adotada sugere-se que nao efetuado o parcelamento do objeto,
haja vista que a possibilidade de elevado numero contratos, podera onerar o
trabalho de gestdo da Administragdo, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia
de escala e a celeridade processual, além de comprometer a selegcao da
proposta mais vantajosa.

A separagédo do objeto também podera ocasionar prejuizos a Administragao,
quando nao houver o sincronismo dos fornecimentos a serem entregues no que
se refere aos fluxos, que podem ser interrompidos por eventuais desarmonias
entre os fornecedores, prejudicando o cronograma da Administragcdo. Assim,
embora inexista a possibilidade de separacédo dos itens, entendemos como um
alto risco e prejuizo a eficiéncia da operagdao, uma vez que a utilizagdo dos
produtos é concomitante, baseado na faixa granulométrica estabelecida por
norma. Ainda assim, buscou-se o parcelamento através da aquisicao de material
de insumos asfalticos e CBUQ através de outro certame.

Por se tratar de servico comum de engenharia de baixa complexidade e
pequeno vulto, sugerimos a impossibilidade de formagdo de consorcio. Tal
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decisdo € justificavel também por ndo haver atribuicbes suficientes para
execugao do objeto que necessitem de divisdo de atribuicdes para mais de uma
empresa. A participagdo de forma individual, também favorece a
competitividade, e Principio da Economicidade favorecendo o interesse publico.
Considerando que o transporte do material da pedreira até o ponto de aplicagcéo
sera efetuado pelos veiculos autorizados da prefeitura de Maceio, a fim de evitar

oneracao das operacgdes, estabeleceu um raio maximo de 60 km do Centro de

Maceid a Contratada.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A equipe de engenheiros da SEMINFRA elaborou as pegas técnicas baseada
nas extensdes de vias existentes nas regides administrativas, fornecidas pelo
IPLAN em 2022, bem como nas visitas as comunidades para verificacao do tipo
de revestimento existente. Tais dados sao apresentadas de maneira didatica no
processo administrativo n® 3200.101026/2022, ao qual foi base para contratacao
de empresa especializada na prestagdo de servicos de engenharia para

execucao dos servigos de manutencio de vias na cidade.

Baseada nas extensdes de vias e o estado delas (terreno natural,

paralelepipedo ou asfaltada) foram obtidos os seguintes dados:

Regides Ext. Total E'xt. em Leito | Ext. em Paralelepipedo Ext. de ruas
(Km) Natural (Km) (Km) asfaltadas (Km)
RAT1E?2 490,64 - 172,85 317,79
RA3ES 537,09 53,71 152,78 330,60
RA4E7 772,19 127,24 204,46 440,49
RAGES8 318,89 71,68 87,77 159,45

Observa-se que no ano de 2022 haviam levantados 252,63 km (duzentos e
cinquenta e dois quildmetros e seiscentos e trinta metros) ndo pavimentados no
municipio de Macei6. Através dos contratos de pavimentagdo e drenagem

desenvolvidos pela antiga Diretoria de Obras (atual Diretoria de Projetos
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Técnicos e Fiscalizagao), estdo em fase de execugao aproximadamente 100 km
(cem quildmetros) a serem concluidos até meados de 2026. Ora, busca-se nesta
contratagao atingir pelo menos 10% das vias atualmente ndo pavimentadas,
chegando a uma extensao de 15,263 km. Desta forma, chegamos a seguinte

quantidade do item a ser fornecido pela contratada:
- Extens&o: 15.263 m
- Largura média das vias: 7 m
- Espessura média da base: 0,15 m
- Volume de CBUQ: 16.026,15 m*

Considerando que o traco a ser apresentado deve respeitar as
especificacbes da norma DNIT 141/2022-ES ao qual determina a faixa
granulométrica para bases, adota-se o atendimento a faixa A com os seguintes

percentuais do material
- Brita 1 (45%) = 7.211,77 m?®
- Brita 0 mm (15%) = 2.403,92 m?®

- P6-de-pedra (40%) = 6.410,46 m?®

5. POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Ao se projetar a estrutura de pavimentos, a escolha da base é essencial para
garantir a durabilidade, desempenho e viabilidade econémica da obra. Entre as
alternativas mais comuns estdo a base em solo estabilizado e a base em brita
graduada simples (BGS). Ambas apresentam vantagens e limitagbes, que
podem ser analisadas a partir de pardmetros como custo, durabilidade,

€Xecucgao e conservagao.
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Em termos de custo, o solo estabilizado tende a apresentar um valor inicial
mais baixo, especialmente quando o solo local pode ser reaproveitado,
reduzindo o transporte de materiais. No entanto, esse custo pode aumentar com
a necessidade de aditivos estabilizantes (como cal ou cimento) e o controle

rigoroso de umidade e compactacéo.

Ja a brita graduada simples, embora apresente um custo inicial mais elevado
devido ao uso de material britado e a necessidade de transporte, tende a
compensar a longo prazo. Isso porque sua durabilidade é consideravelmente
maior. A durabilidade da BGS € superior a do solo estabilizado, pois oferece
maior resisténcia mecénica, melhor capacidade de drenagem e menor

suscetibilidade a variacao de umidade.

Quanto a execugao, o solo estabilizado exige maior controle técnico durante
sua mistura e compactacdo, demandando mao de obra qualificada e
equipamentos especificos. A execucdo da BGS, por outro lado, € mais
padronizada e menos sensivel as variagdes ambientais, o que reduz o risco de

falhas na construcéao.

No quesito conservacao, a BGS novamente se destaca. Enquanto o solo
estabilizado tende a apresentar deformag¢des mais rapidamente, exigindo
manutengao frequente, a brita graduada simples mantém suas caracteristicas

por mais tempo, reduzindo os custos de intervengdes futuras.

Portanto, ao considerar todos os parametros analisados — mesmo que o solo
estabilizado possa parecer mais econémico inicialmente — conclui-se que a
utilizacdo da base em brita graduada simples é mais vantajosa. Seu maior
desempenho estrutural, menor necessidade de manutencdo e maior vida util
compensam o investimento inicial, resultando em um custo-beneficio superior

para obras de pavimentagdo de médio e longo prazo.
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ESTIMATIVA DE VALOR

Com fundamento no art. 18, paragrafo 3° da Lei 14.133/2021:

“§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de

projetos.”

Verifica-se a ndo necessidade de elaboragao de projeto basico, tendo em vista
que o objeto, configura-se como servico comum de engenharia, tratando-se de
técnica consolidada no mercado, com métodos padronizados e executaveis por
empresas especializadas, cujas caracteristicas podem ser especificadas de
forma clara e objetiva no Termo de Referéncia, com base em normativas
técnicas do DNIT, especialmente a DNIT 141/2022-ES, a qual estabelece
diretrizes para a base estabilizada granulometricamente. A composigao
granulométrica dos agregados deve seguir faixas especificas para garantir a
qualidade do material a ser aplicado. No caso em questao o fornecimento sera

na faixa granulométrica A.

Em relag&o os valores a serem utilizados para montagem dos pregos sugere-

se que seja efetuada a cotagdo com as principais pedreiras préximas a Maceio.

A estimativa de valor da contratagdo é cerca de R$ 2,5 milhdes (dois
milhdes e quinhentos mil reais). Os valores finais dever&o ser apresentados em
forma de planilha orgcamentaria por servidor designado a produgao das pecas
técnicas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Maceié, quando

elaborado o Termo de Referéncia.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO
A solugao a ser licitada se enquadra como servicos comuns de engenharia,

portanto € aconselhavel que nado se parcele a contratagao, visto que ha no
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mercado muitas empresas voltadas a este ramo, dentro do raio estabelecido,
que poderdao realizar o objeto em sua integralidade, ampliando assim a
competitividade. Ainda assim, buscou-se o parcelamento através da aquisicao

de material para base em brita graduada simples através de outro certame.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

A busca pela qualidade de vida da populacdo maceioense € um dos principais
objetivos deste certame. Nao obstante, busca-se nesta contratag&o atingir pelo
menos 10% das vias atualmente ndo pavimentadas no municipio, chegando a

uma extensao de 15,263 km.

8. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS ANTES DA CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Os servidores da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Macei6 ja
estdo capacitados para atuarem na licitagdo, fiscalizagdo, e na gestdo de
contratos de obras e servigos de engenharia, portanto ndo ha necessidade de

providéncias prévias a celebracido do contrato.
9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES
Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a

viabilidade e contratacdo desta demanda, sendo a presente gerenciada

diretamente entre a Administracao Publica e o fornecedor.
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10.IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao havera impacto ambiental no fornecimento dos produtos. Porém, sera

necessaria a comprovacao de licenca de operagao ambiental, com data de

vencimento valido e sem restricées que quaisquer dos 6rgdos ambientais do

Estado de Alagoas.

11.CONCLUSAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagcao da solugdo ora

descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentalmente necessaria.

12.ELABORAGAO
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