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PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Processo n°: 3200.149605/2024
Interessado: Diretoria de Projetos Técnicos e Fiscalizagdo — SEMINFRA
Objeto: Contratacao de empresa para execugao de obras de requalificagao viaria da Estrada
da Goiabeira, Bairro Ferndo Velho, Macei6/AL.

CONCORRE_NCIA ELETRONICA 002/2026 (90002/2026) — UASG: 927512
DECISAO DA PROPOSTA DE PRECO - DESCLASSIFICACAO

| - DO RELATORIO

Trata-se do procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SMS, solicitando a realizacdo de processo licitatério, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REQUALIFICACAO
VIARIA DA ESTRADA DA GOIABEIRA, BAIRRO FERNAO VELHO, MACEIO/AL, na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026 (90002/2026), modo de disputa
aberto, critério de julgamento menor preco e regime de execucgdo indireta empreitada por
menor preco unitario, conforme constante no Termo de Referéncia.

Encerrada a fase competitiva, a proposta apresentada pela empresa NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. foi submetida a andlise de exequibilidade,
diante da identificacdo de inconsisténcias em determinados itens relevantes da composi¢ao
de precos.

Em observancia aos principios do contraditério, da ampla defesa, da razoabilidade, do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa, foi promovida diligéncia para
que a licitante apresentasse documentacao apta a demonstrar a viabilidade econdmica dos
valores ofertados.

A documentacgao encaminhada foi submetida a apreciacao da area técnica competente, que
emitiu Parecer Técnico concluindo pela insuficiéncia dos elementos apresentados para
comprovacdo da exequibilidade de diversos itens da proposta, notadamente do item
referente a8 Defesa Semimaleavel, permanecendo duvidas objetivas quanto a efetiva
capacidade de execugao do objeto nas condi¢gbes ofertadas.
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E o relatorio.
Il - DA FUNDAMENTAQAO

A Lein® 14.133/2021 n&do permite que a Administragéo Publica se limite a analise meramente
formal da proposta apresentada, impondo-lhe o dever de verificar sua efetiva exequibilidade
e compatibilidade com as exigéncias do edital.

O préprio instrumento convocatério estabelece expressamente que:

e serao desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis;

e sera desclassificada a proposta cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando
exigida pela Administracao;

e poderdo ser promovidas diligéncias destinadas a comprovacdo da viabilidade dos
precos ofertados.
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A exigéncia decorre da necessidade de protecado do interesse publico, evitando contrata¢des
inviaveis, paralisagbes de obras, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro sem amparo
legal, inadimplemento contratual e prejuizos a execug¢ao do objeto.
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PREFEITURA DE MACEIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Nesse contexto, a diligéncia realizada nao constituiu mera faculdade administrativa, mas
verdadeiro dever de cautela imposto a Administracdo diante dos indicios identificados na
proposta.

Ocorre que, embora regularmente intimada para comprovar a exequibilidade dos pregos
ofertados, a licitante ndo apresentou elementos suficientes para afastar as inconsisténcias
apontadas pela analise técnica.

O Parecer Técnico concluiu pela insuficiéncia da documentacao relativa a diversos itens da
planilha orgamentaria, permanecendo sem demonstragdo adequada a compatibilidade dos
precos apresentados com os custos efetivamente necessarios a execugao contratual.

A situacao assume especial relevancia quanto ao item denominado Defesa Semimaleavel,
cuja documentacao apresentada ndo apenas deixou de comprovar a formagao dos custos
efetivos, como revelou incompatibilidades substanciais com as condi¢des estabelecidas no
edital e com as obrigacdes que serdo assumidas pela futura contratada. Vejamos.

DAS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS NO ITEM DEFESA SEMIMALEAVEL

A andlise técnica identificou que a cotagao utilizada pela licitante para justificar o preco
ofertado apresenta condicionantes incompativeis com a futura contratacdo administrativa.

Dentre os aspectos constatados destacam-se:

e previsdo de pagamento direto ao fabricante;

e exclusao dos custos de frete da responsabilidade do fornecedor;

e previsdo de cobrangas adicionais relacionadas a ART, mobilizagbes extraordinarias
e demais despesas acessorias;

¢ indicacao de execugao da solugao por empresa diversa da licitante.

Tais circunstancias demonstram que a cotagao apresentada nao reflete o efetivo custo da
execucgao do objeto nas condi¢des exigidas pelo edital.

A comprovacdo da exequibilidade exige que os documentos apresentados reproduzam as
condicoes reais da futura contratagao, permitindo a Administracdo concluir que o licitante
possui capacidade de executar integralmente os servigos pelo preco ofertado.

N&o se mostra juridicamente admissivel aceitar como prova de exequibilidade orgamento
construido a partir de premissas distintas daquelas que regerdo a execugao contratual,
sobretudo quando tais premissas excluem custos essenciais ou transferem obriga¢des ao
contratante.

Em outras palavras, a documentagao apresentada ndao comprova que a licitante executara
o0 servigo pelo prego ofertado; comprova apenas que determinado terceiro poderia executa-
lo mediante condi¢des diversas daquelas previstas no edital.

Doutra banda, a exequibilidade da proposta deve ser demonstrada por meio de elementos
concretos, objetivos e compativeis com as condi¢des da licitagc&o.

A documentacao apresentada para o item Defesa Semimaleavel nao atende a tal finalidade.
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A transferéncia dos custos de frete ao contratante, a previsdo de pagamentos diretos a
terceiros e a possibilidade de cobrancas adicionais descaracterizam completamente a
compatibilidade entre a cotacdo apresentada e a obrigacao contratual que sera assumida
pela futura contratada.

Assim, ainda que se admitisse a validade comercial da cotacdo no ambito privado, ela nao
serve como parametro idoneo para comprovacao da exequibilidade perante a Administracao
Publica.

A aceitacdo de documento nessas condi¢des implicaria admitir proposta fundada em custos
artificialmente reduzidos, comprometendo a isonomia do certame e a propria seguranca da
contratacio.

Outro aspecto de extrema relevancia identificado pela area técnica consiste na indicagao de
que a solugcao relacionada ao item Defesa Semimaleavel seria executada por empresa
diversa da licitante.

Ainda que o ordenamento juridico admita, em hipoteses especificas, a subcontratacédo de
parcelas acessorias da contratagao, ndo se admite a transferéncia integral da execu¢ado nem
a utilizagado de terceiros como mecanismo para suprir a auséncia de capacidade operacional
exigida no certame.

A documentacao apresentada nao evidencia mera aquisicao de material ou contratacado de
apoio especializado.

Ao contrario, sugere que parcela tecnicamente relevante da execugao seria realizada por
terceiro, circunstancia que impede a Administracao de aferir adequadamente a capacidade
da licitante para cumprir as obriga¢cdes assumidas perante o Poder Publico.

Ademais, a subcontratacio total e de itens de relevancia é vedada tanto no edital, em seu
item 14.2, como no contrato, em sua clausula quarta, cujos teores passamos a transcrever,
por necessario.

Edital

15.2 N&o serdo permitidas a subcontratagao total do objeto, a transferéncia ou a cesséo
das futuras obrigagbes contratuais a terceiros; bem como, associagdo, cisdo ou
incorporagao por parte da CONTRATADA;

Contrato

4. CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATACAO

4.1.  E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condigcbes:

4.1.1. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigacdo, e nem
para os servicos dos itens exigidos nos quadros de comprovacéo técnica “operacional”
ou “profissional’.

Com efeito, o item Defesa Semimaleavel foi indicado, no Termo de Referéncia, em seu item
12.1.4, como item de relevancia, de forma que, por consectario légico, nao pode ser objeto
de subcontratacao.

Tal situagédo gera inseguranga quanto a execugao contratual e reforga a impossibilidade de
aceitagao da justificativa apresentada.
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Importa destacar que a presente decisdo nao decorre de vicio meramente formal ou de
exigéncia desproporcional.

A Administragdo oportunizou a licitante a complementacdo de informagdes mediante
diligéncia especifica, examinou toda a documentacdo apresentada e submeteu os
elementos a analise da area técnica especializada. A conclusao desfavoravel decorre da
permanéncia de inconsisténcias substanciais que afetam diretamente a confiabilidade da
proposta e a segurancga da futura contratacao.

Portanto, ndo ha violagédo ao principio do formalismo moderado, mas sim exercicio legitimo
do dever de fiscalizagdo e controle atribuido a Administragdo Publica, de forma que a
aceitacdo de proposta cuja exequibilidade permanece comprometida representaria risco
concreto de inadimplemento contratual, atrasos na execugao da obra, necessidade de
reequilibrios econdmicos indevidos, paralisagao dos servigos e prejuizo a coletividade.

A Administracdo nao pode assumir tais riscos quando inexistem elementos suficientes para
comprovar a viabilidade econémica da execugao.

O principio da selecédo da proposta mais vantajosa nao autoriza a contratagao da proposta
aparentemente mais barata quando subsistem duvidas objetivas acerca de sua execucao.
Ao contrario, a vantajosidade somente existe quando associada a efetiva capacidade de
cumprimento das obrigag¢des contratuais.

Ill - DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, esta CPLOSE decide pelo NAO ACEITE e DESCLASSIFICACAQ da
proposta _de precos apresentada pela empresa NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., por nao ter demonstrado de forma suficiente e inequivoca a
exequibilidade dos precos ofertados, nos termos do Edital e da Lei n°® 14.133/2021, bem
como por violar expressamente os itens 15.2 do edital e 12.1.4 do Termo de Referéncia.

Outrossim, a licitante em colocagdo imediatamente subsequente, qual seja, AMORIM
BARRETO ENGENHARIA LTDA devera ser convocada para apresentar proposta de preco
readequada e documentacao correlata, a contar da ciéncia da presente decisdo, no prazo
de 02 (duas) horas, conforme estabelecido no subitem 8.15.4, sob pena de desclassificagao,
se assim nao proceder.

Maceid, 14 de julho de 2026.

DANIEL DA SILVA FERREIRA MELINA MALTA D. DE VASCONCELOS
Presidente da CPLOSE/SEMINFRA Membro da CPLOSE/SEMINFRA
Matricula n® 974078-3 Matricula n°® 944153-0
AMANDA TEIXEIRA MELO RODRIGO FRAGOSO PEIXOTO
Membro da CPLOSE/SEMINFRA Membro da CPLOSE/SEMINFRA
Matricula n® 973891-6 Matricula n°® 974097-0
JOSE AGOSTINHO DOS SANTOS NETO CLAUDILSON CEDRIM SAMPAIO
Membro da CPLOSE/SEMINFRA Membro da CPLOSE/SEMINFRA
Matricula n® 973387-8 Matricula n°® 982868-0
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