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ASSUNTO: OBRA DE REQUALIFICACAO NO CENTRO DE MACEIO -
PROCESSO ESTRATEGICO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

Este documento representa o resumo dos estudos técnicos preliminares
realizados pelo Grupo de Trabalho Intersetorial para a elaboragdo dos documentos
técnicos no ambito do processo em epigrafe, sendo composto pela SAEP, IPLAM,
SEMINFRA e SEMSCS. O presente processo administrativo tem o fim primordial de
atender a demanda relacionada a execucdo de obras e servicos de engenharia de
requalificacdo no Centro de Maceid. Tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo de
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo

processo de contratagdo.
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Para contextualizar adequadamente o que se segue, ¢ importante uma breve

introducao.

O Anteprojeto prevé a implantacdo de uma rota acessivel no Centro de Maceio,
contemplando a regularizacdo e reforma de calgadas, reforma do calgadao, adequacao
dos passeios € estacionamentos, instalagdo de rampas, arboriza¢do, paisagismo,
iluminacdo publica adequada, galeria de drenagem, vala técnica, implantacdo de
mobilidrio urbano e faixas elevadas como medida de moderacgdo do trafego em trechos
estratégicos. Essas intervencdes visam garantir conforto, acessibilidade universal e
seguranca viaria, assegurando ainda uma faixa livre de acesso as edificagcdes e a

disposi¢do espacial favoravel ao atendimento de emergéncias.

A requalificacdo ¢ fundamental para a revitalizagdo do espago urbano que
atualmente possui varios trechos em degradacdo, tornando-o mais atrativo, acessivel e
integrado, em consonancia com a funcao histdrica e econdmica do Centro. A proposta
busca valorizar os usos existentes, fortalecer o comércio, dinamizar a circulacdo de
pedestres e incentivar a permanéncia dos visitantes, a0 mesmo tempo em que promove a
preservagdo do patrimdnio cultural e a vitalidade do ambiente urbano. Com a criagdo de
espagos arborizados, a ampliacdo de passeios com acessibilidade universal, a
iluminacdo adequada, um dispositivo de drenagem que ajudara a dispersar a agua da
chuva, a qualificacdo do mobilidrio, além da implantacdo de vala técnica pela qual
passardo os cabeamentos de logica, telefonia, fibra e a alimentacdo da iluminacdo
urbana que sera implantada, diminuindo a polui¢do visual causada pelo aglomerado de
cabos aéreos, a intervengao consolida-se como uma agado estratégica de requalificagao
urbana, beneficiando ndo apenas comerciantes e usudrios cotidianos, mas toda a
comunidade que reconhece no Centro um dos principais nucleos historico, cultural e

social de Maceio.

As agdes contam com o envolvimento de diversas secretarias € contemplam ruas
do Centro de Macei0, englobando as seguintes vias: Trecho da Rua do Comércio, Rua

Boa Vista, Rua Dr. Luis Pontes de Miranda, Rua da Alegria, Trecho da Rua Agerson
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Dantas, Trecho da Rua Augusta, Rua do Livramento, Av. Moreira Lima e Rua Joaquim

Tavora.

A elaboracdo do Projeto Basico e Executivo deverd tomar como base o
Anteprojeto que esta estruturado em diversas intervencgdes fisicas, que englobam
demoli¢do, construcdo de infraestrutura (drenagem e vala técnica) e superestrutura
(calgadas, rampas e canteiros), sinalizagdo horizontal, mobilidrio urbano e

equipamentos, além de paisagismo.

Devera ser feito um levantamento junto as concessionarias de telefonia, internet
e energia, para o dimensionamento real das valas técnicas. A galeria de drenagem
devera ter capacidade suficiente para o escoamento total das dguas pluviais, acabando

com os alagamentos.

Devera ser elaborado projeto de paisagismo e projeto de implantacdo de piso
tatil, em conformidade com as diretrizes do Anteprojeto urbano e as normas técnicas
aplicaveis. O projeto de paisagismo devera definir espécies adequadas ao ambiente
urbano e tratamento das areas verdes, garantindo integracdo estética e funcional com o
conjunto, alinhado com as defini¢des do Anteprojeto. O projeto de implantagdo de piso
tatil devera atender as normas de acessibilidade vigentes, assegurando orientagcdo e
continuidade ao longo de todo o percurso de pedestres. As bancas de revista existentes
no espaco atual, ao necessitarem de realocacdo deverdo seguir o moddulo padrio
indicado no projeto, respeitando os alinhamentos e a harmonia com os demais

elementos do espago publico.

A requalificacdo inclui a remog¢ao de meios-fios graniliticos ou pré-moldados
existentes, com a instalagdo de novos meios-fios de concreto pré-fabricado; demolicao
mecanizada de calgcadas (lajes e concretos) utilizando martelete; remocdo de
pavimentacdo asfaltica, com a utilizagdo de martelo perfurador para espessura de até
15cm; retirada de postes de ferro galvanizado simples; demolicao de piso ceramico ou

ladrilho; e a substituigdo dos bancos urbanos existentes.
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Foram feitos levantamentos da situacao atual das vias ¢ eclaborado um
anteprojeto para implantagdo de uma rota acessivel compatibilizada com a estrutura
existente. Foi constatado que a maioria do piso existente, nas calcadas, encontra-se
desgastado, com nivelamento descontinuo e devido a auséncia de grelhas nas canaletas,
do calgadao, o que provoca acidentes aos transeuntes, além de ndo apresentar uma rota
acessivel demarcada. Ainda sobre a implantagdo da rota acessivel no calgadao existente,
diagnosticou-se a necessidade de diminuir a quantidade de juntas de dilatagdo
predominantes no piso existente, prevendo assim, a utilizagdo de um revestimento
pré-moldado com maior dimensao (40x40cm), bem como a necessidade de refazer as
tampas das caixas de inspegdo existentes que, devido ao tempo, encontram-se

desgastadas e deterioradas.

A é4rea de passeio (faixa livre) das calgcadas sera construida em concreto
desempolado em coloragdo natural e contard com a aplicacdo de piso tatil direcional e

alerta em cor terracota contrastante, visando facilitar ao portador de pouca visibilidade.

As faixas de servigo foram dimensionadas de acordo com os valores indicados
na Cartilha Orientadora de Aplicagao das Normas NBR 9050/15 ¢ NBR 165387/16 em
Passeios Publicos e foram especificadas em piso determinado em Projeto e planilha de
or¢amento. Como o projeto prioriza os pedestres, o leito carrogavel em algumas ruas foi
estreitado para que as calcadas fossem alargadas, e o revestimento em asfalto sera

substituido.

O descarte de residuos em areas licenciadas esta contabilizado dentre os servicos
que a contratada terd que realizar, bem como o atendimento as licencas ambientais que
sdo documentos essenciais e imprescindiveis para o atendimento das condicionantes

previstas pela legislacdo ambiental.

Dessa forma, o IPLAN instruiu o processo com DFD (fls. 9-11), Memorial
Descritivo (fls. 13-18), Anteprojeto Arquitetonico (fl. 19), ART Arquitetura (fl. 20) e
enviou o Oficio n°® 425/2025/GABPRES/IPLAM (fls. 5/8) ao Gabinete do Prefeito
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que, por sua vez, elevou o presente processo a categoria de PROCESSO
ESTRATEGICO (fl. 22), com fundamento no art. 4°, V do Dec. Municipal n. 9.423, de
10 de maio de 2023 e tramitou o processo a esta Secretaria Municipal de Acdes

Estratégicas e Parcerias para a condugao processual.

Diante de todo exposto, fora instituido o GTI (fls. 27/28), composto pelos

seguintes Orgdos e Secretarias:

ORGAO RESPONSABILIDADE TECNICA
SAEP Coordenacao do Grupo e aspectos juridicos
SEMINFRA Aspectos de Engenharia
SEMSCS Ordenamento dos ambulantes
IPLAN Aspectos de Arquitetura, Urbanismo e Licenciamento.

Apesar de ndo constar no GTI, o Departamento Municipal de Transportes e
Transito — DMTT ja foi acionado para analise e manifestagdao sobre o projeto, de modo
a antecipar eventuais ajustes e garantir a compatibilidade com o sistema viario existente.
Além disso, o 6rgao podera ser novamente envolvido na fase de concepgao dos projetos
complementares e durante a execucdo da obra, para o planejamento das alteracdes de
trafego necessarias. Da mesma forma, as demais secretarias e 6rgaos que, porventura,
nao integrem o GTI e sejam essenciais a execucdo do projeto, serdo acionados no

momento oportuno.

Ap6s as reunides do GTI, verificou-se a necessidade de adequagdo dos projetos,
motivo pelo qual foram anexados aos autos a nova versdao do projeto arquitetonico (fl.
30) disponibilizado no link B PROJETO URBANISTICO ATUALIZADO , em razio
do supe ndo suportar o tamanho do arquivo, as RRTs dos responsaveis pelo projeto (fls.
31-34), o Memorial Descritivo (fls. 178-194), o orcamento estimado (fls. 52-171) e sua
respectiva ART (fl. 172), além do cronograma fisico-financeiro (fls. 173-175), todos

readequados em conformidade com o pactuado pelos membros do grupo.
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Importante mencionar que fora aberto um processo com o0 mesmo tema no ano
de 2024, porém diante da alteracao do entendimento do critério de selecao da empresa
executora apos a revisao dos documentos elaborados, foi acordado entre os participes a
abertura de um novo processo de forma a facilitar a analise da PGM, CGM e demais
orgdos de controle. Assim, o processo administrativo n® 12100.131479.2024 foi

arquivado e o presente processo instaurado para o prosseguimento da licitacao.
2.  LEGISLACAO APLICAVEL
a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucao de todos os servigos

aplicaveis na execugao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de

Engenharia e d4 outras providéncias;

d) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma

mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,

critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O Centro de Maceid ¢ o principal polo de varejo da capital, abrigando uma
ampla diversidade de estabelecimentos comerciais que atendem ndo s6 a populacao

local, mas também a consumidores de outras regides da cidade e de municipios
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vizinhos. A area concentra setores de alta demanda, como roupas, calgados, eletronicos,
aviamentos, moveis ¢ alimentos, sendo fundamental para o abastecimento de itens
essenciais para a populagdo. Esse fluxo constante de produtos e consumidores torna a
regido um pilar essencial para a economia local, sendo responsavel pela geracao de uma
grande quantidade de empregos, tanto diretos (comerciantes, vendedores, atendentes)

quanto indiretos (fornecedores, transportadores, prestadores de servigos).

A requalificacdo ¢ necessaria para garantir que a infraestrutura fisica e os
espacos publicos estejam adequados para suportar o crescimento continuo da atividade
comercial e a densidade populacional da area. Com a melhoria das condigdes
urbanisticas, serd possivel otimizar o comércio local e garantir que a area continue

sendo competitiva, atraente e acessivel para consumidores e empresarios.

Além de sua funcdo econdmica, o Centro ¢ um ponto crucial de circulacio
urbana. A regido apresenta intenso fluxo de veiculos, especialmente do transporte
publico, que passa por ali diariamente, conectando diversas areas da cidade. Essa
circulagdo contribui significativamente para a dinamica urbana, facilitando o acesso ao
comércio € a outros servigos essenciais. Embora o Centro de Macei6 seja um dos
principais centros comerciais da cidade, ele enfrenta desafios significativos em termos
de infraestrutura. Muitos dos espagos publicos e calgadas nao atendem adequadamente
as necessidades de um fluxo intenso de pedestres e veiculos. A falta de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia, a deterioracdo das calgadas e a auséncia de mobilidrio
urbano adequado (bancos, lixeiras, ilumina¢ao) sdo problemas recorrentes. Além disso,
a area sofre com questdes relacionadas a drenagem, o que agrava o quadro de

desconforto urbano, especialmente em periodos de chuva.
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Dada a importancia do Centro de Macei6 como o principal polo comercial da
cidade, um centro de circulagdo urbana intensa e um local de significativa relevancia

historica e cultural, a necessidade de uma interven¢ao de urbanizagao ¢ clara. A
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qualidade de vida dos cidaddaos. Com a modernizacao da infraestrutura, a preservagao
do patrimoénio e a promog¢ao da inclusdo social, o Centro de Macei6 tera condicdes de
continuar sendo um motor de crescimento para a cidade, mantendo-se competitivo e

atraente para comerciantes, consumidores e visitantes.

Além disso, a area de intervencao esta inserida na Zona Especial de Preservacao
Cultural 2 (ZEP-2 — Centro), conforme o Plano Diretor (Lei Municipal n°® 5.486/2005) e
o Cddigo de Urbanismo e Edifica¢des (Lei Municipal n® 5.593/2007). Essa classificacao
impoe diretrizes especificas de protecdo e requalificacdo do patriménio edificado,
exigindo que as intervengdes respeitem a ambiéncia arquitetonica, os alinhamentos, a

volumetria dos imdveis e a preservagao de bens culturais de interesse coletivo.

Considerando que o Codigo de Urbanismo prevé a necessidade de observancia
ao patrimoénio histdrico e arqueologico em areas de preservacgdo, e que a ZEP-2 pode
apresentar potencial de vestigios arqueologicos, serd incluida no orgcamento uma equipe
de arqueologia. Tal medida atende ao disposto no Art. 41 da Lei n® 14.133/2021, que
exige licenciamento ambiental e a observancia de eventuais achados historicos durante

obras de construcdo e requalificagdo.

Para a solucdo da questdo arqueologica, devera ser prevista na planilha
or¢amentdria a inclusdo de equipe de arqueologia, para atuacdo em caso de eventual
achado histoérico durante os servigcos de escavagdo. Essa medida ¢ necessaria em razao
do historico do local, onde, em 2021, foram encontrados dormentes de trem, o que
resultou na paralisagdo temporaria da obra pelo IPHAN. Ressalta-se que o Instituto
poderd indicar especificagdes complementares, caso considere necessario, visando
garantir a adequada preservagdo do patrimdnio arqueologico eventualmente

identificado.

Devera ser elaborado ainda pelo GTI um programa de necessidades especifico,
contemplando: (i) a obrigagdo de apresentagao de atestado de qualificagdo técnica pela

empresa vencedora; (ii) a contratacdo de profissional especializado na érea de
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arqueologia para condugdo dos trabalhos; e (iii) alocagdo dos respectivos riscos a

Contratada na Matriz de Alocagao de Riscos.
3.1. DA FORMA DE EXECUCAO

Como ¢ cedico, a execucdo das obras pode ser feita de forma direta pela
administracao publica, ou de forma indireta, com a contratacdo de uma empresa. Para o
presente caso, a execucdo indireta do projeto ¢ a mais recomendada, haja vista que o
Municipio de Maceid ndo dispde de quadro de pessoal suficiente para a execucdo de
obra desta magnitude, o que causaria prejuizo as demais atividades realizadas pelas
equipes, sobretudo da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA, em razao
do volume de obras realizadas constantemente pela Administra¢do, fatos esses que
tornam a execugdo direta pela municipalidade uma tarefa impraticavel, motivo pelo

qual, os estudos seguirdo levando-se em consideracao a execug¢do indireta do projeto.

Nesse contexto, para a contratagdo de uma empresa especializada na elaboragao
de projeto basico e executivo, além da execugdo de obras e servigos de engenharia para
a consecucdo do objeto, hd que se observar a exigéncia constitucional de licitar,
seguindo os ditames da Lei Federal n® 14.133/2021. A referida norma legal traz, no bojo
do inciso XXXVIII do art. 6° a definicdo da adocdo da CONCORRENCIA como
modalidade destinada a contratagdo de obras e servicos de engenharia, comuns e

especiais.

3.2.  CONCEITUACAO DO OBJETO COMO OBRA COMUM OU ESPECIAL DE
ENGENHARIA.
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Segundo o inciso XII do art. 6° da NLLC, obra de engenharia ¢ “toda atividade
estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de
acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou

acarreta alterag¢do substancial das caracteristicas originais de bem imovel”.
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Ja servico de engenharia, esta descrito no inciso XXI do mesmo artigo, como
“toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdao estabelecidas,
por for¢a de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados™.

Para uma melhor compreensdo, buscou-se a orientacdo do IBRAOP — Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orientacdes Técnicas, por meio da
leitura da Orientagdo Técnica n°® OT — IBR 002/2009, que define Obras e Servicos de

Engenharia da seguinte forma:

“3. DEFINICAO DE OBRA
Obra de engenharia € a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.
Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:
3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.
3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.
3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producao
através de processos industriais ou de manufatura.
3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos.
3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem
acréscimos ¢ a fung¢do de sua utilizacdo atual.
(..
5. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS DE ENGENHARIA
As atividades relacionadas a seguir atendem a defini¢@o estabelecida no item
3 desta Orientacdo Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem
deverdo ser estudadas em particular:
5.1. Construgao, reforma, fabricago, recuperagdo ou ampliagao de:

e [Edificagdes;
Vias Publicas;
Rodovias;

C.)
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“4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia ¢ toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento.

Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando
adaptar obras, este conceito serd designado de reforma.

4.2. - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom
estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas
condi¢des de conforto e seguranca previsto no projeto. 4.4 - Demolir: ato de
por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas,
equipamentos, acessoOrios ou sistemas, em determinada obra ou servico.

()

6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA As
atividades relacionadas a seguir atendem a definicdo estabelecida no item 4
desta Orientacdo Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem
deverdo ser estudadas em particular.

6.1. Conservacao, reparagdo ou manutengao de:

Edifica¢des; Vias Publicas; Rodovias;

()

6.2. Conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparo,
adaptagdo, manutenc¢do nas atividades desenvolvidas em:

()

Sinalizagdo horizontal e vertical de vias publicas, rodovias, ferrovias e
aeroportos;

Paisagismo;

(..

6.3. As atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como
Servigos de Engenharia:

()

Elaboragao de Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo;

()
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7. DISPOSICOES COMPLEMENTARES QUANTO AOS
ENQUADRAMENTOS

7.1. A obra é um conjunto orginico de servigos que, agregados, se
complementam e formam um todo com funcdo definida e completa. O
enquadramento como obra ou servi¢o de engenharia deve ser feito em fungéo
do objeto a ser executado, e da agdo ou atividade definida nos itens 3 e 4,
sendo independente de quantidade, porte ou custo;

(..)

Como pretende-se realizar a presente licitacdo no regime de contratacio

integrada, no qual a contratada é também a responsavel pela elabora¢do dos projetos

basico e executivo, como sera detalhado adiante, trata-se, portanto, de uma demanda

composta por obras e servigos de engenharia.

Definido como um misto entre obra e servicos, prevalecendo a qualidade de

obra, passa-se a caracterizagdo de obra comum ou obra especial, que carecem de

defini¢ao objetiva na NLLC, motivo pelo qual foi utilizado como balizador a “Nota

Técnica IBR 001/2021 — Revisao 2025 Entendimento sobre obra comum e obra

especial nos termos da Lei n° 14.133/2021”, de lavra do Instituto Brasileiro de

Auditorias de Obras Publicas — Ibraop, trecho abaixo transcrito:

I. Obra Comum: Obra de baixa complexidade técnica e menor risco de
execucdo, cujas caracteristicas de desempenho e qualidade sao
objetivamente padronizaveis por meio de especificacdes usuais, por
utilizar métodos construtivos e materiais amplamente disponiveis no

mercado local.

II. Obra Especial: Aquela que, por sua alta heterogeneidade, alto risco
ou elevada complexidade técnica, ndo permite a padronizagdo objetiva
de seu desempenho e de sua qualidade por meio de especificacdes

usuais e ndo pode, portanto, se enquadrar na definicdo de obra comum
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Ente Contratante e do Mercado Local.

de andlise para classificacdo, segundo o Ibraop, sao:

Para uma melhor compreensao, foi elaborada a tabela abaixo:

L.
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eventos adversos que possam
comprometer os objetivos do
empreendimento em termos de

envolvendo ameagas cujas medidas
de mitigacdo sdo tecnicamente

o REQUALIFICACAO DO
CRITERIO TIPO CENTRO
A. Obras comuns: apresentam baixa
1. Complexidade Técnica: complexidade técnica envolvendo
Refere-se 4 qualidade da obra conhecimentos consolidados de
quanto 4 interdependéncia engenharia e cujas solugdes sdao
critica entre seus multiplos amplamente dominadas pelo
sistemas, a necessidade de mercado local.
solugdes ndo usuais, ao grau de A
incerteza envolvido e a B. Obras especiais: apresentam alta
demanda de conhecimento complexidade técnica envolvendo
especializado e de multiplas tecnologias ou métodos,
gerenciamento integrado paraa | €Xigindo conhecimentos
correta execucio. aprofundados de solucdes de
engenharia.
I1. Heterogeneidade: Refere-se | A. Obras comuns: apresentam baixa
a frequéncia com que uma heterogeneidade (ou alta
determinada tipologia de obra homogeneidade), sendo demandadas
ocorre na carteira de de forma recorrente pela
contratacdes de um orgao Administragdo, o que denota maior
publico especifico, refletindo o | experiéncia e aprendizado do 6rgdo
seu grau de experiéncia com o com aquela tipologia. A
objeto. B. Obras especiais: apresentam alta
heterogeneidade, por serem de
ocorréncia rara ou unica na carteira
de contratagdes daquele 6rgdo,
representando um desafio novo e
para o qual a entidade possui pouca
ou nenhuma experiéncia acumulada.
III. Risco de Execucio: A. Obras comuns: aquelas cujo
Refere-se a analise da perfil de risco, apds o tratamento, ¢
probabilidade e do impacto de classificado como baixo ou médio, B
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custo, prazo e qualidade. Essa
analise, formalizada por meio
da analise de riscos da
contrata¢do, ¢ um elemento
central do planejamento.

conhecidas e de eficacia
comprovada.

B. Obras especiais: apresentam
riscos residuais classificados como
altos ou extremos, seja pela elevada
incerteza técnica, pela baixa
previsibilidade de eventos ou pela
dificuldade em se estabelecer
contramedidas eficazes.

IV. Padronizacio e
Disponibilidade de Mercado:
Avalia se os métodos,
tecnologias e materiais sdo de
dominio amplo ou restrito
localmente.

A. Obras comuns: Utilizam
solugGes construtivas acessiveis e
aplicadas pela maioria das empresas
e profissionais do ramo no mercado
local, possuindo caracteristicas de
facil descri¢do e compreensao.

B. Obras especiais: envolvem alto
grau de inovagdo tecnologica ou
metodologica, com métodos e
solugdes de dominio restrito a um
conjunto menor de empresas €
profissionais experientes.

V. Vulto e Abrangéncia do
Mercado: O valor da obra, que
embora nao seja um fator
isolado, é um indicativo da
complexidade e da abrangéncia
do mercado competitivo.

A. Obras comuns: geralmente de
pequeno e médio porte, atraindo um
mercado competitivo em ambito
local ou regional, no qual se espera a
participag@o de um numero
expressivo de licitantes

B. Obras especiais: frequentemente
de grande vulto (conforme Art. 6°,
XXII da Lei), atraindo um mercado
nacional e internacional, ainda que o
numero de empresas especializadas e
aptas seja naturalmente menor.

VI. Contexto do Ente
Contratante e do Mercado
Local: A classificacdo é
relativa.

Uma obra considerada comum para
um 6rgdo com equipe experiente e
inserida em um mercado maduro
pode ser especial para uma
administracdo com corpo técnico
reduzido ou para uma localidade com
mercado construtor pouco
desenvolvido.
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Apos andlise, a equipe técnica concluiu que a obra de Requalificagdao do Centro
de Macei6 pode ser classificada como OBRA COMUM DE ENGENHARIA, pois o
unico item no qual ela ¢é classificada como especial ¢ o “IIl. Risco de Execu¢ao” que
refere-se a probabilidade de eventos que possam comprometer, principalmente, o prazo
de execucao do empreendimento, pela possibilidade de encontrar algum objeto de valor
historico e que sera mitigado com a previsdo da contratagdo de um arquedlogo para o

acompanhamento da obra.

Sendo assim, a contratacdo ora pretendida insere-se em um contexto de diversas
obras realizadas pelo Municipio voltadas a renovacdo de grandes areas urbanas da
cidade que, por longos anos, permaneceram com reduzidos investimentos publicos e

careciam de requalificagdo.
4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O municipio de Maceidé publicou o PCA', através da Agéncia de Licitagdes e
Contratos, que preve diversos servicos nos itens 78, 94 e 95, descrito como “545 - Tipos
Especiais de Servigos de Construcdo". Assim, a presente contratacdo estd contemplada
no PCA 2025, sendo essencial para a revitalizacdo da 4area comercial, atender a

crescente demanda e garantir um ambiente propicio para o comércio e para os cidadaos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos o6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro
termo de referéncia.

Para a presente contratacdo sera elaborado Anteprojeto por este Orgdo com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e

dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do

! https://pncp.gov.br/a ca/26981455000129/2025/1
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impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da

obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

(i) Requisitos qualitativos e quantitativos

a) Defini¢do do local de execucdo dos servigos, a saber: Trecho da Rua do
Comércio, Rua Boa Vista, Rua Dr. Luis Pontes de Miranda, Rua da Alegria, Trecho da
Rua Agerson Dantas, Trecho da Rua Augusta, Rua do Livramento, Av. Moreira Lima e

Rua Joaquim Tavora.

b) Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados
e/ou substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais

descritivos e das especifica¢des técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c¢) Defini¢cdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas

técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) Defini¢ao do or¢amento e do prazo de execucao da obra, com detalhamento
de marcos intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro

da obra;

e) Empresa de engenharia para execucao de servigos de elaboragdo dos projetos
basico e executivo, além de execugao da obra e servigos de engenharia de urbanizagao

do trecho identificado no item a, conforme quantitativos previstos nos anteprojetos;

f) Certiddo de registro/quitagdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual
deverd constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis
técnicos pelos servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do

CONFEA, artigo 4°, paragrafo inico;

g) Comprovacgao de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais

certidoes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, dos profissionais que
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exercerdao a fun¢do de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou
servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacao
de Atestado de Capacidade Técnico-profissional e de acordo com as demais exigéncias

que serdo definidas no Termo de Referéncia;

h) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servigos com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme requisitos a serem

definidos no Termo de Referéncia.

1) Identificagdo de dareas com risco de encontrar vestigios arqueoldgicos:
Realiza¢do de um levantamento inicial junto a 6érgdos competentes (como o Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN) para verificar se a 4rea estd em
uma zona de potencial arqueologico.

1) Contratacdo de arquedlogos: Caso haja a possibilidade de ocorrerem
descobertas arqueoldgicas, sera necessario contratar especialistas para realizar
escavagdes e andlises preliminares, custo que devera ser arcado pela empresa
Contratada.

k) Monitoramento continuo durante a execugdo das obras: Caso sejam
encontrados vestigios, a obra sera imediatamente interrompida para avaliagdo e
preservacao dos artefatos, conforme as orientagdes dos 6rgaos competentes.

1) Elaboracdo de projeto de implantacdo de piso tatil, em conformidade
com as normas de acessibilidade vigentes, garantindo a correta aplicacdo da legislagao,
orientagdo e continuidade dos trajetos para pessoas com deficiéncia visual, de modo
integrado ao desenho urbano proposto.

m) Elaboracdo de projeto de paisagismo, contemplando o tratamento das
areas verdes, selecdo de espécies adequadas ao ambiente urbano e de facil manutengao,
bem como a integragdo com o mobiliario urbano, drenagem e pavimentagao, de forma a

valorizar o espago publico e promover conforto ambiental.
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n) Definicdo de cldusulas e condigdes para a execugdo dos servigos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos em
conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,

possibilitar a obtencdo de pre¢os mais competitivos para a contratagao.

(ii) Critérios de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio
de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel e cumprir com exatiddo o Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o

correto descarte dos residuos segundo sua classe.

A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos

inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho.
(iii)  Critérios de acessibilidade

Ressalvar a NBR 9050 na elaboragdo dos projetos executivos, com consequente

execucao da obra observando as normas de acessibilidade.
(iv)  Demais Requisitos

Devera ser adotado o uso da metodologia BIM para a elaboracdo dos Projetos

Basico e Executivo, permitindo uma melhoria na qualidade desses, devido ao processo
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de desenvolvimento, centralizacdo das informagdes em unico modelo e deteccao de
interferéncias entre as diversas disciplinas do projeto, reduzindo as chances de projetos
basico/executivos deficientes ou desatualizados e de orgamentos incompletos ou

inadequados, nos termos do art. 19, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Sempre que possivel, o licenciamento ambiental serd de responsabilidade da
Contratada, nos termos no art. 25, §5°, I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o que sera

definido no Termo de Referéncia.

A contratagdo integrada serd licitada por preco global e adotara a sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucao de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocao de sistematica de
remuneracdo orientada por precos unitdrios ou referenciada pela execugdo de

quantidades de itens unitarios, de acordo com o §9° do art. 46 da Lei n° 14.133, de 2021.

O edital, obrigatoriamente, contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o

contratante e o contratado (art. 25, §3°, NLLC).

Em se tratando de contratacdo integrada, apds a elaboragdo do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma
fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagdo da Administracdo, que avaliara sua
adequacdo em relagdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento ¢ mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos

associados ao projeto basico.
Outros requisitos serao descritos no Termo de Referéncia.
Da participacao de ME e EPP

A participagdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte nao se

enquadra ao objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele
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previsto no inciso I, do art. 48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por nao se
tratar da aquisicdo de servigos divisiveis. Tal acdo poderia comprometer o pleno
andamento da obra, uma vez que varias agdes devem ser coordenadas para que se tenha

um resultado satisfatorio.
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Da participacao de Consorcios

Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consoércio, nos termos do artigo

15 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.
Da participacdo de empresas estrangeiras

A participagdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na
legislacdo patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administragdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia,
possibilitara a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com melhores precos e

melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de maior qualidade.
Da subcontratacao

Sera admitida a subcontratagdo para as atividades que ndo constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 25% do or¢amento. A subcontratagdo se justifica por
se tratar de uma obra que contempla servigos complementares as atividades comuns
podendo assim trazer celeridade na execucdo da obra, diminuindo transtornos a

populacao.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Trata-se de contratacdo unica de empresa especializada no ramo de obras e
servicos de engenharia para execugdo de servicos de engenharia destinados a

requalificacdo no bairro do Centro de Maceio.

Frisa-se que a delimitagdo da area abrangida pela requalificagdo pretendida, bem
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como suas especificidades, quantitativo de servicos e materiais serdo delimitadas de
forma pormenorizada no Anteprojeto a ser elaborado, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra pretendida, possibilitando a elaboracdo dos custos, em
conformidade com as normas técnicas da ABNT, sendo de responsabilidade da

construtora a elaboragdo dos projetos basico e executivo, além da compatibilizagdo a
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técnica construtiva mais adequada para o momento da obra, ainda adicionando projetos

complementares que se fagam necessarios para a execucao da obra pretendida.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as opg¢des de contratagdo para a execugdo dos servicos pretendidos,
tem-se que ha a necessidade de contratar empresa especializada na execugdo de obras e
servigos de engenharia para a consecucdo do objeto, visto que o Municipio de Maceio
ndo dispde de quadro de pessoal suficiente para a execu¢do de obra desta magnitude,
uma vez que haveria prejuizo as demais atividades realizadas pelas equipes, sobretudo
da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA, em razdo do volume de obras

realizadas constantemente pela Administragao.

Nesse espeque, considerando a necessidade da contratagdo, adota-se a
modalidade de Concorréncia, em razdo da inteligéncia do art. 6°, XXXVIII da Lei
Federal 14.133/2021, o qual define a referida modalidade como aquela destinada a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, comuns e especiais, que devera ser
processada no formato ELETRONICO, uma vez que o art. 17, §2° da Lei Federal n°
14.133/2021 dispde que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma

eletronica.

No que diz respeito ao critério de julgamento, o ja citado art. 6°, inciso XXXVIII

trata que, para a Concorréncia, podera ser adotado um dos seguintes critérios:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;

Como atestado pela equipe técnica trata-se de obra comum, com a peculiaridade

da possibilidade de deparar-se com artefatos arqueoldgicos, e para tanto, a
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demonstragdo da qualificagdo técnica da empresa para os itens de maior relevancia, que
sao aqueles de maior complexidade técnica e vulto, podera ser comprovada por meio da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, no momento da habilitagdo, motivo

pelo qual, a contratacdo sera efetuada pelo critério de MENOR PRECO.

Dando continuidade ao debate acerca da forma de contratagdo, insurge-se acerca
do regime de execucdo a ser adotado pela Administragcdo. A NLLC traz em seu artigo

46 os regimes de contratacdo, sendo eles:

I - empreitada por prego unitario;
IT - empreitada por preco global;
IIT - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

A luz dos regimes de execugdo, denota-se que no caso dos regimes de
empreitada, seja por preco unitdrio ou global, contrata-se tdo somente a execuc¢do das
obras, sem elaboracdo dos projetos basicos e executivos a cargo da contratante,
diferenciando-se pelo fato da primeira haver prego certo para unidades determinadas,
enquanto na segunda ha prego certo para a contratacdo total, enquanto na empreitada

integral contrata-se o empreendimento em sua totalidade.

A contratagdo por tarefa, por sua vez, destina-se a pequenos trabalhos por preco
certo, bem como no regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado, uma vez

que o mesmo incumbe & empresa a operacao € manutenc¢ao do objeto.

Assim, restam os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, que se

diferenciam, tdo somente, pela responsabilidade acerca da elabora¢ao do Projeto Basico.
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Na contratacdo integrada o Projeto Bdasico fica a cargo da contratada, enquanto na

semi-integrada ele ¢ elaborado pela Administracao.

Na contratagdo integrada o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver
0 projeto basico e projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais

operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Por meio da contratagdo integrada esta municipalidade espera obter solugdes
técnicas e operacionais que reduzam os custos diretos do empreendimento, bem como o
tempo da execugdo das obras, com retorno econdmico imediato a regido. Espera-se,
ainda, obter por parte dos concorrentes a maxima otimizacdo de todos os recursos,
capazes de ensejar uma real concorréncia entre propostas envolvidas na eventual
utilizagdo de outras metodologias executivas, de forma a propiciar ganhos reais para a

Administragdo Publica.

Acredita-se, ainda, que a contratacdo pelo Regime de Contratagdo Integrada
possibilita o compartilhamento dos riscos do empreendimento com a contratada, o qual,
se por um lado assume a responsabilidade pela elaboragdao dos Projetos Basico e
Executivo, obtém a flexibilizagdo das solu¢des adotadas, aumentando a agilidade do
processo construtivo como um todo, reduzindo o tempo de implantacio do
empreendimento, fatos que, ao final, constituem-se em ganhos econdmicos para ambos,

Contratado e Contratante.

Ademais, a Lei Federal n® 14.133/2021, traz em seu artigo 46, §5° a
possibilidade de alteracdo do Anteprojeto no regime de contratagdo integrada, desde que
haja prévia autorizacdo da Administragdo. Contudo, esta alteragdo deve ser
fundamentada em demonstragdo, por parte do proponente e eventual contratado, de
inovagdes superiores a previsao do Anteprojeto, tais como a reducao de custos, aumento
da qualidade da obra/servico de engenharia, reducdo do prazo de execucdo e facilidade

de manuten¢do ou operagao.
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Frisa-se que os riscos atrelados as eventuais alteracdes no Anteprojeto, ficam sob
a integral responsabilidade do contratado no quesito orcamentario, ndo havendo,

portanto, responsabilidade financeira sobre estes por parte da administracao.

Este regime demonstra-se ser a melhor opcao entre os regimes elencados no
Artigo 46° da Lei n° 14.133/2021 devido a: a) Existéncia de Anteprojeto de Engenharia
sujeito a ajustes/atualizagdes e algumas disciplinas, conforme a necessidade; b)
Possibilidade de aplicabilidade de solug¢des técnicas diferentes para cada licitante; c)
Maior compromisso do contratado quanto a prazos de execu¢ao devido a edig¢ao estar
vinculada a etapas da obra; d) O contratado, ao assumir integralmente a
responsabilidade por riscos associados a alteracao do Projeto, ndo apresentara sugestdes
de alteracdes de forma rasa, sem profundo amparo técnico, prevendo-se desta forma que
o Anteprojeto elaborado pela Administragdo seja utilizado quase de forma integral; e)
Compartilhamento de riscos; e f) Projeto Basico e Projeto Executivo de Engenharia

alocado na planilha de riscos.

Desta feita, opina-se pela adog¢do do regime de execugdao INTEGRADA para a
consecucdo do presente objeto, nos termos do art. 6°, inciso XXXII, da Lei Federal n°

14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR?

O valor estimado para a contratacdo ¢ de R$ 32.189.145,98 (trinta e dois milhdes
cento e oitenta e nove mil cento e quarenta e cinco reais € noventa e oito centavos)
conforme andlise preliminar realizada, levando-se em consideracdo que a obra totaliza,

aproximadamente 29.244,75m?>.
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O valor foi calculado com base em or¢amento sintético e informacoes
disponiveis até o momento, considerando as especificidades do objeto contratado e as

condi¢des do mercado.

20T - IBR 001/2006 — PROJETO BASICO.

Rua 54 & Albuguergue, 235 - Pangﬁﬂaﬁ@:a'. Maceid,/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.765.274,/0001-40
Documento exportado em 03/02/2026 as 10:37:58 por DANIEL DA SILVA FERREIRA mat. 974078-3




CONFERE COM ORIGINAL

.i e ﬂ‘.

PROGRAMA DE
PARCERIAS
TRATEGICAS MCZ

Ressalta-se que, por tratar-se de contratagdo na modalidade integrada, o
orcamento pode sofrer ajustes conforme o desenvolvimento do projeto executivo e a

definicao detalhada dos custos.

Considerando tratar-se de servico de engenharia através do regime de execugao
integrada, para a constituicdo do valor estimado da contratacdo, devera incidir no caso
em comento, o artigo 23, §5° c/c o art. 2°, I, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, de
modo que o setor competente devera elaborar o calculo do valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, valendo-se da composicao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices

de Construgao Civil (Sinapi).
Explica-se.

O orcamento sintético ¢ elaborado mediante levantamentos de quantitativos de
servicos calculados com base no anteprojeto de engenharia, com precisdo compativel
com o seu nivel de detalhamento, composto pela descri¢do, unidade de medida, prego
unitario, quantidades e prego dos servigos da obra. O or¢amento sintético deve ser
balizado pelos sistemas referenciais oficiais tais como Sinapi e Sicro, ou outro de
reconhecida utilizagdao, devidamente adaptados as condi¢des regionais e peculiares de
cada obra, além de levar em consideracdo possiveis ganhos de escala e os advindos de

otimizagdo do anteprojeto permitidas para a elaboragdo do projeto basico.

Ja a metodologia paramétrica deve ser utilizada na elaboracdo do orcamento,
exclusivamente nos casos dos servigos para os quais nao haja detalhamento suficiente
no anteprojeto de engenharia, quando os quantitativos poderdo ser estimados por meio
de indices médios. A metodologia paramétrica consiste em utilizar pardmetros de custos
ou de quantidades de parcelas do empreendimento obtidos a partir de obras com
caracteristicas similares, tais como: epercentual do custo total da obra: mobilizacao e

desmobiliza¢do, administragdo local e projetos; ¢ custo por unidade de comprimento:

Documento exportado em 03/02/2026 as 10:37:58 por DANIEL DA SILVA FERREIRA mat. 974078-3

L

€G:T2:0T S8 GZ0Z/TT/T W ¥-€TEL.6 "IN SYAOY YONOANIN 3ASYONT 13 1¥G YD @ €2:85:2T Se SZ02/TT/ET We 0-0£2626 BN SIVHOW 3d STNOD YSOg vE O VIS

80:40:0T Se GZOZ/TT/STWe €£-G556/6 ‘IN'OAVHOVIN SYOAIA OHIVAYYD 3A VSINT VIAVIN ‘ST:6€:60 Se G20Z/TT/ET We 0-0vT6.6 BIN VATIS VA VAIFHO W NOLTID ‘ri1¢:60 SHEElel
TT/ET We 2-/900v6 N YHIFAITO 3d WIHOWY VTAIM V.LVYNIY ‘85:25:6T S G20Z/TT/2T W §-080v.6 “RIN AOQOD 3d I1L1VZZOHD VIdVIN VZ A3 Jod luswediuoe P opeusse o1BWNO0J

Rua 54 & Albuguergue, 235 - Pa.giama:z%a. Maceid,/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.765.274,/0001-40



CONFERE COM ORIGINAL e

& & o SR _
i la: B S
"
N
:-
- o
A S

PROGRAMA DE
PARCERIAS
TRATEGICAS MCZ

-

L

defensa, meio-fio e sarjeta; ¢ custo por unidade de area: canteiro de obras,
impermeabilizagdao e limpeza final de obra; * custo por unidade de volume: demoligao,
movimentacdo de terra e sistema de climatizagdo de ar; e * custo por ponto de
utilizagdo: instalacdes hidraulicas, instalagdes sanitarias, instalagdes elétricas e circuito

fechado de video (CFTV).
8.1 Taxa de Risco

O ja citado §5° do art. 23 da NLLC explicita que “no processo licitatorio para
contratacdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada
ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos do § 2°

deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco”.

A taxa de risco ¢ um fator, ndo integrante do BDI, que podera ser considerada no
orgcamento em razdo das contingéncias atribuidas ao contratado por matriz de risco,
instrumento que define responsabilidades das partes em termos de O6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao. O produto da taxa de risco pelo
custo global da obra resulta no adicional de risco, que pode ser parte do orcamento
estimativo. A taxa tratada neste topico ndo se confunde com a mencionada no inc. III do
art. 9° do Decreto 7.983/2013, que se destina a suprir situagdes previsiveis como, entre
outras, flutuagdes normais de precos de mercado, riscos ordindrios, seguros ¢ garantias

gerais do empreendimento.

Dessa forma o orcamento estimativo ou preco maximo para a licitacdo sera
calculado, nos casos de aplicagdo do orcamento sintético ou metodologia paramétrica ou

da combinagao de ambos, pela formula a seguir:
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Oe=Cgx (1 +TBDI + Tr)
Onde:
Oe = Orgamento estimativo;
Cg = Custo global do empreendimento;
TBDI = Taxa de BDI; e
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Tr = Taxa de risco’.

9, DESCRICAO DA SOLUCAO

Entre as opgdes viaveis, a contratagdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia mostra-se como solug¢ao adequada para execugao do objeto, visto
que pela propria natureza deste, tem-se tal necessidade.

Outrossim, a adocdo pelo regime de contratacdo integrada mostra-se a forma
mais adequada, tendo em vista que a urbanizacao pretendida se insere em um contexto
de intervengdes ja existente, devendo o objeto estar em consonancia com estas, motivo
pelo qual o Anteprojeto sera elaborado pela Administragdo Publica, ficando a cargo da
contratada a elaboragdo do Projeto Basico, Projeto Executivo e execugdo do objeto.

Ademais, a Lei Federal n® 14.133/2021, traz em seu artigo 46, §5° a
possibilidade de alteragdo do Projeto Basico e Executivo no regime de contratagdo
integrada, desde que haja prévia autorizagdo da Administracao.

Contudo, esta alteragdo deve ser fundamentada em demonstracdo, por parte do
proponente e eventual contratado, de inovagdes superiores a previsdo do Anteprojeto,
tais como a reducdo de custos, aumento da qualidade da obra/servico de engenharia,
redu¢do do prazo de execucao e facilidade de manutengao ou operagao.

Frisa-se que os riscos atrelados as eventuais alteragdes no Projeto Basico, ficam
sob a integral responsabilidade do contratado, ndo havendo, portanto, responsabilidade

sobre estes por parte da administracao.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A Lei Federal n° 14.133/2021 traz a necessidade do parcelamento da contratagao

sempre que este for técnica e economicamente vantajoso. Nessa senda, o parcelamento

3 A Taxa de risco somente sera utilizada quando houver contingéncias atribuidas ao contratado
por meio de matriz de risco e adequadamente calculada.
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da contratagdo deve ocorrer nas hipdteses que o procedimento, além dos pressupostos

acima, contemple mais de um objeto, que serdo divididos por itens.

Noutro giro, a realiza¢do da licitagdo por lote ocorrerd quando houver afinidade
entre os objetos que se pretende contratar e representa economicidade, visando otimizar
a contratacdo. Nesse espeque, considerando que a contratagdo ora pretendida versa
acerca de empresa de engenharia para elaboracdo de projeto executivo e execucao das
obras de requalificacdo em ruas do Centro de Maceid, entende-se pela adequacdo do

objeto em um tnico item/lote.

O nao parcelamento das obras ¢ mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior
nivel de controle pela Administracdo na execugdo das obras e servigos, cumprimento de
cronograma € observancia de prazos com a concentracdo da responsabilidade da
construgdo e garantia dos resultados, nessa obra em especifico, por possuir a

possibilidade arqueoldgica, oneraria muito o acréscimo de equipe arqueoldgica por lote.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da obra. Pelas razdes
expostas, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a

ser contratado.

Entende-se também que nao ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia
¢ que o custo seja reduzido para obras maiores em fun¢do da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por

empresas do mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.
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Sendo assim, considerando o objeto em cerne e sua natureza, entende-se que o

parcelamento do objeto se torna inviavel.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao em tela almeja-se a requalificagdo da regido no entorno do
Centro de Macei6, que tem como objetivo a requalificacao da regido, implantando uma
rota acessivel com alteracdo e reforma de calgadas, adequacdao dos passeios,
estacionamentos, rampas, paisagismo, adequa¢do com a iluminagdo existente,

implantagdo de mobiliario urbano e faixa elevada, entre outras intervencdes.

Nesse contexto, a requalificacdo do centro de Maceid tem como objetivo
principal a recuperacdo das areas degradadas, com o intuito de torna-las novamente
atraentes para a populacdo maceioense. Além disso, busca promover a inclusdo social,
especialmente para os moradores da regido e para os comerciantes locais, que, ao longo

de décadas, enfrentaram diversos desafios decorrentes da deterioracao urbana.

Assim, a contratagao em tela fundamenta-se na necessidade de integrar a regiao
no Planejamento Urbano do Municipio de Maceid, através das melhorias promovidas

em sede de infraestrutura, bem como dos beneficios na seara ambiental.

Ademais, almeja-se a promog¢do do lazer, visto que este possui previsao
constitucional como direito social para todos os cidaddos, além de promover melhorias
na economia local, como geracdo de empregos, possibilidade de abertura de novos
comércios e valorizagdo imobilidria, o que gerard beneficios, também, para a

Administragao.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO

A administra¢do deverd adotar as seguintes providéncias no decorrer do presente

procedimento de contratagao:

I — Elaboragdo de Anteprojeto conforme definido pela NLLC;
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II - Elaboracado do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos
necessarios para a contratagdo de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei
14.133/21);

IV — Elaboracao da Minuta de Edital, Matriz de Alocagdo de Riscos e anexos;

V — Realizacao de Consulta Publica, caso necessario;

VI - Defini¢ao dos servidores que fardo parte da equipe responsavel por aprovar
0s projetos basico e executivo;

VII — Emissao de Parecer Juridico;

VIII - Anélise do Orgdo de Controle

IX - Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a gestdo e

fiscalizacao do referido contrato.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao héa necessidade de contratagdes correlatas/interdependentes visto que o
fornecimento de bens e o0s servicos necessarios para a consecucdo do objeto da
contratacdo ora pretendida ficardo a cargo da contratada, uma vez que se opta pelo

regime de contratagdo integrada, estando, portanto, incluidos dentro do escopo.
14. IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisi¢ao quanto a: a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade; b) O

emprego apurado dos recursos publicos; ¢) Conservagdo e gestdo responsavel de
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recursos naturais; d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta; e)
Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
residuos; e f) Observancia das normas de qualidade e certificagdao nacionais e publicas

como INMETRO e ABNT.
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Considerando que se trata de obras para requalifica¢dao inseridas dentro de um
programa de revitaliza¢do, os impactos ambientais previstos, em verdade, sdo de cunho
positivo, uma vez que haverd a requalificagdo de todo o ambiente abrangido pelo Centro

de Maceid.

As necessidades de Licenga Ambiental conforme dispdem as resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n® 237/1997 e da Lei
n® 6.938/1981, devera ser providenciada pela contratada junto ao 6rgdo municipal
responsavel. A contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR)

publicadas pela ABNT.

No art. 45, a Lei Federal n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de
engenharia deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS,
mitigagdo por condicionantes € compensacao ambiental, utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo
de energia e de recursos naturais avaliacdo de impacto de vizinhanga, prote¢do do
patrimonio histérico, cultural, arqueologico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo

do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavacao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente

chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida nesta Concorréncia Eletronica
caracteriza-se como obra de engenharia e a sua execugdo implicara diretamente na

geracdo de residuos de construcdo civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA

Documento exportado em 03/02/2026 as 10:37:58 por DANIEL DA SILVA FERREIRA mat. 974078-3

L

€G:T2:0T S8 GZ0Z/TT/T W ¥-€TEL.6 "IN SYAOY YONOANIN 3ASYONT 13 1¥G YD @ €2:85:2T Se SZ02/TT/ET We 0-0£2626 BN SIVHOW 3d STNOD YSOg vE O VIS

80:40:0T Se GZOZ/TT/STWe €£-G556/6 ‘IN'OAVHOVIN SYOAIA OHIVAYYD 3A VSINT VIAVIN ‘ST:6€:60 Se G20Z/TT/ET We 0-0vT6.6 BIN VATIS VA VAIFHO W NOLTID ‘ri1¢:60 SHEElel
TT/ET We 2-/900v6 N YHIFAITO 3d WIHOWY VTAIM V.LVYNIY ‘85:25:6T S G20Z/TT/2T W §-080v.6 “RIN AOQOD 3d I1L1VZZOHD VIdVIN VZ A3 Jod luswediuoe P opeusse o1BWNO0J

Rua 54 & Albuguergue, 235 - Pa.gﬁaanzﬂa. Maceid,/AL CEP 57022-180 - CNPJ: 50.765.274,/0001-40



CONFERE COM ORIGINAL

.

PROGRAMA DE
PARCERIAS
TRATEGICAS MCZ

empreender esforcos para minimizar a produg¢ao de residuos, dando destinagdo
adequada aqueles de inevitdvel produgdo, visando mitigar os possiveis danos

ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que
dispoe que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo

que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execu¢do da obra devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA observarem as normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira a
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis

ambientais na consecucao da obra.

15. CONCLUSAO

Com base nas informag¢des levantadas, declara-se que a solu¢do apresentada ¢
viavel, pois a necessidade apontada ¢ adequadamente justificada e esta alinhada com os

objetivos do Municipio de Maceio.

Por fim, anote-se que ao referido ETP, segue anexo o Mapa de Riscos e o

Programa de Necessidades.

QUADRO RESUMO

OBJETO Contratagdo de sociedade empresaria para elaboragdo de
projetos executivos e execucao das obras de requalificagdo
no Centro de Maceio, conforme quantidades, condigdes e
especificagdes constantes do Anteprojeto, Termo de

Referéncia e Projeto Basico.

MODALIDADE Concorréncia
FORMATO Eletronica
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Pre¢o Global
REGIME DE EXECUCAO Integrada
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Maceidé/AL, 12 de novembro de 2025.

ORGAO NOME CARGO MATRICULA
SAEP Elyza Godoy Assessoria Executiva de Ades | 1974050.5.01
Estratégicas

Maria Luisa De Carvalho Viégas | Vice Secretaria - Presidente do

Machado IPLAM 0979555-3-01
IPLAM

Alvaro Barbosa Gomes de Diretor executivo de desenhos 0979730-0

Morais urbanos e projetos estruturantes

Gabriel Lucas de Mendonca Assessor Especial 1 977313-4

Rodas
SEMINFRA

Gilton Moreira da Silva Assessor Especial 1 979140-0
SEMSCS Renata Keyla da Silva Amorim | Fiscal de Posturas 940067-2
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ANEXO I - MAPA DE RISCO

O presente anexo se presta a atender a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual, conforme exigéncia do inciso X do art.
18 da NLLC. O que difere da matriz de risco que ¢ exigida pelo inciso XXVII, art. 6° da
NLLC, devendo essa constar como clausula contratual definidora de riscos e de

responsabilidades entre as partes, devendo no caso da contratagdo integrada observar o

L

disposto no §4° do art. 22 da NLLC.
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Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco do empreendimento,
correrdo por conta do Contratado até o momento de entrega da obra, devendo estar previstos no
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), em item tinico e proprio, visto que o BDI é o elemento
orcamentario destinado a cobrir as despesas ndo diretamente relacionadas a execugao do objeto
Contratado, como a cobertura de riscos eventuais do empreiteiro. No caso de atrasos na
execucdo do contrato caso fique constatado culpa exclusiva do CONTRATADO deve ser
providenciada a dedugdo dos servigos previstos no cronograma fisico- financeiro e, se for o
caso, providenciar o devido ressarcimento. Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos
devera constar dos demais artefatos da contratagdo prazos para verificagdo de eventuais atrasos

no periodo a ser definidos em 06 meses, levando em consideragdo a vigéncia contratual.
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ANEXO 2 - PROGRAMA DE NECESSIDADES

A criacdo de um programa de necessidades para a requalificacdo do Centro de

Maceid envolve varias etapas e consideragdes e contempla o risco e as exigéncias legais

de possiveis descobertas de vestigios arqueologicos e incorpora um monitoramento de

possiveis impactos ambientais e historicos, alinhando-se a Lei n® 14.133/2021.

1. DEFINICAO DE OBJETIVOS

O objetivo deste projeto ¢ promover a requalificagdo urbana do centro de Maceio,

com foco na criagdo de uma rota acessivel, melhorando a infraestrutura urbana e

proporcionando conforto, seguranga e acessibilidade para pedestres e cidaddos. A

intervengdo abrangera:

Reforma e adequacao das calgadas e passeios.

Implantagdo de faixa livre e rampas de acessibilidade.

Melhoria da iluminagao publica.

Diminui¢do do cabeamento aéreo.

Implantag¢do de drenagem eficiente.

Criagdo de areas verdes e paisagismo.

Implementagdo de mobilidrio urbano padronizado e faixas elevadas para

moderagao de trafego.

2. ESTUDO PRELIMINAR

Antes da elaboracdo do projeto executivo, serd realizado um estudo preliminar para

levantar as condi¢des atuais da area de intervengao:

Levantamento de condicdes das calgcadas e passeios: Identificagdo de pontos
criticos.

Analise do trafego de pedestres e veiculos: Estudo para melhorar a circulagao.
Avaliagdo da infraestrutura existente: Verificagdo de problemas na iluminacao,

drenagem e paisagismo.
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Consultas com comerciantes: Levantamento das necessidades dos
estabelecimentos locais.

Andlise da implantacdo e padronizacdo das antigas bancas de revista:
Verificagdo do reposicionamento das estruturas existentes, adequando-as ao
moédulo e as diretrizes de padronizagdo definidos no Anteprojeto urbano, de

forma integrada ao paisagismo, ao mobilirio e a circulagdo de pedestres.

Além disso, dado que a area de intervencao pode apresentar potencial arqueologico,

sera realizada uma avaliacdo preliminar de vestigios arqueologicos, conforme a

exigéncia do Art. 41 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a necessidade de licenciamento

ambiental e a observancia de eventuais vestigios histéricos durante obras de constru¢do

e requalificagdo. Isso envolvera:

a) Identificagdo de dreas com risco de encontrar vestigios arqueoldgicos:
Realizagdo de um levantamento inicial junto a érgaos competentes (como o
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - I[PHAN) para
verificar se a area estd em uma zona de potencial arqueolégico.

b) Contratagdo de arquedlogos: Caso haja a possibilidade de ocorrerem
descobertas arqueologicas, serd necessdrio contratar especialistas para
realizar escavacoes e analises preliminares, custo que devera ser arcado pela
empresa Contratada.

c) Monitoramento continuo durante a execucdo das obras: Caso sejam
encontrados vestigios, a obra serd imediatamente interrompida para
avaliacdo e preservacdo dos artefatos, conforme as orientagdes dos orgaos

competentes.

Todos os encargos e licenciamento decorrentes do potencial arqueoldgico

deverdo ser suportados pela empresa contratada, € como consequéncia estarem previstos

na matriz de alocacao de riscos e na planilha de composicao de custos.

4. SUSTENTABILIDADE E GESTAO AMBIENTAL
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A requalificacdo sera projetada com o objetivo de promover a sustentabilidade:

e Uso de materiais ecologicos: Preferéncia por materiais reciclaveis e de baixo
impacto ambiental.

® Gestdo de residuos: Plano de gestdo para reduzir, reutilizar e reciclar os
residuos gerados durante a obra.

e Arborizacao urbana: Previsdo de plantio de espécies nativas e adaptadas ao
ambiente urbano, de acordo com indicacdes do Anteprojeto, priorizando
sombreamento, conforto térmico e integragdo com o mobiliario e o sistema de
drenagem.

e Paisagismo sustentavel: Utilizagdo de solucdes de baixo consumo hidrico e de
facil manuten¢do, contribuindo para o equilibrio ambiental e a valorizagao

estética do espaco.

5. ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

A acessibilidade serd um dos pilares do projeto:

e Adequacdo das calcadas: Garantir largura minima de 1,20 metros e remog¢ao de
obstaculos, conforme normas de acessibilidade.

e Instalacdo de rampas de acessibilidade: Adog¢ao das exigéncias da ABNT NBR
9050, com rampas em todos os cruzamentos e areas de maior fluxo de pedestres.

e Sinalizacao tatil e visual: Implementagdo de sinalizacdo de alerta e direcional

para deficientes visuais e auditivos.

6. SEGURANCA E MANUTENCAO
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A seguranc¢a e a manutencao da area serdo tratadas de forma continua:

e Seguranca dos pedestres: Implantacio de faixas elevadas e melhoria da
sinalizagdo de transito.
e Plano de manutencao: Estratégias para a manuten¢do das cal¢adas, mobiliario

urbano, paisagismo e iluminag@o ao longo do tempo.
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7. ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

O orcamento sera detalhado com base nas necessidades de cada fase do projeto:

Estimativa de custos: Célculo do custo de reforma das calcadas, rampas,
iluminacao, vala técnica, drenagem, paisagismo e mobilidrio urbano. Os servigos
deverdo ser executados a noite, visando melhor comodidade para pedestres e um
menor impacto para os comerciantes.

Fontes de financiamento: Identificagdo de possiveis fontes de financiamento,

como fundos publicos, doagdes, parcerias privadas e crowdfunding.

8. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO

O cronograma de implementagao sera dividido em etapas:

Fase 1: Levantamento e estudo preliminar: 60 dias.
Fase 2: Elaboracao dos projetos executivos: 60 dias.
Fase 3: Licenciamento e Aprovagdes: 45 dias.

Fase 4: Execucao das obras: 12 a 18 meses

Fase 5: Conclusdo e Recebimento de Obras: 90 dias.

Na Fase 4, devera ser elaborado um plano de acdo contendo o planejamento de

execucao da obra em setores, visto que o comércio local estard em funcionamento. O

detalhamento das necessidades devera ser explicitado no TR.

9. AVALIACAO E MONITORAMENTO

O projeto serd monitorado ao longo de sua execugao e apos sua finalizacao:

Acompanhamento continuo: Inspegdes regulares durante a obra para garantir a
qualidade e conformidade com o projeto.
Avaliacdo de impacto: Medicdo dos resultados da intervengdo na

acessibilidade, seguranga, e uso do espaco publico.
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e Feedback da comunidade: Coleta de opinides dos cidaddos e comerciantes

sobre as mudangas realizadas.

10. CONCLUSAO

A requalificagcdo do centro de Maceid proporcionard um espaco publico mais acessivel,

seguro ¢ sustentdvel, atendendo as necessidades dos cidaddos e incentivando o

fortalecimento do comércio local. A incorporacao da possibilidade de descoberta de

vestigios arqueoldgicos no planejamento assegura que o projeto respeite a historia e o

patrimonio cultural da cidade, promovendo a preservagdo e o respeito a memoria

historica enquanto revitaliza o Centro de Maceié em um ambiente mais agradavel e

funcional.
ORGAO NOME CARGO MATRiCULA
Assessoria Executiva de Acdes
SAEP Elyza Godoy ) 0974080-5-01
Estratégicas
Maria Luisa de Carvalho Viégas | Vice Secretaria - Presidente do
0979555-3-01
Machado IPLAM
IPLAM
Alvaro Barbosa Gomes de | Diretor Executivo de Desenhos
0979730-0
Morais Urbanos e Projetos estruturantes
Gabriel Lucas de Mendonca )
Assessor Especial | 977313-4
SEMINFRA | Rodas
Gilton Moreira da Silva Assessor Especial 1 979140-0
SEMSCS Renata Keyla da Silva Amorim | Fiscal de Posturas 940067-2
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