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AVANCQ/CZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA (SEMINFRA) PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA (CPLOSE)

RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITAGAO PUBLICA INTERNACIONAL N° 001/2026
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 004/2026 (90004/2026)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3200.101653/2024

O CONSORCIO AVANGO MCZ, constituido pelas empresas: (i) MODERA ENGENHARIA LTDA, empresa
lider, detentora de 55% de participagao, inscrita no CNPJ sob o n° 28.256.567/0001-42, com sede na Av.
Paulista, 1159, sala 1013, Bela Vista, Sao Paulo/SP, CEP 01311-921; (ii) LFV PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA (MAIS AMBIENTAL), detentora de 25% de participacao, inscrita no CNPJ sob o n°
17.330.540/0001-36, com sede em Maceid/AL; e (ii) GONENGE ENGENHARIA LTDA, detentora de 20%
de participacao, inscrita no CNPJ sob o n°® 49.741.386/0001-81, com sede em Brasilia/DF; neste ato
representado por seu procurador legalmente constituido, Sr. Renato Barreto Rosolem, portador do RG n°®
33.477.531-0 e inscrito no CPF sob o n°® 286.867.018-09, vem, respeitosamente, perante esta Comissao,
com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo exarada no Parecer Técnico de Analise e Julgamento das Propostas Técnicas (Relato-
1), elaborado pela Comiss&o Técnica designada pela Portaria n°® 028/2026, que atribuiu pontuacdo aquém
da devida ao consoércio recorrente, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso é cabivel e tempestivo, encontrando amparo legal no art. 165, inciso I, alinea "b", da Lei
n® 14.133/2021, bem como nas normas especificas do Edital, notadamente no item 39 das Instrugbes aos
Consultores (IAC) e no item 33.2 dos Dados do Logradouro (DDL), que estabelecem o prazo de 3 (irés) dias
Uteis para a interposicdo de recurso administrativo apds a notificacdo do resultado do julgamento das
propostas técnicas.

Considerando que a notificacao oficial ocorreu em 17/08/2026, o prazo recursal encerra-se em 20/08/2026,
restando plenamente demonstrada a tempestividade desta peca.
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Outrossim, requer-se a atribuicao de efeito suspensivo ao presente recurso, conforme preceitua a legislagao
vigente, até o julgamento final desta insurgéncia.

SINTESE DOS FATOS

O certame em epigrafe tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugao dos servigos
complementares de revisao de projetos, gerenciamento e supervisdo de obras, inclusive assisténcia social
e ambiental das obras do Programa Desenvolve Maceio, com financiamento do FONPLATA (Contrato de
Empréstimo n° BRA-38/2023).

O Consoércio Avango MCZ apresentou tempestivamente sua proposta técnica (Envelope 1), composta pelos
formularios TEC-1 a TEC-12, além da habilitagdo documental constante no Anexo A.

A avaliagdo técnica, regida pelo critério de Selegdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC), atribuiu ao
recorrente a nota de 71,50 pontos.

Ocorre que, ao analisar o Parecer Técnico (Relato-1) assinado em 18 de junho de 2026, verificou-se a
aplicagao de glosas indevidas na Secéo 8 do referido documento, as quais subtrairam pontos legitimos do
consorcio recorrente em itens cruciais de experiéncia especifica e qualificacdo da equipe técnica.

Tais glosas basearam-se em interpretacbes excessivamente restritivas e em desconformidade com a
jurisprudéncia patria e os principios que regem a Administracdo Publica, motivando a presente reforma.

DO MERITO — DAS ANALISES E SUAS RAZOES DE REFORMA

ITEM 7.5.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA

2 — AUSENCIA DE COMPROVAGAO EXPRESSA DA COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS

A Comissdo Técnica glosou a pontuacio referente ao Item 2 da experiéncia especifica e subitens do
profissional apresentado como Coordenador Geral, alegando a auséncia de comprovacao expressa da
atividade de "compatibilizagdo de projetos".

Tal entendimento é equivocado.

A compatibilizacdo de projetos é atividade inerente, intrinseca e indissociavel da elaboragcdo de projetos
multidisciplinares de engenharia. Nao se concebe a elaboracéo de projetos executivos complexos sem que
haja a coordenagdo e o ajuste entre as diversas especialidades envolvidas.

O acervo técnico apresentado, especialmente o Contrato 050/2022 (URB-Recife) e o Contrato 062/2023
(SMS-SP), demonstra a execugao de projetos executivos de contengao de encostas e supervisdo de obras
hospitalares, atividades que exigem, por definigdo técnica, a harmonizagao entre arquitetura, estruturas e
instalacoes.
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O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui entendimento consolidado de que a exigéncia de comprovagao
de capacidade técnica deve pautar-se pela razoabilidade, vedando-se interpretacées que inviabilizem a
participacao de licitantes aptos por excesso de formalismo.

A Comissao entendeu que ndo houve comprovagao expressa da atividade de compatibilizaco.

Todavia, a Certidao n°® 2220640443/2025 descreve de forma clara a compatibilizacdo entre metodologias
distintas (solo grampeado, gabiao, concreto projetado, cortina atirantada e muro de arrimo), além de registrar
o uso da metodologia BIM (Building Information Modeling), que por definicdo envolve compatibilizacdo de
projetos multidisciplinares.

Além da definigdo clara da metodologia executada, ha de forma expressa e inquestionavel no préprio
documento a execugao da compatibilizagcéo de projeto:

[N
URB RECIFE
Abaixo, seguem as atividades executadas em cada fase, as quais foram compatibilizadas entre si para

as encostas.
3.1. Fase de Estudos

Caracterizou-se pelos levantamentos de dados, realizacao de estudos e definicao das condicoes atuais
da encosta, com a finalidade do estabelecimento do projeto basico para sua implantacdo. Isso foi possivel
mediante a apresentacdo de diagnostico e de recomendacdes baseadas nas conclusdes dos estudos
desenvolvidos nesta etapa, quando também foi desenvolvido um plano de trabalho para a fase seguinte, de
Projeto Basico.

Levantamento do Historico, Coleta de Dados da Encosta
Estudos Topograficos;

Estudos Geotecnicos;
Estudos Hidrolégicos.

3.1.1. Estudos Topograficos

Os projetos de engenharia para contengdo de encostas e urbanizacao em areas de risco no Recife,
Pernambuco, abordam as caracteristicas geométricas das encostas de forma detalhada, visando a mitigacdo
de deslizamentos e & melhoria da infraestrutura. A base para a compreensdo da geometria do terreno é
estabelecida por levantamentos planialtimétricos rigorosos, conduzidos em estrita conformidade com as
normas NBR 13.133/2021 e NBR 17.047/2022. Para isso, sao empregadas tecnologias avancadas como o
Aerolevantamento com Veiculos Aéreos Nao-Tripulaveis (VANT), Laser Scanner, GNSS/RTK e Estacao Total.
Essa combinacdo de métodos permite o mapeamento preciso das caracteristicas da superficie do terreno,
incluindo acidentes geograficos, superficies ingremes e planas, e taludes existentes. Os dados coletados sdo
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georreferenciados ao Sistema Geodeésico Brasileiro (SIRGAS 2000) e projetados em coordenadas UTM, Fuso
255, garantindo a exatiddo espacial.
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o Geostudio 2022.1
o Slope/W (da Geostudio)
+ Projeto de Terraplanagem
o Software AutoCad Civil 3D

o Software Microsoft Excel
+ Projeto de Drenagem
o Software AutoCad Civil 3D
o Software Microsoft Excel
o Macro Plu Média
o Software Qgis
+ Projeto de Contencao
o Software Microsoft Excel
o Slope/W (mddulo do Geostudio)
+ Projeto de Pavimentagao
o AutoCAD Civil 3D
o Software Microsoft Excel
+ Projeto de Urbanismo
o AutoCAD Civil 3D
o Revit
+ Projeto de Sinalizacao
o Software AutoCad Civil 3D
+ Projeto de Protecao Ambiental
o Software Qgis

Com a aprovacao das conclusdes e recomendacdes da Fase de Projeto Basico, foi iniciada a fase de
Projeto Executivo. Esta fase teve como finalidade detalhar as solucdes selecionadas através de plantas,
desenhos e notas de servico que permitem a execucdo completa da obra, de acordo com as Normas Técnicas
pertinentes. Nesta etapa, detalhou-se o projeto de engenharia, que incluiu o levantamento topografico
planialtimétrico cadastral, o aerolevantamento fotogramétrico com geracdo de ortofotos e madelos digitais
do terreno, e os estudos geotécnicos aprofundados para caracterizacdo do subsolo e analise da estabilidade
das encostas. Também foram elaborados os estudos hidroldgicos para dimensionamento de sistemas de
drenagem, os projetos geométricos de vias, os célculos de terraplanagem, e as especificacdes para a
pavimentacdo e as solugdes de contencdo propostas. O objetivo foi possibilitar uma otimizacdo da obra,
incluindo a precisdo de quantitativos e especificacdes técnicas necessarias para a correta e eficiente execucdo
dos servicos.

URB RECIFE

Sobre as caracteristicas fisicas do muro em pedra projetado, € seguida a rotina de calculo

apresentando a formulacao utilizada no dimensionamento do muro, de acordo com Moliterno (1980).
Caderno de muro de arrimo — Sao Paulo: Edgard Blucher Ltda.

Com base nas informacdes fornecidas acerca das caracteristicas geoldgicas e da analise de
estabilidade, constando-se que o Fator de Seguranca (FS) para as secoes investigadas na encosta, conforme
apresentado na Planta Baixa do Projeto de Contencdo, é inferior a 1,50. Diante dessa constatacdo, opta-se
pela implementacdo de uma solucdo de contencdo devidamente pertinente, seja ela, Mura de arrimo, Tela
Argamassada, Geomanta, Solo Grampeado e/ou Concreto Projetado.

p— L

Figura 16 - Planta Baixa de Encosta

4.6.Caracteristicas Técnicas do Projeto de Sinalizacdo de Obra

O projeto executivo de engenharia contempla a sinalizacdo da obra como um elemento essencial para
a seguranca, a organizacao operacional e a minimizacdo de riscos durante as intervencées em encostas. A
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URB RECIFE
O projeto executivo para contencao de encostas e urbanizagao da Fase 02, Lote 03, em Recife/PE,

foi desenvolvido com base em estudos geotécnicos, topograficos, ambientais, geométricos, de
terraplenagem, contencdo, drenagem, pavimentacdo e urbanismo. Todos os estudos e projetos foram
elaborados seguindo a metodologia BIM, incorporando tecnologias avangadas, como aerolevantamento com

VANT e GNSS/RTK, para garantir um mapeamento preciso.

A érea total do projeto abrange 110.189,00 m2. As solucbes de contenc3o adotadas incluem muro de
arrimo, solo grampeado, tela argamassada, concreto projetado, geomanta e muros de pedra argamassada,
todas dimensionadas com fator de seguranga (FS) superior ao minimo exigido pela NBR 11682/2009,

assegurando a estabilidade das secbes analisadas.

Além de garantir a seguranga estrutural, o projeto contempla a requalificacdo urbana e paisagistica,
com implantagdo de acessos seguros, escadarias com guarda-corpos e pavimentacdo de vias, atendendo

integralmente as normas de acessibilidade e aos principios de sustentabilidade.
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Além das informacbes expressas na comprovagao apresentada, caso houvesse duvidas referente a
execucao das atividades, é passivel ao 6rgao licitante, visando a ampla concorréncia, o diligenciamento do
documento, o qual seria prontamente atendido com a simples apresentacdo do Termo de Referéncia do
processo licitatério que originou o contrato.

Conforme imagem abaixo, foi exigido que o contratado realizasse a compatibilizagdo durante o projeto.
4. AREA DE ABRANGENCIA DO PROJETO

As dreas de intervencio estdo localizadas no municipio de Recife, em 28 bairros e distribuidas em
101 localidades, conforme Anexo A deste Termo de Referéncia.

5. MODELAGEM BIM

Toda a modelagem 3D, compatibilizacao entre disciplinas, fornecimento de relatérios, contetido
das planilhas, quantitativos e/quaisquer outros documentos gerados a partir do modelo BIM 3D é
de total responsabilidade da CONTRATADA.

Todos os projetos deverdo, obrigatoriamente, ser desenvolvidos com o uso de softwares
compativeis com a metodologia BIM, devendo ser entregue nos seguintes formatos:

a) esquema IFC 2x3, com Model View Definition (MVD) igual a Coordination View Version
2.0 - por ser a extensdo publica para o Gerenciamento e Interoperabilidade de
informacées e dados de projeto, conforme definicio da 1SO-PAS-16739:2013;

b) no(s) formato(s) nativo(s) do(s) software(s) de modelagem utilizado.

Sendo assim, os softwares escolhidos devem importar e exportar corretamente as informacées
para IFC. Quaisquer excecoes devem sem tratadas junto a URB.

0 modelo BIM 3D consolidado deve ser modelado por encosta, conforme a sequéncia construtiva,
ficando a CONTRATADA cobrigada a entregar o modelo BIM 3D e seus componentes. A URB podera
reproduzir todo o contetido presente no modelo em outros contextos.

A CONTRATADA devera ainda realizar a compatibilizagdo multidisciplinar a partir dos arquivos
de cada disciplina modelada em BIM, em ambiente colaborativo, com acompanhamento
simultineo da FISCALIZACAO. A responsabilidade pelos custos de instalagio e manutencio do
ambiente colaborativo serd integralmente da CONTRATADA.

Os conflitos deverao ser resolvidos e compatibilizados durante o projeto, conforme detalhado no
plano de execucao BIM (BEP). Este plano devera ser desenvolvido pela CONTRATADA no inicio
dos trabalhos, conforme descrito a seguir.

O edital exige a comprovagao da compatibilizagcao, requisito que foi atendido.
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A negativa da Comissdo incorre em interpretagdo restritiva, violando o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério.

Portanto, ao comprovar a elaboragédo de projetos multidisciplinares, o consércio atende explicitamente ao
requisito de compatibilizagdo, devendo a pontuagao ser integralmente restabelecida em observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a vedacao de interpretagao restritiva, em prejuizo do
licitante e da ampliagdo da concorréncia.

3 - ESTACA METALICA 2150.000 KG - DATA DE EMISSAO DO ATESTADO

A glosa do Item 3 (nota 0) fundamentou-se na alegagao de que o atestado foi emitido apds a publicagédo do
edital.

Tal fundamento carece de base juridica. O que confere o direito a pontuacdo é a experiéncia técnica
preexistente, ou seja, a execugdo efetiva do servico em data anterior ao certame, e ndao o0 momento da
formalizagdo documental do atestado.

O atestado é documento meramente declaratério de uma situacao de fato consolidada.

Conforme jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdao 1.233/2021-Plenario), a data de emissao de um atestado ou
de uma Certidao de Acervo Técnico (CAT) n&o pode ser dbice a sua aceitagao, desde que o servigo tenha
sido prestado anteriormente.

Impedir a pontuagcédo de uma experiéncia real por uma questédo cronoldgica de emissao documental viola os
principios da legalidade, razoabilidade, da proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa para
a Administragao.

A Comissido desconsiderou a Certidao de Acervo Técnico n° 2620260005050, vinculada a ART n°
26202600085487, sob o argumento de que a CAT foi emitida apds a publicagao do edital.

Ocorre que o edital (Anexo B, item 6) exige apenas que a obra esteja registrada em data anterior a
publicacao do edital, o que foi cumprido (registro em 10/03/2025).

A CAT possui natureza declaratéria, nao constitutiva.
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Certiddo de Acervo Técnico - CAT C R EA_ S P CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

% Resolugdo No. 1.137, de 31 de margo de 2023 262 0260005050

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo no. 1.137, de 31 de marco de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo - CREA-SP, o Acervo Técnico do
profissional RODRIGO LOPES THEODOZIO referente a(s) Anotacao(oes) de Responsabﬁlidade Técnica - ART abamxo
discriminada(s):

Profissional: RODRIGO LOPES THEODOZIO . . .. e e
Registro: 5069745510-SP . ... ... .. ... Lo RNP: 1803803037 . . .. ...
Titulo Profissional: Engenheiro Civil .. ..

Numero ART: 2620260804587 . . . . . Tipo de ART: OBRA OU SERVICO . . _ .. Registrada em: 27/03/2026Baixada em: ..
Forma de Registro: INICIAL . . ..
Participacdo Técnica: INDIVIDUAL _ . .
Empresa Contratada: MODERA ENGENHARIA LT DA e e

Contratante: COMPANHIA PAULISTA DE INFRAESTRUTURA SOCIAL-CPIS . ... ... ... ... ... CNPJ: 58.800.249/0001-61 . . .
Avenida SANTO AMARO . . . e . ND2 1749
Complemento: CJ.43 . ... ___ ... .. . Bairo:VILANOVACONCEICAO . . _ . __ . . ... ..
Cidade: SAOPAULO ... .. .. .. ___ . _UF SPCEP: 04505001 PAIS:BRASIL . . .. ... ..
Contrato: 002/2024 . . ... ... Celebrado em : 10/03/2025 .. . ... ... ... ... ... ...
VINCUlIAAO & AR T e e
Valor do Contrato: R$ 355484063 ... ... .. ... . ... ... ... Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO .
Endereco da Obra/servigo: Unidade DIVERSAS UNIDADES DE ENSINO NO ESTADO DE SAQ PAULO . ... .. .. .. No.: .......
Complemento: . ... .. ... ... T T o
Cdade: ... .. ... ... . . .. ... ... ... _ UF SPCEP:  ___. _Pais:BR ...
Data de Inicio: 10/03/2025 . . .. .. ... ... ... ... ... Situagdo: Atividade em andamento ... ... ... ...

Proprietanio: . . ... CCPRICNPJ: .

Atividade Técnica: 1) Consultoria, Projeto, de edificacdo. 122234 20000 metro quadrado. 2) Fiscalizacdo, Execucdo de obra, de
edificagao. 12223420000 metro quadrado. 3) Fiscalizagdo, Operacéo, de edificagdo. 122234 20000 metro quadrado. 4)
Fiscalizagdo, Execugdo de manutencgdo, de edificacdo. 122234 20000 metro quadrado. 5) Gestdo, Execugdo de obra, de
edificagdo. 122234 20000 metro quadrado. . . . . .

O documento apresentado, qual seja a Certidao de Acervo Técnico (CAT) n°® 2620260005050, vinculada a
ART n° 26202600085487, comprova que a obra foi registrada em 10/03/2025, data anterior a publicagédo do
edital, atendendo integralmente ao requisito editalicio.

A emissao da CAT em data posterior ndo descaracteriza a experiéncia técnica comprovada, uma vez que a
certiddo possui natureza meramente declaratéria, limitando-se a formalizar e atestar fatos ja registrados e
existentes.

O requisito editalicio refere-se a data de registro da obra, ndo a data de emissao da certidao.

Ressalte-se que a jurisprudéncia e a doutrina administrativa sao pacificas no sentido de que documentos de
habilitacdo técnica devem ser analisados sob a 6tica da comprovacgao efetiva da experiéncia, nao podendo
formalismos excessivos restringir a participacdo de licitantes que comprovam, de forma idénea, o
atendimento as exigéncias editalicias.

Diante do exposto, requer-se a reconsideracido da decisao proferida, com o consequente reconhecimento
da validade da Certidao de Acervo Técnico apresentada e a atribuicdo da pontuacao correspondente, em
estrita observancia ao principio da vinculacéo ao edital e ao atendimento dos requisitos estabelecidos.

6 - SUPERVISAO DE INSPEGAO ESTRUTURAL E ENSAIOS DE RESISTENCIA DO CONCRETO

A Comissao alegou auséncia de comprovacgao inequivoca dos ensaios.

Contudo, a Certidao n° 2620250008554 menciona expressamente a realizacido de inspe¢des e ensaios de
resisténcia do concreto.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, caberia a Comissao adotar o procedimento de diligéncia para
sanar duvidas, em vez de simplesmente desconsiderar a comprovacao.
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A Certidao traz, de forma expressa, a verificagdo e a utilizagcdo de ensaios na execucgao contratual, tanto
que, o contrato em questao foi concluido e seu atestado final devidamente emitido, o qual é expresso a
execugao de inspecdes e ensaios.
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Vale destacar que além do acompanhamento e monitoramento dos ensaios realizados
pelas empresas construtoras, o Consorcio também realizou os ensaios e exigiu
contraprovas em casos em que julgou necessario por conta dos resultados obtidos por uma
das partes.

- Realizou-se o0 acompanhamento da inspec¢ao estrutural nas edificagdes que tinham como
objeto a reforma. Este servico garantiu que nas obras em que teria acdo da construtora
como reforma, fosse garantida a plena estabilidade e seguranc¢a da estrutura do local, sem
que fosse necessaria qualquer intervenc@o ao término das atividades e as partes se
resguardassem que o servigo executado ndo tivesse trazido nenhum &nus para as
Unidades, apenas as expansdes e melhorias previstas nos seus referidos escopos.

- Observou e comunicou a SMS discrepancias em orgamentos, projetos e cronogramas e,
sempre gque possivel, indicou as solugdes dos problemas que lhe sdo apresentados pela
responsavel das obras, relativos a interpretacfio de projetos e especificacdes;

- Exigiu que as construtoras observassem rigorosamente os prazos estabelecidos
contratualmente, alertando para a necessidade de aumento de mio de chra e
equipamentos, entre outros;

- Preenchimento dos documentos voltados a formalizacdo das vistorias (Livro de
Ocorréncias);

- Complementou a vistoria com Relatdrio Fotografico realizados através de Sistema
Informatizado Digital de cadastro do Consércio;

- Procedeu ao recebimento de obras e servicos, quando solicitada, avaliando o
atendimento as especificacbes de projeto, ao escopo da obra e aos critérios e
especificacdes da SMS e regidos pelas normas técnicas em vigor;

- Realizou o controle e planejamento fisico-financeiro das obras, bem como sua constante
atualizacao;

O documento em questao sera apresentado em anexo, devendo ser aceito como forma de diligenciamento
uma vez que se refere ao mesmo contrato ora apresentado Contrato: 062/2023/SMS-1/CONTRATOS
celebrado em 14/06/2023 (Certidao 262026002771) e nos termos do art.64, |, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagio de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;”

Assim, a negativa da Comissao viola o principio da ampla competitividade e da eficiéncia, pois a
comprovacgao existe e poderia ser confirmada por simples diligéncia.

ITEM 7.5.4 - PROFISSIONAIS DA EQUIPE CHAVE

1. COORDENADOR GERAL - TEMPO DE FORMADO 2 10 ANOS

1 b - Coordenagdo e Compatibilizagao na Elaboracao de Projetos e Orcamento de Contengdes de
Encostas ou Taludes, com area minima de 2.400 m?, com solu¢oes de projetos de no minimo trés
metodologias dentre as varias indicadas para estabilizagao, em até 2 CAT’s com atestado registrado
no érgao de classe
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A decisao recorrida apontou insuficiéncia quantitativa em servigos de contencao (exigéncia de 22.400 m? e
3 metodologias).

Contudo, o acervo da empresa lider Modera Engenharia Ltda (Contrato 050/2022 URB-Recife) contempla
expressamente a estabilizacdo de taludes com o emprego de multiplas metodologias, tais como solo
grampeado (soil nailing), muros de concreto armado e cortinas atirantadas, em areas que sobejamente
ultrapassam o minimo editalicio.

A afericdo de quantitativos deve considerar o conjunto do acervo técnico e a capacidade operacional
demonstrada.

A interpretacao restritiva adotada pela Comissao desconsidera a complexidade das obras executadas pelo
consorcio, que guardam total simetria com o objeto do Programa Desenvolve Macei6. Requer-se, assim, a
revisdo da analise para considerar a soma das areas e metodologias comprovadas nos atestados
apresentados.

Pagina 21/30

URB RECIFE

Sobre as caracteristicas fisicas do muro em pedra projetado, € seguida a rotina de calculo

apresentando a formulacao utilizada no dimensionamento do muro, de acordo com Moliterno (1980).
Caderno de muro de arrimo — Sao Paulo: Edgard Blucher Ltda.

Com base nas informactes fornecidas acerca das caracteristicas geoldgicas e da analise de
estabilidade, constando-se que o Fator de Seguranca (FS) para as secdes investigadas na encosta, conforme
apresentado na Planta Baixa do Projeto de Contencao, € inferior a 1,50. Diante dessa constatacao, opta-se
pela implementacdo de uma solucdo de contencdo devidamente pertinente, seja ela, Mura de arrimo, Tela
Argamassada, Geomanta, Solo Grampeado efou Concreto Projetado.

Este documento encontra-se registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Pemambuco
vinculado & Certiddo n° 2220640443/2025, emitida em

15/01/2026

Figura 16 - Planta Baixa de Encosta

4.6.Caracteristicas Técnicas do Projeto de Sinalizacdo de Obra

O projeto executivo de engenharia contempla a sinalizacdo da obra como um elemento essencial para
a sequranca, a organizacao operacional e a minimizacao de riscos durante as intervencées em encostas. A

cinalizar3n & rancidarada narta intanranta Aa inctalar3A Aa rantaira da ahrac a act3d diratamanta vinculada

245
.. 3%
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URB RECIFE
O projeto executivo para contencao de encostas e urbanizagao da Fase 02, Lote 03, em Recife/PE,

foi desenvolvido com base em estudos geotécnicos, topograficos, ambientais, geométricos, de
terraplenagem, contencdo, drenagem, pavimentacdo e urbanismo. Todos os estudos e projetos foram
elaborados seguindo a metodologia BIM, incorporando tecnologias avangadas, como aerolevantamento com

VANT e GNSS/RTK, para garantir um mapeamento preciso.

A érea total do projeto abrange 110.189,00 m2. As solucbes de contenc3o adotadas incluem muro de
arrimo, solo grampeado, tela argamassada, concreto projetado, geomanta e muros de pedra argamassada,
todas dimensionadas com fator de seguranga (FS) superior ao minimo exigido pela NBR 11682/2009,

assegurando a estabilidade das secbes analisadas.

Além de garantir a seguranga estrutural, o projeto contempla a requalificacdo urbana e paisagistica,

com implantagdo de acessos seguros, escadarias com guarda-corpos e pavimentacdo de vias, atendendo

ito encontra-se registrado no Conselho

ngenharia e Agronomia de Pernambuco,
rtidao n°® 2220640443/2025, emitida em

integralmente as normas de acessibilidade e aos principios de sustentabilidade.

3

1 c. Experiéncia em Coordenagiao e Compatibilizacao de projetos arquitetonicos e complementares
para edificagbes com no minimo 20.000 m? em 1 (um) CAT com atestado registrado no érgao de
classe.

A Comissao Técnica deixou de atribuir pontuacdo ao item sob o fundamento de que o Consércio Avango
MCZ nao teria comprovado a experiéncia especifica em coordenacdo e compatibilizacao de projetos
arquitetdnicos e complementares para edificagcbes com area minima de 20.000 m2.

Todavia, a conclusao nao corresponde ao conteldo da documentagao apresentada.

O profissional indicado para a fungéo de Coordenador Geral, Engenheiro José Theoddzio Netto, apresentou
CAT vinculada a atestado registrado perante o CREA, na qual consta sua participacao técnica em atividades
de coordenagao, elaboragéo e supervisao de projetos de edificagdes, com quantitativo superior ao minimo
previsto na matriz de avaliacao.

A CAT n° 2620250008552, vinculada ao Contrato n° 062/2023/SMS-1/CONTRATOS, registra, entre outras
atividades: coordenacao e fiscalizagao de obras de edificacdes, em area de 58.406 m?; coordenacao e
supervisao de edificagdes, também em area de 58.406 m?; coordenacao de projetos de edificagcdes, em area
de 65.567 m2,

Além disso, o respectivo atestado de capacidade técnica, emitido pela Secretaria Municipal da Saude de
Sao Paulo, descreve a elaboragéo de projetos de unidades hospitalares e de saude, abrangendo diversas
disciplinas técnicas, entre elas: arquitetura; estruturas; instalagdes hidrossanitarias; instalagbes elétricas;
prevencao e combate a incéndio; SPDA; CFTV; CATV; cabeamento estruturado; impermeabilizagao;
orcamento; projetos basicos e executivos.

O proprio escopo multidisciplinar comprovado no atestado evidencia a necessidade de coordenacao e
compatibilizagdo entre os projetos arquitetdnicos e complementares. Nao se trata de experiéncia genérica
em edificacdo, mas de atuagdo técnica em empreendimentos complexos, envolvendo multiplas
especialidades e areas significativamente superior a 20.000 m?2,
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A documentagao também demonstra que os servigos foram executados com metodologia de gestao,
controle fisico-financeiro, acompanhamento de projetos, fiscalizagéo, supervisao e utilizagdo de metodologia
BIM que caracteriza, por si s6, a compatibilizagao de projetos.

Tais elementos reforcam que a atuagao do profissional no se limitou a elaboragéo isolada de uma disciplina,
mas compreendeu a coordenagao integrada dos projetos e servigos de engenharia.

A exigéncia prevista na matriz deve ser interpretada segundo sua finalidade: comprovar que o profissional
possui capacidade técnica para coordenar e integrar projetos de edificagdes de grande porte. Essa finalidade
foi atendida pela CAT e pelo atestado apresentados.

A auséncia da palavra literal “compatibilizacdo” em determinado campo do documento nido permite
desconsiderar o conteudo técnico efetivamente comprovado, sobretudo quando o conjunto documental
registra expressamente: coordenacado de projetos; projetos arquitetdbnicos e complementares; projetos
basicos e executivos; fiscalizacdo e supervisdo de edifica¢cdes; controle e analise de projetos; atuacdo em
dezenas de unidades e areas superiores a 20.000 m?.

A interpretacao adotada pela Comissao transformou a exigéncia de comprovac¢ao de experiéncia em
exigéncia de reproducao literal da terminologia utilizada na matriz, criando formalismo nao previsto
no edital.

O instrumento convocatério exigiu a comprovagao da experiéncia, ndo que o atestado utilizasse determinada
palavra ou férmula redacional.

A compatibilizagcéo é atividade funcionalmente vinculada a coordenacgéo de projetos multidisciplinares.

Em empreendimentos hospitalares e de edificagdes publicas, a coordenagao de arquitetura, estruturas e
instalagbes complementares pressupde a analise de interferéncias, compatibilidade entre disciplinas,
adequacéo de solugdes e integracdo dos documentos técnicos.

Dessa forma, requer-se a reforma da decisdo para que seja reconhecido o atendimento integral da alinea

c”, com a atribuicdo da pontuacgéo correspondente ao item.

Subsidiariamente, caso a Comissao entenda que a expressao “compatibilizacdo” ndo esteja suficientemente
evidenciada em um unico trecho documental, requer-se que sejam considerados, em conjunto, a CAT, o
atestado registrado, o escopo multidisciplinar dos projetos, as areas comprovadas e as atividades de
coordenacéo e analise de projetos, evitando-se interpretagdo excessivamente formalista e incompativel com
a finalidade da avaliagao técnica.

2. ENGENHEIRO AMBIENTAL PLENO / BIOLOGO - TEMPO DE FORMADO 2 8 ANOS

2 a. Elaboragcdo de estudos e projetos ambientais para obtencao de licenciamento de
empreendimentos urbanos (Licenga de Localizagao, de Implantacao e de Operac¢ao) junto aos 6rgaos
responsaveis, 1 (um) CAT com atestado registrado no 6rgao de classe.

A Comissao Técnica deixou de atribuir pontuacao ao item sob o fundamento genérico de que o Consorcio
Avango MCZ nao teria comprovado a experiéncia da profissional indicada como Engenheira Ambiental Plena
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na elaboragdo de estudos e projetos ambientais destinados a obtencdo de licengas de localizagao,
implantacao e operacgao.

Os documentos apresentados detalham a elaboragao de relatérios técnicos e o acompanhamento de
condicionantes ambientais, atendendo plenamente ao escopo de servigos complementares e assisténcia
ambiental previstos no objeto desta licitagao.

Da comprovagao por acervo técnico e atestado registrado - A documentacéao técnica do acervo apresentado
contém documentos relacionados a: acompanhamento de processos de licenciamento ambiental; analise
de licengas e autorizagOes; estudos ambientais; gestdo ambiental de obras; relatérios ambientais;
elaboracdo e acompanhamento de medidas ambientais.

Fiscalizacao/supervisao dos trabalhos.

- Supervisdo e Fiscalizacao de todos os itens e disciplinas de projeto citadas no
item “1.1 — Elaboracdo de Projetos”;

- Realizou o controle, analise e monitoramento das licencas ambientais, estudos de
impacto ambiental e outorgas necessarias para realizacao da obra, bem como o
acompanhamento da emissao e monitoramento das atividades presentes no TCA —
Termo de Compromisso Ambiental.

- Realizou a Fiscalizacdo Ambiental das obras visando o atendimento as normas
técnicas e atendimento ao TCA — Termo de Compromisso Ambiental, assegurando
o cumprimento de todas as diretrizes ambientais.

Acervo 262026002943

manutengao.

3.2 Relatorios de gerenciamento das licengas ambientais (24 unidades), contendo:

» Apresentagdo das informacdes dos empreendimentes e suas subdivisdes;

+ Monitoramento do atendimento das licengas ambientais de instalagéo e operat_;éq de
Autorizagdes de Supressio de Vegetagéo — ASV e de Termos de Compromisso de
Recuperagao Ambiental {TCRA), ;

- Acompanhamento do cumprimento de exigéncias ambientals constantes nas
Licencas de instalagio e de Operacdo, Parecer Técnicos e oufras autorizagoes,
outorgas efou alvards vigentes, bem como eventuais atualizagoes;

Acervo 620250011948
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3.5. Fiscalizacdo de Meio Ambiente

O servigo de Fiscalizacdo de Meio Ambiente compreende a verificagdo e controle das condicionantes ambientais e
das praticas de sustentabilidade no canteiro e areas afetadas pela obra.

* Fiscalizacdo da implementacédo dos programas ambientais com base nas diretrizes estabelecidas no Plano
de Gestdo Ambiental (PGA);

* Acompanhamento em campo das frentes de servigos de obras civis, com registros em Relatério de Inspegao
Ambiental (RIA), pelo aplicativo Web/Maobile;

* Verificagdo da conformidade dos programas ambientais adotados pela construtora, com apoio de Fichas de
Verificagdo padronizadas;

« |dentificacdo, registro e reporte de Fichas de Nao Conformidade (FNC) relativas ao atendimento de
requisitos de gestdo ambiental durante a implantacao, utilizando aplicativo Web/Mobile;

* Andlise critica dos relatorios mensais encaminhados, contendo os indicadores ambientais consolidados;

+ Realizacdo de reunides técnicas com a equipe ambiental do Consoércio Executor, para alinhamento de acdes
corretivas e preventivas;

* Analise critica de relatorios especificos, como os Relatorios Fotograficos de Preservacao;

e Acompanhamento e controle das a¢des ambientais;

* Acompanhamento, controle e gestdo do impacto do empreendimento na vizinhanca, dando apoio a
construtora e ao Metrd no atendimento as reclamacdes da populacéo afetada.

CAT No: 2620250021544

Também ha documentagao técnica, no conjunto da proposta, referente ao acompanhamento de licengas e
autorizagcdes ambientais em contratos de infraestrutura, incluindo registros de processos, o6rgaos
licenciadores, numeros de licencas, datas de emisséo, validade e objeto do licenciamento.

Esses documentos deveriam ter sido analisados em conjunto com o TEC-7 da Engenheira Ambiental Plena,
e nao isoladamente.

Da previsao expressa das atividades de licenciamento na proposta - A proposta técnica do Consoércio
Avanco MCZ contém descricdo expressa de atividades relacionadas a: obtencdo de autorizagbes
ambientais; acompanhamento de processos de licenciamento; analise de licengas e condicionantes; controle
de planos ambientais; fiscalizacdo ambiental de obras; elaboracdo de relatérios ambientais;
acompanhamento de programas ambientais; interface com 6rgaos publicos e 6rgaos licenciadores; apoio a
UGP e ao FONPLATA em matérias socioambientais.

Descricdo das atividades de apoio técnico - consta atividade especifica de obtencado de autorizagbes
ambientais, incluindo apoio relacionado a licengas ambientais prévias, de instalagdo e de operagédo. Também
na Fase 300 - Monitoramento Socioambiental, a proposta prevé: verificacdo de licengas e autorizacgbes;
fiscalizacdo ambiental das obras; analise de impactos ambientais; supervisdo da destinagdo de residuos;
acompanhamento dos planos ambientais; controle das condicionantes; elaboracao de relatérios técnicos e
registros de conformidade.

Esses elementos demonstram que a proposta ndo apresentou atuagado ambiental genérica, mas metodologia
e estrutura especifica para licenciamento de empreendimentos urbanos.

Da comprovagédo das licengas exigidas - A matriz exige experiéncia em estudos e projetos ambientais para
obtencédo de licenciamento junto aos 6rgéos responsaveis, abrangendo licengas de localizac&o, implantagao
e operacao. A documentacao da proposta demonstra que o Consorcio possui experiéncia em atividades
compativeis com esse ciclo de licenciamento, incluindo: estudos ambientais prévios; analise da situagao
ambiental do empreendimento; identificagao dos impactos; elaboragcao e acompanhamento de documentos
para autorizacdo; acompanhamento de licencas de instalagdo; acompanhamento de licencas de operacgao;

cumprimento de condicionantes; relatérios de acompanhamento ambiental.
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A avaliagdo nao poderia exigir que cada licenga fosse apresentada em documento apartado, caso o CAT e
o atestado registrado descrevam o conjunto de estudos e servigos ambientais executados para o
empreendimento. A comprovacgao deve ser aferida pelo conteudo técnico do servigo, e ndo por coincidéncia
literal entre 0 nome da licenca e o titulo do atestado.

Da compatibilidade com empreendimentos urbanos - O objeto da licitagdo envolve obras urbanas, mercado
publico, vias, encostas, reassentamento e intervengdes socioambientais. As atividades descritas na
proposta sdo compativeis com esse objeto porque tratam de: obras em areas urbanizadas; interveng¢des em
vias publicas; contengdo de encostas em areas de risco; gestao de residuos; supressao ou protecao vegetal;

recuperagao de areas; controle de impactos em comunidades; licenciamento e autorizagdes ambientais;
programas ambientais associados a implantagéo e operagéo das obras.

Portanto, a documentacao nao se refere exclusivamente a atividade ambiental abstrata ou académica.
Trata-se de experiéncia aplicada a obras e empreendimentos de infraestrutura urbana.

Da necessidade de vinculagdo da experiéncia a profissional indicada - A Comissao deve esclarecer se
deixou de atribuir pontuagcdo porque: a) a documentagdo ndo comprovaria a atividade ambiental; b) a
atividade estaria comprovada apenas em nome da empresa; c) a profissional indicada n&o estaria
identificada no CAT ou no atestado; d) ndo teria sido comprovada uma das licengas especificas; e) o
documento nao teria registro no 6rgdo de classe; ou f) a Comissdo ndo reconheceu o objeto como
empreendimento urbano. A decisdo ndo pode simplesmente afirmar que houve auséncia de comprovagao
sem informar qual desses fundamentos foi utilizado. Se houver CAT ou atestado registrado em nome da
Engenheira Ambiental indicada no TEC-7, a pontuagdo deve ser restabelecida. Se a documentagao
comprovar a experiéncia da empresa ou de outra profissional da equipe, ela deve, ao menos, ser
considerada para fins de diligéncia e esclarecimento da participacao da profissional indicada, desde que o
documento contenha referéncia a equipe ou aos responsaveis técnicos.

Da impossibilidade de exigir identidade literal entre o atestado e a matriz - A exigéncia de “Licenca de
Localizagao, de Implantacdo e de Operagao” ndao autoriza a Comissao a desconsiderar documentos que
utilizem nomenclatura equivalente, como: licenga prévia; licenca de instalagdo; licenca de operagao;
autorizagao ambiental; estudo ambiental; processo de licenciamento; acompanhamento de condicionantes;
gestdo ambiental do empreendimento.

A interpretacao deve considerar a equivaléncia técnica e funcional dos documentos. O que importa é verificar
se a profissional possui experiéncia em estudos, projetos e acompanhamento necessarios a obtengéo das
autorizagdes ambientais perante os 6rgaos competentes.

Pedido especifico - Diante do exposto, requer-se: o reconhecimento da insuficiéncia de motivagdo da
decisdo que ndo atribuiu pontuagdo a alinea “a”; a reanalise integral do TEC-6, TEC-7, CATs, ARTs e
atestados da equipe ambiental;a consideracdo das paginas da proposta que descrevem obtengdo de
autorizagdes ambientais, licengas, condicionantes e relatérios técnicos; o reconhecimento da equivaléncia
entre licenca de localizagao, licenga prévia, licengca de implantacao, licenga de instalagdo e licenga de
operagdo, conforme a nomenclatura adotada pelo o6rgao licenciador; a atribuicdo da pontuacéo
correspondente caso localizada CAT com atestado registrado vinculada a profissional indicada;
subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia perante o CREA, o érgao emissor do atestado ou o érgao
licenciador, para confirmar a participacao da profissional, o objeto dos estudos e as licengas acompanhadas;
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5. ASSISTENTE SOCIAL PLENO - TEMPO DE FORMADO 2 8 ANOS

5 b. Possuir poés-graduacao “stricto sensu”

A Comissao Técnica deixou de atribuir pontuagao ao item sob o fundamento de que o Consércio Avango
MCZ néo teria comprovado que a profissional indicada para a funcéo de Assistente Social Pleno possui pos-
graduacao stricto sensu.

A decisao deve ser analisada com cautela, pois a analise apresenta fundamentagao genérica.

Essa auséncia de individualizacao prejudica a motivagao do julgamento e impede o exercicio adequado do
contraditério.

Da necessidade de analise integral do TEC-7 - A profissional indicada para a funcao de Assistente Social
Pleno consta da composi¢ado da equipe-chave apresentada pelo Consoércio Avango MCZ.

A documentacao deve ser analisada a partir do conjunto formado por: Formulario TEC-6, com a indicagao
da profissional;

Formulario TEC-7, com sua qualificacdo; curriculo profissional; diplomas e certificados eventualmente
anexados; registros profissionais; declaracdes de autenticidade e disponibilidade; documentos
complementares constantes da documentagao da equipe-chave.

A simples auséncia de mengdo a pds-graduacgao stricto sensu em uma pagina do curriculo ndo permite
concluir, automaticamente, que a exigéncia nao foi atendida, especialmente se houver diploma, certificado,
declaragao académica ou outro documento comprobatdrio em pagina diversa do tomo.

A Comissao deveria ter indicado expressamente se realizou busca no conjunto documental da profissional
ou se limitou sua analise ao campo resumido do curriculo.

Da necessidade de indicagao precisa do documento ausente - A frase utilizada na analise - “ndo comprovou
o atendimento aos requisitos”, n&o esclarece se: ndo havia qualquer documento de pds-graduagao; havia
documento, mas sem indicagao expressa de que se tratava de mestrado ou doutorado; havia certificado de
pos-graduacao, mas apenas lato sensu; o documento foi desconsiderado por falta de autenticagao,
assinatura ou data; a documentacao foi considerada ilegivel ou insuficiente.

Cada uma dessas situagoes exige fundamentacao especifica. Por isso, requer-se que a Comissao indique
exatamente: qual documento foi examinado, em qual pagina se encontra, qual informacao foi considerada
insuficiente e qual requisito documental da matriz ndo teria sido atendido.

Pedido especifico - Diante do exposto, requer-se: o reconhecimento da insuficiéncia de motivacdo da
decisdo que deixou de atribuir pontuagao a alinea “b”; a analise integral do TEC-6, TEC-7 e de todos os
documentos da profissional indicada como Assistente Social Pleno; a consideragdo de eventual diploma,
certificado, declaragao académica ou documento oficial que comprove mestrado ou doutorado; caso
localizada documentagao valida, a atribuicdo da pontuacéo correspondente; subsidiariamente, a realizagao
de diligéncia perante a instituicdo de ensino ou mediante apresentagcao de documento ja referenciado na
proposta, exclusivamente para esclarecer informagao preexistente; caso a glosa seja mantida, que a
Comisséo indique expressamente o documento e a pagina analisados, bem como a razdo técnica e
documental da rejeigao.
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, 0 CONSORCIO AVANCO MCZ requer:

1. O recebimento e o conhecimento do presente recurso, visto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conferindo-lhe o devido efeito suspensivo;

2. No mérito, o seu total provimento para reformar a decisdo da Comissao Técnica, reconsiderando as
glosas apontadas e reatribuindo as pontuagcbes devidas nos itens de experiéncia especifica e
qualificagcao da equipe técnica, com a consequente retificagdo da nota técnica final do recorrente;

3. O reconhecimento da validade das Certiddes apresentadas e a consequente atribuicdo da
pontuacao integral;

4. A observancia dos principios da legalidade, vinculagao ao edital, ampla competitividade e
eficiéncia, assegurando a justa avaliagao da proposta técnica.

5. Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, a anulacdo da fase de julgamento das
propostas técnicas, determinando-se a reavaliagao de todos os acervos com estrita observancia aos
principios da razoabilidade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa;

6. A intimacdo do recorrente acerca de todos os atos subsequentes deste processo administrativo.

7. Requer, ainda, que a Comissao considere, na avaliagdo combinada de qualidade e custo (SBQC), a
vantagem econdémica da proposta do recorrente, consistente no desconto superior a R$ 7.000.000,00
(sete milhdes de reais) em relacdo a proposta da concorrente declarada vencedora, nos termos do
art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 e do principio da economicidade, de modo que a recomposi¢cao
da nota técnica do recorrente, aliada a expressiva economia ao erario, resulte na selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Termos em que

Pede deferimento

S&o Paulo, 20 de agosto de 2026.
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