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PROCESSO N2 1500.15147.2026
INTERESSADO(A): FUNDACAO MUNICIPAL DE ACAO CULTURAL (FMAC) E SECRETARIA MUNICIPAL
DE ACOES ESTRATEGICAS E PARCERIAS (SAEP).

ASSUNTO: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA PERMISSAO DE USO DE
ESPACO PUBLICO VISANDO A MONTAGEM DE INFRAESTRUTURA DE CAMAROTE E PRESTACAO DE
SERVICOS NO EVENTO "MASSAYO SAO JOAO 2026".

| PARECER GPG/PGM Ne 30/2026 |

EMENTA: FMAC E SAEP. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
MAIOR LANCE. SELECAO DE PESSOA JURIDICA INTERESSADA EM DISPONIBILIZAR
ESTRUTURA GERAL DE CAMAROTE E PROVER SERVICOS DIFERENCIADOS DE
HOSPITALIDADE DURANTE O EVENTO "MASSAYO SAO JOAO - 2026”, NO
ESTACIONAMENTO DO JARAGUA, NO PERIODO DE 20 A 28 DE JUNHO DE 2026.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. LEI N@ 14.133/2021.

I- PREGAO ELETRONICO PARA SELEGAO DE PESSOA JURIDICA INTERESSADA EM
DISPONIBILIZAR ESTRUTURA GERAL DE CAMAROTE E PROVER SERVICOS
DIFERENCIADOS DE HOSPITALIDADE DURANTE O EVENTO.

Il - COMPETENCIA DA PGM PARA A ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E TERMO
DE CONTRATO E RESSALVAS QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS;
Il — PREMISSAS GERAIS PARA A REALIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO:
ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO SENDO BEM COMUM; ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR; TERMO DE REFERENCIA; DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE
DE APOIO; AUTORIZAGAO MOTIVADA, MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS;
PUBLICAGAO NO PNCP E NO DOM;

IV — SANEAMENTO DE DILIGENCIA TECNICA: ESCLARECIMENTOS SOBRE A BASE
DE CALCULO DA TAXA DE PERMISSAO INCIDENTE SOBRE A AREA TOTAL DO
EVENTO E MEMORIA DE CALCULO ATUALIZADA PELOS INDICES TRIBUTARIOS
VIGENTES.

V — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. APROVAGAO CONDICIONADA A
OBSERVANCIA DOS TERMOS DESTE PARECER (ART. 69, §32, LOPGM).

I - DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Fundagao Municipal de Agdo Cultural
(FMAC), por meio do Oficio FMAC N2 09/2026/GP/FMAC, com o objetivo de conjugar esforcos
para a adogdo das providéncias necessarias a realizagdo do evento "Massayd Sdo Jodo 2026".

O ¢érgdo solicitante destacou a consolidagdo da festividade no calenddrio do municipio de
Maceié e apresentou dados do Estudo de Impacto Econémico referente a edigdo de 2025.
Segundo o referido estudo, o evento anterior movimentou expressivos recursos na economia
local, gerando alta taxa de ocupagdo hoteleira e fomentando setores estratégicos como turismo,
artesanato e gastronomia.
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Diante da relevancia da matéria e do impacto financeiro potencial para o municipio, o
Gabinete do Prefeito proferiu despacho determinando a elevagdo do presente feito a categoria
de Processo Estratégico, submetendo-o ao Regime de Tramitagao Prioritaria previsto no artigo 35
da Lei Municipal n? 7.503/2024. No mesmo ato, a conduc¢do e instru¢do do projeto foram
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delegadas a Secretaria Municipal de Agdes Estratégicas e Parcerias (SAEP), que instituiu um Grupo
Especial de Trabalho (GET) composto por servidores de ambas as pastas para a elaboragdo dos
artefatos de planejamento.

A instrugao processual seguiu com a elaboragdo do Documento de Formalizagao de
Demanda (DFD), seguido pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP). O ETP definiu que a solugdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica é a permissdo onerosa de uso de espago publico,
selecionada por meio de licitagdo na modalidade pregao eletrénico. O Termo de Referéncia (TR)
foi devidamente confeccionado, estabelecendo as especificacGes técnicas, as obrigacdes da
contratada, o quantitativo de publico e a estrutura necessaria, incluindo seguranca, controle de
acesso e monitoramento aéreo por drones para toda a area do Estacionamento do Jaragua.

0 valor estimado para o lance inicial da outorga foi fixado em RS 933.699,23. O Secretério
Municipal de A¢Ges Estratégicas e Parcerias emitiu a autorizagdo motivada para o prosseguimento
do feito, encaminhando os autos a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid
(ALICC). A ALICC, por sua vez, elaborou as minutas do edital de pregdo eletrénico e do respectivo
termo de contrato, remetendo o processo a esta Procuradoria-Geral do Municipio para a analise
de legalidade da fase interna.

Ao analisar o feito, esta Procuradoria-Geral emitiu o Despacho n2 134/2026/GPG,
apontando a necessidade de esclarecimentos técnicos sobre duas potenciais inconsisténcias. A
primeira referia-se a uma aparente divergéncia entre a drea efetivamente objeto da outorga para
exploragdo comercial exclusiva do camarote (4.000 metros quadrados) e a darea utilizada como
base de calculo da taxa (16.661,25 metros quadrados, correspondente a totalidade do
Estacionamento do Jaragud). A segunda questdo envolvia um possivel erro aritmético na
atualizagdo dos indices tributdrios que compdem a férmula baseada no Cédigo Tributério
Municipal.

Em resposta a diligéncia, a Diretoria Técnica de Estruturagdo Econdmico-Financeira da SAEP
apresentou o Despacho n2 03/2026 e um memorial de célculo detalhado. O setor técnico
esclareceu que, embora a estrutura fisica do camarote seja limitada a 4.000 metros quadrados,
as obriga¢Oes estruturais, operacionais e de seguranga assumidas pela permissiondria (como
controle de acesso para 100 mil pessoas e monitoramento por drones) abrangem a integralidade
da area publica utilizada para o evento (16.661,25 metros quadrados), justificando a incidéncia
da taxa sobre a area total. Além disso, demonstrou que o valor de RS 933.699,23 estd
matematicamente correto, resultando da aplicagdo do fator de atualizagdo do IPCA (1,5124) sobre
a UFIR nominal (RS 3,50) e a aliquota constante (RS 7,00), esclarecendo que o percentual indicado
na versao anterior do documento tratava-se de mero erro material de digitacao, sem reflexo na
operagdo matematica.
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Com os esclarecimentos prestados e a documentagdo retificada juntada aos autos, o
Secretario Municipal da SAEP determinou o retorno do processo a esta Procuradoria-Geral para a
emissdo do parecer juridico conclusivo.

Por essa razdo, insta registrar que, apds promover uma analise dos autos e de toda
documentacgdo colacionada ao presente, bem como considerando as competéncias funcionais
deste Procurador-Geral, em especial a nova reda¢ao dada ao inciso XXVI do art. 21 da Lei Delegada
02/2014, através do art. 4 da Lei Delegada n? 10/23, APRECIA-SE diretamente este processo
administrativo, sendo reconhecida de pronto a ocorréncia, no caso concreto, de forma conjunta
a RELEVANCIA, URGENCIA E REPERCUSSAO DA MATERIA c/c a imposicdo do Regime de
Tramitagdo Prioritdria, instituido pela Lei Municipal n? 7.503/2024, focando-se nos aspectos
juridicos mais pertinentes da questao.

Eis o relatério, em sintese.

Il - DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS — COMPETENCIA E LIMITACAO DE
ANALISE PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

De inicio, mister esclarecer que o presente opinativo tem o condao de analisar tdo somente
a legalidade dos atos a serem praticados, verificando a existéncia ou ndo da possibilidade juridica
do pleito, entretanto, ndo se analisa a conveniéncia e oportunidade, eis que é ato discriciondrio
da Administracao, tendo o presente tdao somente funcdo opinativa, ndo sendo, entao, vinculante
ao gestor.

Os autos, entdo, foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do
procedimento, de acordo com o que disp&e o art. 53 da Lei 14.133/2021, incrementado pela Lei
Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribui a
responsabilidade da Procuradoria a fun¢do de observancia da legalidade nos procedimentos
licitatorios dentre outros, inclusive em casos de parcerias, convénios, acordos de cooperagao e
outros instrumentos semelhantes.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido
em relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do
profissional de direito.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos
gestores em relagdo as implicagbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade
civil por ato de improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagéio especifica na lei de
licitagbes e administrativa).
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N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n?
02/2014), esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o
resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais
principios da Administragéo Publica” no Municipio de Maceid.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto
da contratagdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administragdo Publica, entre os quais a
presunc¢do da boa-fé, da veracidade das informag0es prestadas por seus agentes e a fé publica
dos atos administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas
informacgdes e estimativas prestadas nos autos sob andlise.

Superada a prefacial, passar-se-a a analise do pleito coligido nos autos.

1.1 — DA VIABILIDADE JURIDICA DA PERMISSAO ONEROSA DE USO DE
BEM PUBLICO.

A pretensdo administrativa consiste na sele¢do de pessoa juridica para disponibilizar
estrutura de camarote e servigos de hospitalidade em area publica (Estacionamento do Jaragua)
durante o evento "Massayé Sado Jodo 2026". Trata-se, juridicamente, de delegagdo do uso de bem
publico a particular.

A utilizagdo de bens publicos por terceiros, para a exploragdo de atividade econdmica, deve
ser formalizada por instrumento adequado e precedida de procedimento licitatério que garanta
a isonomia e a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No presente caso, a
escolha do instituto da permissdo onerosa de uso de bem publico revela-se correta e alinhada aos
preceitos do Direito Administrativo contemporaneo.

A permissdo de uso é um ato administrativo negocial, discricionario e precario, por meio do
qual a Administragdo consente que um particular utilize bem publico com exclusividade,
atendendo simultaneamente aos interesses publicos e privados.

A realizagdo do evento junino atende de forma manifesta ao interesse publico, tendo em
vista o notdrio fomento a cultura local, o estimulo expressivo a economia criativa, a atracdo de
fluxo turistico e a geragdo de empregos e renda para o Municipio de Maceid, fatos estes
fartamente demonstrados no Estudo de Impacto Econémico constante dos autos.

Considerando que a utilizagdo do espago visa a exploragao econémica direta pelo particular
(venda de ingressos para o camarote, comercializagdo de bebidas e captagdo de patrocinios), a
permissao deve ser necessariamente onerosa e outorgada mediante licitagao.
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A adogdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, com o critério de julgamento por
maior lance (maior oferta pela outorga), encontra amparo legal na Lei Federal n? 14.133/2021 e
atende aos principios da competitividade e da transparéncia.

A legislacdo municipal (Lei n2 4.454/1995 e Lei n2 6.685/2017 - Cédigo Tributario Municipal)
estabelece as bases para a cobranca do uso de areas publicas, o que legitima a estipulagdo de um
valor minimo a ser pago pela empresa vencedora a titulo de prego publico ou taxa de ocupacao.

Neste ponto, inclusive, no que se refere a adequagdo orgamentaria, cumpre registrar que
a presente contratagdo, estruturada como permissdo onerosa de uso de bem publico, ndo gera
despesa para o Municipio, mas sim ingresso de receita (outorga e demais valores eventualmente
devidos), razdo pela qual ndo se exige a indicagdo de dotagao orgcamentaria especifica, uma vez
que a dotagdo se vincula exclusivamente a realizagao de gastos.

No caso, o que se impOe é que a receita decorrente da permissdo seja devidamente
classificada e contabilizada na rubrica de receita orcamentdria adequada (por exemplo, receitas
de concessdes/permissdes de uso de bens publicos), em conformidade com a LOA e com a
legislacdo financeira e tributaria municipal pertinente, cabendo as areas fazendaria e contabil
assegurar que tal receita esteja prevista e corretamente escriturada, sem prejuizo de se consignar
nos autos, como ja feito, que a modelagem adotada ndo demanda reserva de crédito
orcamentario para custeio do ajuste.

Il.I - DA ANALISE DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA -
PREGAO ELETRONICO.

A Administragcdo optou pela modalidade pregdo, na forma eletronica, utilizando o critério
de julgamento por maior lance. Esta escolha merece andlise cuidadosa sob a ética da Lei n2
14.133/2021.

O pregdo é a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢cGes usuais de mercado (art. 62, XLI).

No caso em exame, o objeto consiste na permissdo de uso de espago publico acompanhada
de obrigacdes de fazer (montagem de estrutura, seguranga e hospitalidade). Tais servigos
possuem natureza comum, uma vez que o mercado de eventos oferece padrdes técnicos
consagrados e descricGes objetivas para essas atividades. Quanto ao critério de julgamento, a
utilizacdo do maior lance é a regra adequada para contratos que resultem em receita para a
Administragdo, como ocorre nas concessdes e permissdes onerosas de uso (art. 33, inciso V).
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Ainversao légica do pregdo tradicional (que busca o menor prego) para o pregdo de maior
lance (que busca a maior receita) é amplamente aceita pela doutrina e jurisprudéncia, desde que
o objeto suporte especificagdes objetivas, garantindo que a disputa se dé exclusivamente sobre o
valor da outorga.

A utilizagdo da forma eletrdnica atende ao comando do art. 17, § 29, da Lei n? 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade dos atos em formato digital, assegurando maior transparéncia
e competitividade ao certame.

Assim, a modalidade e o critério de julgamento escolhidos estdo em plena conformidade
com o regime juridico atual, sendo instrumentos eficazes para selecionar a proposta que melhor
remunere o Municipio pela ocupagdo do solo publico, sem prejuizo da qualidade dos servigos
exigidos no Termo de Referéncia.

Autorizagdo motivada no processo, formalizada no Despacho n? 136/2026/SAEP, as pp.
213-214, que fundamenta e autoriza a deflagracdo/prosseguimento da licitagdo.

Registra-se que a exigéncia de designa¢do formal da instancia responsavel pela condugao
do certame, nos termos da Lei n® 14.133/2021, foi atendida, na medida em que consta nos autos
o Decreto Municipal n2 10.225/25, que institui a Comissdo Permanente de Contratagdo — CPC,
vinculada a ALICC, com vigéncia até 31/12/2026, bem como indica nominalmente seus
integrantes e respectivas atribui¢des (pp. 217-218).

Ademais, verifica-se nos autos a indicacdo da Sra. Elizame Guedes Evangelista como
Agente de Contratagao, tanto no referido Decreto, em que figura como agente de contratagao,
equipe de apoio e membro da CPC (p. 217), quanto no despacho da Diretoria-Presidéncia da ALICC
que expressamente encaminha os autos a “Agente de Contratagdo Elizame Guedes, para
elaboragdo da minuta do edital” (p. 215), de modo que a estrutura de governancga da contratagao
(CPC e agente de contratagdo) encontra-se regularmente constituida e apta a atuar neste
certame, atendendo ao requisito de prévia designagdo previsto na legislagdo federal e na
regulamentagdao municipal.

ILIl. DA ANALISE DA FASE DE PLANEJAMENTO E DAS
DILIGENCIAS SANEADORAS.

A fase preparatéria do processo licitatorio, disciplinada pelo artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, exige a elaboragdo de documentos fundamentais que demonstrem a viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo. A analise do feito revela que a SAEP e a FMAC produziram o
DFD, o ETP e o Termo de Referéncia de forma abrangente e contextualizada.
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E necessério destacar a adequada atuagdo da Administragdo no saneamento das duvidas
apontadas no Despacho n? 134/2026/GPG. A diligéncia prévia formulada por esta Procuradoria
teve o propdsito de resguardar o erario e garantir a vinculagdo ao instrumento convocatério.

A primeira questdo envolvia a base de calculo da taxa de permissao, fixada em 16.661,25
metros quadrados (area total do evento), enquanto a estrutura do camarote ocupa apenas 4.000
metros quadrados.

Em resposta a Diretoria Técnica da SAEP demonstrou que o TR atribui a permissionadria
obrigacdes rigorosas e abrangentes que extrapolam os limites fisicos do camarote. A empresa
sera responsdvel pela seguranga de todo o evento (Polo Estacionamento do Jaragua), pelo
controle de acesso rotativo de até 100 mil pessoas por dia, pela contratagdo de centenas de
profissionais de seguranga e bombeiros civis, e pela operagdo de um sistema de
videomonitoramento com emprego de drones cobrindo toda a extensdo da area publica e seus
arredores.

Verifica-se, portanto, que a ocupac¢do juridica e a responsabilidade operacional da
contratada alcancam a integralidade do espaco publico designado para o evento. Desse modo, o
calculo do valor minimo da outorga considerando a totalidade da area (16.661,25 metros
guadrados) é juridicamente consistente, obedece ao principio da razoabilidade e evita a rentncia
indevida de receitas por parte do Municipio.

A segunda questdo referia-se a apuracdo matematica do lance minimo de RS 933.699,23.
O memorial de célculo revisado comprovou que a metodologia seguiu rigorosamente o Anexo VII
do CTM, aplicando o fator de atualizacdo correto do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado entre dezembro de 2017 e dezembro de 2025.

O erro verificado na versdo anterior dos documentos técnicos era estritamente textual, sem
macular o resultado da operacdo. A comprovacdo detalhada da formula e dos indices assegura a
higidez do valor de referéncia, superando o apontamento feito por este 6rgdo de consultoria.

Com relacdo a andlise de riscos, elemento obrigatério do planejamento nos termos do
inciso X do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar (se¢do
20) contém um quadro de andlise de riscos identificando probabilidades, impactos, a¢des
preventivas e ag¢Oes de contingéncia para eventos como atraso na selecdo, auséncia de
capacidade técnica e publicidade inadequada. O requisito encontra-se formalmente atendido,
recomendando-se apenas que a equipe de gestdao do contrato mantenha o monitoramento
continuo desses riscos durante a execug¢ao do evento.
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Quanto a restricdo a participagdo de cooperativas e consércios, a regra geral da Lei n2
14.133/2021 é a ampla competitividade. A minuta de edital e o Termo de Referéncia preveem a
nao aceitagdo de consdrcios, sob a justificativa de que a medida ndo ampliaria a competitividade
e dificultaria a gestdo unificada do contrato e da prestagdo de contas, dado que o objeto ndo é de
altissima complexidade divisivel, mas sim uma permissdo unificada de gestdo de espaco. A
justificativa apresentada pela area técnica atende ao 6nus argumentativo exigido pelo artigo 15
da Lei n2 14.133/2021, tornando a restri¢do juridicamente valida.

ILIV. DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO TERMO DE
CONTRATO.

As minutas do instrumento convocatdrio e do contrato administrativo foram elaboradas
pela ALICC e submetidas ao escrutinio desta Procuradoria. Os documentos adotam estrutura
condizente com a modalidade pregdo eletrénico para a concessdo/permissdo de uso de espago
publico.

No entanto, para que os instrumentos garantam total seguranca juridica ao Municipio de
Maceid e observem a literalidade da Lei n2 14.133/2021, é imprescindivel que o érgdo responsavel
promova os ajustes indicados adiante.

No edital, é recomendavel que sejam promovidos alguns aperfeicoamentos, em especial:
(i) reavaliar a modelagem que conjuga a modalidade pregéo com critério de julgamento de “maior
lance ofertado” em contexto de permissdo onerosa de uso de bem publico, de modo a
compatibilizar modalidade, ntcleo do ajuste (servigo x permisséo de uso) e critério de julgamento
a luz da lei; (ii) revisar dispositivos ainda redigidos sob a Iégica de “menor prego/maior desconto”
(ordenagdo crescente de lances, referéncia a pre¢co mdximo, desconto etc.), ajustando-os d
sistemdtica de maior oferta/outorga; (iii) explicitar, no proprio edital, a natureza juridica da
avenga como permiss@io onerosa de uso de drea publica com exploragdo econémica, destacando
a inexisténcia de dispéndio financeiro direto para o Municipio e a vinculagdo com o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar; (iv) harmonizar o quadro-resumo e o corpo do edital
quanto ao tratamento favorecido a ME/EPP, evitando informagdes divergentes; (v) reforcar, a luz
do ETP e do TR, a justificativa e a proporcionalidade das exigéncias de qualificagdo técnica,
especialmente quanto ao porte minimo dos eventos e a eventual vedagbo de somatdrio de
atestados; (vi) incluir referéncia expressa a divulgagdo do certame no PNCP; e (vii) adequar a
redagdo das sangdes pecunidrias e dos mecanismos de cobranga a realidade de contrato sem fluxo
de pagamento em favor da contratada, privilegiando o uso de garantias, compensagbes com a
outorga devida e cobranga administrativa/judicial, em lugar de mengdes genéricas a “pagamentos
futuros” pela Administragdo.

Para melhor identificagao.
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CONFERE COM ORIGINAL

PREFEITURA DE

MACEIO

Gabinete do Procurador-Geral

Ponto do edital /
Tema

Situagdo atual (sintese)

‘ ‘ Sugest&o de corregdo

Observagdo / Justificativa

1. Modalidade x
critério “maior
lance ofertado”

Edital define pregdo eletrénico regido pela Lei
n? 14.133/2021, para sele¢do de empresa que
prestara servigos (estrutura de camarote e
hospitalidade), com critério de julgamento
“maior lance ofertado”, em contexto de
permissdo onerosa de uso de drea publica.

Rect -se reavaliar a 3o de: (a) pregdo; (b) nicleo juridico do
ajuste (permissdo onerosa de uso de bem publico com exploragdo econdmica); e (c) critério
de julgamento “maior lance ofertado”, de modo a compatibiliza-los com a Lei n®
14.133/2021 e com a legislagdo municipal que disciplina a outorga da permissdo. Caso
mantida a opgdo pelo pregdo, sugerem-se ajustes minimos de coeréncia interna indicados
nos itens seguintes.

A Lei n? 14.133 vincula o pregdo a bens e
servigos comuns, com critério de menor
preco ou maior desconto. A adogdo de
maior lance/outorga em pregdo, para
permissdo de uso de area publica, é ponto
sensivel perante o controle. A tabela
registra essa fragilidade e recomenda
reavaliagdo da modelagem.

2. Dispositivos
com légica de
“menor
prego/maior
desconto”

Ha itens que mencionam ordenagdo crescente
de lances, divulgagdo do menor lance, “preco
maximo” e “desconto”, claramente herdados

de modelo de pregdo por menor pre¢o/maior

desconto.

Onde se |é: “os lances serdo ordenados em ordem crescente de valores, sendo divulgado o
menor lance registrado ”Passa a constar: “os lances serdo ordenados em ordem decrescente
de valores, sendo divulgado o maior lance registrado”. Onde se |é: “proposta acima do prego
maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagdo...”Passa a constar, sugerido:
“proposta inferior ao valor de referéncia da outorga devida ao Municipio ou em

desconformidade com os pardmetros minimos estabelecidos no edital...”

Ajusta-se a coeréncia interna do edital,
adequando o texto a sistematica de maior
oferta/outorga, evitando mengdes
incoerentes a “menor prego”, “desconto” e
“prego maximo” que podem gerar dividas
interpretativas e questionamentos de
nulidade.

3. Natureza

permissdo
onerosa de uso
de bem publico

O edital se apresenta como pregdo para
prestacdo de servios, mas o ETP/TR e a
memoéria de calculo demonstram que se trata
de permissdo onerosa de uso de drea publica,
com pagamento de outorga (taxa de
permissdo) ao Municipio e exploragdo
econdmica do espago pela vencedora.

Acrescentar paragrafo ao final do item que descreve o objeto, com redagdo semelhante a:
“Trata-se de outorga de permissdo onerosa de uso de drea publica, consistente no espaco
delimitado do Estacionamento do Jaragua, para £l 6mica do do
evento Massay6 Sdo Jodo 2026, mediante pagamento de outorga ao Municipio, sem
dispéndio financeiro direto por parte da nos termos da ici
icavel, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.”

Tornar explicita a natureza juridica da
avenga no proprio edital reforca
transparéncia, vinculagdo ao planejamento
(TR/ETP) e facilita a defesa da modelagem
perante 6rgdos de controle.

4. Quadro-
resumo x
tratamento
favorecido a
ME/EPP

No quadro-resumo, o campo “Preferéncia
ME/EPP/Equiparadas” aparece marcado como
“NAO”, enquanto o corpo do edital prevé
tratamento favorecido nos termos da LC n®
123/2006 (empate ficto, desempate
escalonado etc.).

Onde se |&: “Preferéncia ME/EPP/Equiparadas: () NAO” Passa a constar, por exemplo:
“Preferéncia e tratamento favorecido a ME/EPP/Equiparadas: (X) SIM, nos termos da LC n®
123/2006 e da Lei n® 14.133/2021.”

Harmoniza o quadro-resumo com o corpo
do edital, evitando contradigdo e
reforcando a observancia do tratamento
diferenciado a ME/EPP previsto na
legislagdo.

5. Exigéncias de
qualificagdo
técnica
(capacidade
técnica
operacional)

Edital exige atestados que comprovem a

realizagdo de eventos com publico minimo (ex.:

3.000 pessoas), podendo existir restrigdo ao
somatdrio de atestados. A justificativa técnica
esta mais desenvolvida no ETP/TR do que no
proprio edital.

a) Acrescentar, no item de qualificagdo técnica, paragrafo de justificativa, por exemplo: “As
exigéncias de qualificagdo técnica ora estabelecidas fundamentam-se na complexidade,
porte e riscos envolvidos na producdo e operagdo do camarote do evento Massay6 Sao Jodo
2026, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, de
modo a assegurar a capacidade operacional da contratada e a seguranca do publico. ”b) Se
houver vedagdo a somatdrio, sugerir ajuste: onde se |é: “ndo sera admitido o somatorio de
atestados para comprovagdo do quantitativo minimo exigido “Passa a constar, sugerido:
“sera admitido o somatério de atestados de capacidade técnica, desde que relativos a
servigos de natureza semelhante, executados em eventos de porte compativel, que, em
conjunto, atinjam o quantitativo minimo exigido.”

A Lei n? 14.133 exige que os requisitos de
habilitagdo sejam proporcionais e
compativeis com o objeto. Trazer a
justificativa para dentro do edital e

ibilizar o somatério de

(quando possivel) reduz risco de restri¢do
indevida a competitividade.

6. Publicidade e
PNCP

Edital menciona disponibilizagdo no
Compras.gov.br e no portal do Municipio, mas
ndo faz referéncia expressa ao Portal Nacional
de Contratacdes Publicas — PNCP.

No item de publicagdo/divulgacdo, acrescentar paragrafo com redagdo semelhante a: “O
presente edital e os demais atos desta licitagdo serdo disponibilizados também no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, na forma da Lei n? 14.133/2021 e da
regulamentagdo vigente.”

A Lei n? 14.133 define o PNCP como
repositorio oficial das contratagdes. A
referéncia expressa reforca a regularidade
da publicidade e facilita o controle social e
externo.

7. Sangdes e
forma de
cobranga de
multas

As clausulas de sangGes utilizam modelo
padrdo de contratos em que a Administragdo é
devedora de prego, prevendo desconto de
multas em “pagamentos futuros” ao
contratado. No caso concreto, ndo ha
pagamento de prego pela Administragdo, mas
pagamento de outorga pela vencedora.

Onde se |é: “As multas aplicadas poderdo ser descontadas dos pagamentos futuros devidos
pela Administracdo a contratada, sem prejuizo de sua cobranga administrativa ou judicial.
”Passa a constar, por exemplo: “As multas aplicadas poderdo ser compensadas com os
valores de outorga devidos pela permissionaria, bem como, se for o caso, descontadas da
garantia contratual, sem prejuizo de sua cobranga administrativa ou judicial, observado que
ndo ha pagamento de prego pela Administragdo no ambito deste ajuste.”

Ajusta a clausula a realidade econémica do
contrato, evitando cldusulas inexequiveis
(“pagamentos futuros” que n3o existem) e
reforcando a possibilidade de compensagdo
com outorga e uso da garantia como
instrumentos de cobranga.

8. Coeréncia
geral entre
pregdo de
servigos e
permissdo de uso

O texto oscila entre a légica de pregdo de

pi cdo de servigos e a l6gica de permissdo
onerosa de uso de area publica com
exploragdo econdmica, o que pode gerar
duvidas sobre o exato enquadramento juridico
do ajuste.

:Inserir, em item inicial (disposi¢des preliminares), paragrafo do tipo: “A presente licitagdo
adota o rito do pregdo eletrdnico, nos termos da Lei n2 14.133/2021, aplicado a selecdo da
pessoa juridica que, além de disponibilizar estrutura de camarote e servigos de hospitalidade,
receberd a outorga de permissdo onerosa de uso de drea publica para exploragdo econémica
do espago, conforme detalhado no Termo de Referéncia. A modelagem adotada observa a
legislagdo municipal especifica e o plar prévio cor iado no Estudo Técnico
Preliminar.”

A declaragdo explicita, em um Unico ponto
do edital, ajuda a organizar a narrativa
juridica da contratagdo, facilitar a
compreensdo pelos licitantes e subsidiar a
defesa da modelagem perante os 6rgdos de
controle, ainda que permanega o ponto
sensivel quanto a combinagdo “pregdo +
maior lance”.

Adicionalmente, considerando que o edital em exame adota, para a selecao da proposta, o

critério de julgamento “maior lance” (maior oferta/outorga), impende observar o prazo minimo
de publicidade estabelecido no art. 55, Ill, da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual, nas licitacGes

em que se utilize esse critério, o intervalo entre a divulgacdo do edital e a data-limite para

apresentacdo das propostas/lances ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias uteis.

Nesse contexto, recomenda-se que, por ocasidao da publicagao do aviso e da defini¢do da

data da sessdo no sistema eletronico, a Administracdo certifique e registre nos autos o

cumprimento desse prazo minimo legal, ajustando, se necessario, a indicagdo de datas no edital,

de modo a afastar qualquer duvida quanto a regularidade da convocacdo e a observancia do

principio da publicidade. (condicionante).
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CONFERE COM ORIGINAL

MACEIO

Gabinete do Procurador-Geral

De modo geral, a minuta foi claramente construida a partir do rol de cldusulas necessarias
do art. 92 da Lei 14.133/2021 - tanto que varios dispositivos trazem, entre parénteses, o inciso
ou artigo correspondente.

Nao obstante a boa aderéncia estrutural da minuta as clausulas essenciais previstas no art.
92 da Lei n? 14.133/2021, recomenda-se que, antes de sua formalizagdo, sejam promovidos
alguns ajustes pontuais, notadamente: (i) explicitar, no titulo e na cldusula de objeto, a natureza
juridica da avenga como permiss@o onerosa de uso de drea publica, com exploragéo econémica
do camarote e prestagdo de servicos de estrutura e hospitalidade, em consondncia com o
planejamento prévio; (ii) alinhar as cldusulas de pre¢o e pagamento a Idgica de outorga devida
pela permissiondria ao Municipio, corrigindo inversdes de papéis e afastando qualquer sugestdo
de pagamento de prego pela Administragdo; (iii) reavaliar a pertinéncia da cldusula de reajuste, a
vista de se tratar de contrato vinculado a evento pontual, bem como preencher todos os campos
de prazo e data ainda em aberto; (iv) adequar a disciplina das multas e demais sangées a realidade
de contrato sem fluxo de pagamento em favor da contratada, privilegiando a compensagdo com
a outorga devida, o uso de garantias e a cobran¢a administrativa/judicial; e (v) considerar a
insergdo de cldusula ou anexo de matriz de riscos, positivando a reparti¢éo de riscos ja delineada
nos estudos preparatdrios, de modo a conferir maior seguranga juridica a gestéo e a eventual
extingdo do ajuste.

Para melhor identificagao.

CLAUSULA /
TEMA

‘ ‘ SITUAGAO ATUAL (SINTESE)

‘ ‘ SUGESTAO DE CORREGAO

‘ ‘ OBSERVAGAO / JUSTIFICATIVA

1. Objeto /
Natureza juridica

Minuta intitulada e redigida como
“contrato de prestacdo de servigos para
estrutura de camarote e hospitalidade”,
sem explicitar que a l6gica econdmica é de
permissdo onerosa de uso de drea publica
com exploragdo econdmica pela
contratada.

“Termo de Permiss3o Onerosa de Uso de Area Publica com Prestagdo de Servigos de Estrutura de
Camarote e Hospitalidade”.

Na cldusula primeira, acrescentar paragrafo do tipo: “Trata-se de permissado onerosa de uso de
area publica, consistente na utilizagdo de drea delimitada no Estacionamento do Jaragua, para
exploragdo econdmica do camarote do evento Massayd Sdo Jodo 2026, com a obrigagdo da
permissionaria de disponibilizar a estrutura geral de camarote e os servigos de hospitalidade
previstos no Termo de Referéncia, mediante pagamento de outorga ao Municipio, sem dispéndio
financeiro direto por parte da Administragdo.”

Alinha a forma contratual a natureza do
ajuste (permissdo onerosa de uso +
servigos), reforcando coeréncia com o
planejamento (ETP/TR) e com a
modelagem econdmica adotada, além de
facilitar a defesa do contrato perante o
controle.

2. Prego — quem
paga quem
(outorga x prego
de servigo)

Clausula de “Prego” trata o valor como se
fosse tipico contrato de servigos, com
Administragdo pagando a contratada
(“valor total da contratagdo”, “encargos
sociais, taxa de administragdo, frete,
seguro” etc.).

Substituir por: “O valor da outorga da permissdo onerosa de uso de area publica, a ser pago pela
PERMISSIONARIA ao MUNICIPIO, sera de R$ ( ), correspondente ao lance ofertado e
adjudicado, observado o valor minimo estipulado no edital. Esse valor engloba todos os encargos,
tributos, custos operacionais e demais despesas necessdrias a execugdo do objeto, ndo cabendo
ao Municipio qualquer pagamento a titulo de prego de servigos.”

Deixa claro que o fluxo econémico é
inverso (Municipio é credor de outorga),
evitando interpretagdo equivocada de que
se trata de contrato remunerado pela
Administragdo.

3. Forma de
pagamento

Clausula de pagamento remete
genericamente ao Termo de Referéncia,
sem detalhar, no contrato, forma, prazo e
condigdo para pagamento da outorga.

“A PERMISSIONARIA efetuard o pagamento da outorga ao MUNICIPIO da seguinte forma: (a) em
parcela Unica, até o dia //, como condi¢do para inicio da montagem da estrutura; ou (b) em ___
parcelas, venciveisem //, //____e//____, naforma detalhada no Termo de Referéncia. 0
inadimplemento de qualquer parcela ensejara a aplicagdo das sangGes previstas neste contrato,
sem prejuizo da rescisdo e da cobranga administrativa e judicial dos valores devidos.”

As condigdes principais de pagamento
(valor, prazo, forma) devem constar
expressamente na minuta, usando o TR
como complemento, ndo como Unico
repositorio de informagéo essencial.

4. Inverséo de
papéis em
obrigacdes
(quem paga)

Em obrigagGes da Administragdo consta
texto no sentido de “efetuar o pagamento a
Contratante”, invertendo a légica (quem
deve pagar é a permissionaria).

Na cldusula de obrigagdes da Administragdo, excluir a obrigacdo de “efetuar o pagamento a
contratante”. Inserir, na cldusula de obrigacdes da contratada/permissiondria, item como:
“Efetuar, nas formas e prazos estabelecidos neste contrato e em seus anexos, o pagamento da
outorga da permissdo onerosa de uso ao MUNICIPIO, bem como de quaisquer outros valores que
se tornem devidos em razdo da execugdo do objeto e da aplicagdo de sangdes.”

Corrige erro material e evita inversdo de
papéis, que pode gerar duvidas na
execugdo e dificuldades na cobranca dos
valores devidos.

5. Reajuste

Clausula de reajuste tipica de contrato
continuado (pregos fixos por 12 meses;
depois reajuste anual por IPCA), com data-
base em branco. O objeto é evento pontual
(S&o Jodo 2026).

Opgdo 1 (mais simples):“Considerando tratar-se de contratagdo vinculada a evento especifico e de
execugdo em prazo inferior a 12 (doze) meses, ndo havera reajuste do valor da outorga nem dos
demais valores contratuais.” Opgao 2 (se houver parcelas futuras além de 12 meses):Manter
reajuste, mas preencher data-base e limitar sua incidéncia a parcelas vincendas apds 12 meses,
com redagdo clara.

Contrato para evento especifico
normalmente ndo demanda reajuste.
Clausula de reajuste genérica pode ser
entendida como resquicio de modelo
padrdo e gerar duvidas.

6. Vigéncia x
objeto de evento

Vigéncia em 12 meses, prorrogaveis por
igual periodo, sem explicar que o evento
ocorre em periodo bem menor, e que a
prorrogacao é residual para montagem,
desmontagem e obrigages pds-evento.

(paragrafo na clausula de vigéncia):“A vigéncia contratual de 12 (doze) meses destina-se a
abranger todas as etapas de planejamento, montagem, realizagdo, desmontagem da estrutura e
obrigagdes pds-evento, permanecendo certo que o uso da area publica pela PERMISSIONARIA,
para fins de exploragdo econémica do camarote, estara restrito ao periodo expressamente fixado
no Termo de Referéncia e no edital, sendo vedada a utilizagdo para outros eventos ou
finalidades.”

Evita interpretagdo de que a vigéncia
ampla autoriza uso recorrente da area sem
nova licitagdo, deixando claro o carater
pontual da exploragao.

7. Sangdes —
forma de
cobranga de
multas

Multas sdo tratadas com légica padrdo de
desconto em “pagamentos futuros devidos
pela Administragdo a contratada”, o que

(cldusula de multas):Onde se 1& “pagamentos futuros devidos pela Administragdo”: Passar a
constar: “As multas aplicadas poderdo ser compensadas com os valores de outorga devidos pela
PERMISSIONARIA, bem como descontadas da eventual garantia contratual, sem prejuizo de sua
cobranga administrativa e judicial.”

Adequa o mecanismo de cobranga a
realidade financeira do contrato,
permitindo compensagado com a outorga e

LM

Pagina 10 de 12

GPG/PGM

assessoria.gabinete(@pgm.maceio.al.gov.br

Pagina 357

Documento exportado em 02/03/2026 as 10:28:20 por ELIZAME GUEDES EVANGELISTA mat. 932340-6

"/0'8T:6T S 9202/E0/T0 WR 8-787E/6 'TIN VATIS 090 TSINTOVOr 8 6T:ST:6T S8 9202/S0/T0 We 0-Ev07/6 BN YATIS OHNIYVIN INVITI3 T J0d )uswed|uois  opeu sse 0Juswnood



CONFERE COM ORIGINAL

MACEIO

Gabinete do Procurador-Geral

CLAUSULA /
TEMA

SITUAGAO ATUAL (SINTESE)

‘ ‘ SUGESTAO DE CORREGAO

‘ ‘ OBSERVAGAO / JUSTIFICATIVA

ndo condiz com modelo em que ndo ha
pagamento de prego pela Administracao.

Ou

Redagdo sugerida: "CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Pela inexecugio total ou parcial das obrigagdes,
a Administracdo aplicara as sangdes previstas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021, conforme as
seguintes multas:

12.1. Multa moratéria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso no cumprimento dos|
prazos de montagem ou entrega da prestagdo de contas, calculada sobre o valor da outorga.

12.2. Multa compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato em caso de|
falha grave na prestagdo do servigo de seguranga ou monitoramento geral do evento.

12.3. Multa compensatdria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato em caso de|
inexecugdo total ou rescisdo por culpa exclusiva da Permissionaria."

uso da garantia, em vez de falar em
“pagamentos futuros” inexistentes.

8. Garantia de
execucdo

Clausula registra que ndo sera exigida
garantia de execugdo.

(avaliagdo de conveniéncia):Caso se opte por exigir garantia, incluir dispositivo: “Para assegurar a
plena execugio das obrigagdes assumidas, a PERMISSIONARIA prestard garantia no valor
correspondente a até 5% (cinco por cento) do valor global estimado da outorga, nas modalidades
admitidas em lei, a ser apresentada antes da assinatura do contrato.” Caso mantida a ndo
exigéncia, apenas confirmar a decisdo em parecer.

Dada a relevéncia econémica e
operacional (grande publico, estrutura
complexa, valor de outorga), é
recomendavel ao menos refletir sobre a
exigéncia de garantia. Se a decisdo for por
ndo exigir, isso deve ser consciente e
motivado.

9. Matriz de
riscos / Extin¢do
e indenizagdo

Clausula de extingdo remete aos arts. 137 a
139 (extingdo, indenizagdo, repartigdo de
riscos), mas ndo ha matriz de riscos
explicita no corpo do contrato.

(nova clausula ou anexo):Inserir cldusula do tipo: “As partes reconhecem a matriz de riscos
definida no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, na qual se estabelece, em
sintese: (a) riscos operacionais e de demanda, suportados pela PERMISSIONARIA; (b) riscos
regulatorios e de atos do Poder Pblico, suportados pelo MUNICIPIO; (c) riscos de caso fortuito e
forga maior, repartidos na forma dos arts. 137 a 139 da Lei n® 14.133/2021. Essa matriz servira de
referéncia para a andlise de eventual recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro e das
indenizagGes devidas em caso de extingdo contratual.”

Da concretude a remissdo legal sobre
reparticdo de riscos, o que é
especialmente importante em contratos
com exploragdo econdmica de bem publico
e possibilidade de indeniza¢do em caso de
extingdo por interesse pblico ou fatos
imprevisiveis.

11l - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatario
representante, levando em consideracgdo a analise dos autos restritos ao seu contetdo, OPINA,
entdo, pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA e LEGALIDADE de continuidade dos procedimentos
necessarios a do prosseguimento do processo licitatdrio, na modalidade pregdo eletrénico, que
tem por objeto a permissdo onerosa de uso de espago publico para a realizagdo do evento
"Massaydé S3do Joao 2026", nos termos que expostos neste opinativo, em especial as
condicionantes/recomendagbes, ressalvado o juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administragdo.

- RECOMENDA-SE OS AJUSTES NA MINUTA DE EDITAL E CONTRATO, TOPICO II. IV.

- ATENTAR-SE A OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO DE 15
(QUINZE) DIAS UTEIS ENTRE A PUBLICAGAO DO EDITAL E A DATA-LIMITE PARA
APRESENTAGAO DE PROPOSTAS/LANCES, NOS TERMOS DA LEI N 14.133/2021,
CONSIDERANDO O CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO NA MINUTA DE EDITAL
“MAIOR LANCE (MAIOR OFERTA/OUTORGA)".

- RECOMENDA-SE QUE A RECEITA PROVENIENTE DA PERMISSAQO SEJA DEVIDAMENTE
CLASSIFICADA E CONTABILIZADA NA RUBRICA DE RECEITA ORGAMENTARIA ADEQUADA.

Uma vez cumpridas as condicionantes/recomendacdes ndo ha necessidade de o processo
retornar a PGM.

Ressalta-se, por fim, a necessidade de estrita observancia do principio da publicidade,
impondo-se que todos os atos relevantes do certame e da futura contratagdao sejam devidamente
divulgados nos meios oficiais, em especial com: (i) disponibilizagéo do edital, de seus anexos e das
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CONFERE COM ORIGINAL

MACEIO

Gabinete do Procurador-Geral

decisbes supervenientes no Portal Nacional de Contratagbes Publicas; (ii) publica¢do do extrato do
contrato, de seus aditivos e eventuais termos de apostilamento na imprensa oficial e nos canais
de transparéncia do Municipio; e (iii) atualizagdo tempestiva das informagdes no Portal da
Transparéncia e nos sistemas de registro e acompanhamento de contratacées, de modo a
assegurar o controle social e o atendimento as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e da legisla¢éo
local correlata.

E o parecer, salvo melhor juizo
Evoluam os autos a ALICC, para conhecimento e providéncias pertinentes ao feito.

Maceié/AL, em 01 de marco de 2026.

JOAO LO6BO LEILIANE MARINHO
Procurador-Geral do Municipio Assessora Executiva Il
Matricula n2 0973484-8 | OAB/AL 5.032 Matricula n2 0974043-0 | OAB/AL 10.067
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