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PARECER N2 26/2026/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. COMPRAS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133, DE 2021,
DECRETOS MUNICIPAIS N2 9.514, DE 2023, N2 9.508, DE 2021, N2 9.504, DE 2023, N2 9.506,
DE 2023, N29.518, DE 2023 E N. 29.521, DE 2023.

I — Pregdo eletronico para futura aquisicdo de medicamentos integrantes da
REMUME/2024.

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a analise das minutas do edital e termo de
contrato e ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econémicos;

I — Premissas Gerais para a realizacdo de pregdo eletrénico: enquadramento do
objeto como sendo bem comum; planejamento da contratacdo (PCA, DFD, ETP e TR);
estimativa do valor da contratacdo; designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
autorizagao motivada, minutas do edital e anexos; publicidade;

v — Premissas Especificas para ata de registro de precos: justificativa da utilizacdo do
SRP; realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP; juntada da minuta
da ata de registro de precos;

Vv — Atendimento aos requisitos legais. Aprovagdo condicionada a observancia dos
termos deste parecer® (art. 69, §32 LOPGM).
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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este drgdo consultivo pela Coordenacdo Geral
de Farmacia e Bioquimica (CGFB), para analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de
Edital de Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Pregos, que tem por objeto a
realizacdo de fornecimento de medicamentos que fazem parte do rol de medicamentos padronizados do
Municipio, integrantes da REMUME/2024, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
de Maceid, no valor estimado de RS 1.663.279,86 (um milh3o, seiscentos e sessenta e trés mil, duzentos e
setenta e nove reais e oitenta e seis centavos), conforme condi¢des e especificacdes estabelecidas nos
autos.

! Este parecer foi desenvolvido tendo como pardmetro o modelo sugerido pela CAmara Permanente de Uniformizagido Consultiva
da Advocaaa Geral da Unido

ermanente-de- unlformlzacao consultiva>, adaptando-se a regulamentagdo local e aplicando-se, a titulo de boas praticas, a
regulamentacdo federal em caso de auséncia de normas municipais.
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Inicialmente, destaco que os autos foram encaminhados via SUPe em um volume, com 331 pdginas

contendo diversos documentos descritos e numerados ao longo do parecer, no que se destacam os
seguintes:
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Memorando n2 122/2025 da CGFB solicitando autorizagdo para abertura de processo licitatério (fl.
2-3);

Fluxograma de licitacdo de bens SRP (fl. 6);

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 7-10);

E-mail Planejamento 2026 — CGFB (fl.11);

Nota Técnica n2 02/2024 da CGFB sobre a Programacdo de Necessidade Mensal (PNM) (fl. 12);
Relatdrios de PNM por itens (fls. 13-53);

Memorando 1175/2025 — da Coordenacgdo Técnica de Suprimento de Medicamentos e Correlatos
(CTSMC) - (fls.42-43);

E-mail da CTSMC sobre o CMM de Lidocaina s/ vaso (fl.54);

Solicitacdo de Antibioticoterapia pelo Servico de Atendimento Domiciliar (SAD) (fls.55-56);

Relatério de Consumo Médio Mensal — CMM (fls. 57-62);

Tabela consolidada de quantitativos (fl. 63);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 64-70);

Despacho de aprovagdo do Secretario Municipal de Saude (fls. 71-73);

Despacho da Diretora-Presidéncia da ALICC autorizando abertura (fl. 74);

Documento de Formalizagdo da Demanda n2 11/2024 da ALICC (fls. 76-79);

Plano Anual de Compras 2024 (fls. 80-83);

Extrato do PNCP comprovando inser¢do no PCA (fl. 84);

Planejamento de Compras ALICC em 2024 (fls. 85-96);

Publicacdo do Aviso de Intencdo de Registro de Pregos — IRP n2 067/2025 no Diario Oficial do
Municipio (fl. 97);

Despacho n2 437/2025 da ALICC (fls. 98-99);

Relatdrios de cotagdo de precos por item (fls. 102-205);

Tabela de Resultado de Cotacdo (fl. 208);

Despacho conclusivo do setor de compras n2 010/2026 (fls. 210-216);

Termo de Referéncia da ALICC (fls. 218-244);

Despacho de encaminhamento da Governanga n? 14/2026 (fls. 245-250);

Despacho de designacdo do agente de contratagdo (fl. 251);

Decreto Municipal n® 10.225/2025 de designacdo da Comissdo Permanente de Contratacdo CPC (fls.
253-256);

Consulta publica de empresas (fls.258-260);

Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico (fls. 261-324);

Minuta do Termo de Referéncia anexo ao Edital (fls. 301-304);

Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 305-313);

Minuta do Termo de Contrato (fls. 314-322);

Modelo de Proposta Comercial (fl. 324);

Despacho da Agente de Contratagao (fl. 325);

Despacho de Verificagdo Técnica n2 019/2026 da ALICC (fls. 327-329) e

Autorizacdo Motivada final da ALICC (fl. 330).

Apds promover uma analise dos autos e de toda documentagdo colacionada ao presente, esta

Procuradoria Geral do Municipio de Maceié/AL, através da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatorio, em sintese.
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2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que disp&e o art. 54 da Lei n? 14133/2021, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria Geral do
Municipio de Macei6 — LOPGM (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu art. 50 como de
responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagdes, contratos e convénios a fun¢do de observancia
da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros.

E preciso ressaltar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em relacio
as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relacdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e da
modalidade licitatéria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisGes sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo cabe, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicagdes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagdes e administrativa).

Ndo é demais relembrar que, segundo o art. 12 da LOPGM, esta Assessoria juridica tem como
finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administra¢éo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaracGes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, Ill,
da Lei Municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo da
boa-fé, da veracidade das informacgdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagdes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Feita tais ressalvas, passamos a andlise mais detalhada do procedimento.

2.2. Plano de Contratag¢oes Anual

Deverd ser atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de
ContratacGes Anual da entidade, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo (Art. 12
da Lei n2 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n2 9.504, de 2023).

Tal providéncia encontra-se atendida as fls. 66 (item 6 do ETP) comprovada pela juntada do Plano
Anual de Compras e ContratacGes 2024 as fls. 80-83, bem como pela certiddo de publicacdo no PNCP
acostada a fl. 84. No entanto, devera ser atualizada para o ano de 2026 (CONDICIONANTE).
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2.3. Utilizagdo do Pregao como Modalidade de Licitagao

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem a
ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica, conforme se observa no item 5 do Estudo
Técnico Preliminar de fls. 66, ratificado pelo Termo de Referéncia no item 1.8 (fls. 219), (art. 62, Xlll e art. 29
da Lei n? 14.133, de 2021). Destaque-se que, a luz do art. 62, XLI, da Lei n? 14.133, de 2021, somente é
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

2.4. Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado nas seguintes hipdteses (art. 52 do
Decreto Municipal n2 9.514, de 2023):
| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

1] - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagao
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1 - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

1\ - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

No caso, verifica-se que a Administracdo indicou, fl. 64 do ETP e fls. 219-220 do Termo de
Referéncia, que o SRP foi adotado em razdo da necessidade de contratagdes frequentes e da impossibilidade
de definir previamente o quantitativo exato a ser demandado em virtude da natureza da saude publica,
enquadrando a contratagao no inc. lll do art. 52 do Decreto Municipal n? 9.514, de 2023. Pelo exposto,
considera-se cabivel a adocdo do SRP.

Embora se tenha reputado cabivel o uso do SRP, verifica-se necessidade de ajuste na redacao do ETP
guanto a quantitativos minimos. O art. 11, Il, do Decreto Municipal n2 9.514/2023, em simetria com o art.
82, Il, da Lei n2 14.133/2021, determina que o edital disponha sobre a “quantidade minima a ser cotada”,
isto é, a menor quantidade para a qual o licitante deve formular proposta de pre¢o no certame, o que nao
se confunde com obrigagdo minima de compra/contratacdo pela Administragdo.

Nesse contexto, a redacdo do item 2.2.2 do ETP (fl. 64), ao prever que, caso a Administracdo opte
por adquirir, “solicitard um percentual minimo de 10% do quantitativo registrado para cada item”, pode ser
interpretada como fixagdo de minimo obrigatdrio por solicitagdo/contratacdo, tensionando a légica do SRP
segundo a qual a ata vincula o fornecedor, mas ndo obriga a Administra¢do a contratar (regra destacada em
orientaces do TCU sobre SRP).

Assim, recomenda-se:

(i) adequar o ETP para suprimir a referéncia a “percentual minimo a ser solicitado”, ou, se
houver justificativa logistica robusta, converté-la em lote minimo por ordem de
fornecimento (em unidades/miltiplos de embalagem), sem vinculagdo a percentual do
guantitativo registrado; e

(ii) inserir no edital/anexo de itens, com motivacdo no ETP/TR, a quantidade minima a ser
cotada por item, nos termos do art. 11, Il, do Decreto 9.514/2023 e art. 82, I, da Lei
14.133/2021.

2.4.1. Intencao de Registro de Pregos
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Nos termos do art. 86 da Lei n2 14.133/2021 e art.62 do Decreto Municipal n? 9.514/2023, a adog¢do
do Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de
precos perante possiveis drgaos participantes, a ser operacionalizado pela ALICC, garantindo um prazo de 8
(oito) dias uteis para que outros érgdos ou entidades possam manifestar interesse em participar da ata,
além de viabilizar a estimativa total das quantidades a serem contratadas.

Serd dispensdvel essa divulgacdo quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico
contratante (art. 86, §12, da Lei n2 14.133, de 2021 e art. 62, § 22, do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023).

Contudo, as fls. 97, percebe-se que houve a referida divulgacdo no DOM n2 7301 de 02/12/2025.

Em se tratando de registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, nas hipdteses do art. 42, do Decreto n2 11.462, de 2023, é vedada a
participacdo de outro 6rgao ou entidade na ata (art. 82, § 49, da Lei n? 14.133, de 2021 e art.99, § 42, do
Decreto Municipal n2 9.514, de 2023).

2.5. Planejamento da Contratagao

2.5.1. Documentos necessarios ao planejamento da contratagdo

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n? 9.506, de 2023, a Administracao
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:
a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa (s) de risco;
d) termo de referéncia.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo
de orientacgdo juridica.

2.5.2. Documento de Formalizagdo da Demanda

Da andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda de fls. 07-10 e fls. 76-79, percebe-se que
n3o foram previstos todos os contetidos do art. 92 do Decreto Municipal n2 9.504, de 2023%. Pelo exposto,

2 Art. 92 Para elaboragdo do PCA, o érgdo ou a entidade preencherd o documento de formalizagdo de demanda e o encaminhara a
ALICC, contendo, ainda, as seguintes informacGes: | - justificativa da necessidade da contratagdo; Il - descrigdo sucinta do objeto; IIl -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da
contratagdo, por meio de procedimento simplificado, a fim de demonstrar a disponibilidade orgamentéria da futura contratagdo; V -
indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do
orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdao em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao
realizadas; e VIIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel. Paragrafo tnico. Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos
servigos por meio de parametro de mercado, do Sistema de Catalogacdo de Material e de Servigos da ALICC ou dos Sistemas
Catalogacgdo de Material, de Servicos ou de Obras do Governo federal.
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deverd a Administracdo justificar a necessidade da contratagdo / indicar a data pretendida para a concluséo
da contrata¢do / informar o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel
(CONDICIONANTE).

Além das auséncias formais ja apontadas, observa-se que o Documento de Formalizagdo da
Demanda (fls. 07-10) contém campos de estimativa de valor preenchidos de forma incompleta e/ou
divergente (v.g., fl. 08, com indicac¢des distintas de “valor unitdrio estimado”, sem consolida¢do do valor
global e sem memoéria metodoldgica), o que prejudica a rastreabilidade do planejamento e a coeréncia com
a posterior estimativa de pregos.

2.5.3. Estudos Técnicos preliminares

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n? 14.133/2021 (art. 18, |, e §12) e o Decreto
Municipal n? 9.506/2023 estabelecem que a Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da
contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solucdo. Caso haja
conclusao pela viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da contratacado, o estudo técnico preliminar
deverd fundamentar o termo de referéncia (art. 62, XX, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 62, |, do Decreto
Municipal n2 9.506/2023).

A drea técnica deverad certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteldos previstos no
art. 62, do Decreto Municipal n? 9.506/2023. Destaque-se, em especial, que o art. 62, §12, do Decreto
estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.
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Eventual ndo previsdo dos elementos descritos art. 62 do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023* (com
excecdo dos obrigatdrios), devera ser devidamente justificada no préprio documento, conforme art. 62, §19,
do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 64/70.

Percebe-se, entretanto, que referido documento ndo contempla todos os elementos exigidos pelo
art. 62, do Decreto Municipal n? 9.506, de 2023. Dessa forma, o documento devera ser ajustado, para que
passe a tratar dos conteldos exigiveis, sendo que os elementos obrigatérios devem ser necessariamente
contemplados, ao passo que eventual auséncia dos demais elementos deve ser devidamente justificada
(CONDICIONANTE).

2.5.3.1. Descricao da Necessidade da contratacdo, definicdo do quantitativo e levantamento
de mercado

Inicialmente, é necessario demonstrar a existéncia de uma demanda administrativa legitima, que
evidencie de forma clara o interesse publico na resolu¢do do problema identificado, uma vez que a
descricdo da necessidade da contratagdo constante no ETP deve demonstrar, de forma geral, uma
compreensdo adequada do objeto da futura contratacdo e da importancia estratégica da medida para o
interesse publico.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido tem exigido, de forma expressa, em vdérios de seus julgados,
gue os procedimentos licitatorios venham instruidos de documentacao que ateste a real necessidade de se
proceder a aquisicdo, com a definicdo do quantitativo, dentro do possivel, mais proximo da real
necessidade, a ser identificada, quando estimado ou destinado a utilizacdo provavel, mediante adequadas
técnicas de estimagdo de quantitativo (Acérddos n2 646/2007 e 2387/2007 do Plenario).

Em outras palavras, deve constar nos autos os estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo
dos quantitativos a serem contratados nos termos do art. 40, Ill, da Lei n? Lei 14.133/2021, podendo,
inclusive, no caso da sua auséncia, ser configurado como erro grosseiro (Acérddo 2459/2021 Plenario do
TCU).

A necessidade da contratacdo foi justificada as fls. 2 e 66, tendo sido estimados os quantitativos de
medicamentos a partir da Programacdao de Necessidade Mensal — PNM, cujos relatérios detalhados

3 Art. 62 Deverdo constar no ETP, os seguintes elementos: [...] Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho; Ill - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opg¢des: a) ser consideradas contratagBes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo; b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribui¢des; c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e
permutas. IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
[...] VIIl - contratac¢Bes correlatas e/ou interdependentes; IX - demonstrativo da previsdo da contrata¢do no Plano de Contrata¢des Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade; X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; XI - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de
licengas, outorgas e autorizagbes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XII - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével; e [...].
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encontram-se nas fls. 13-53 e do Consumo Médio Mensal — CMM, constante das fls. 57-62 e apresentagao
de manifestacdo técnica esclarecendo a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem
licitados ((fls.8-70).

A memodria de cdlculo descrita no item 11 do ETP (fl. 70) esclarece a utilizagdo de margem de
seguranca de 25% para suprir variacdes sazonais e riscos epidemiolégicos. O levantamento de mercado foi
fundamentado na anadlise de contrata¢des similares e na série histérica de saidas da Central de
Abastecimento Farmacéutico — CAF.

Quanto a satisfacdo desse requisito, ndo obstante o documento de fls. 2 e 70, para melhor justificar
a necessidade da contratacao, Administraca vera juntar manifestacdo técni
metodologia utilizada para estimativa dos guantitativos a serem licitados, com a respectiva memoaria de
calculo e documentos (ex.: consumo de outras contratacGes, relatdrios, dados sobre a demanda interna,
graficos, séries histdricas, vinculagdo com o PAC, percentual de reposicdo ou margem técnica para perdas e
contingéncias, projecées com base em dados oficiais, planilhas consolidadas etc.), pois as informacdes
trazidas aos autos estdo pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha
mencdo expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de
consumo (CONDICIONANTE).

O processo visa a aquisicdo de medicamentos integrantes da REMUME/2024 (fl. 2) para suprir a
demanda da SMS, sendo que a estimativa das quantidades foi baseada na PNM e no CMM do Ano 2024 (fls.
57-63), acrescida de uma margem de seguranca de 25% (vinte e cinco por cento).

Considerando que a data da analise é 18 de novembro de 2025(fl.2), e que a Ata de Registro de
Precos tera vigéncia de um ano (prorrogdvel por igual periodo), o consumo histérico utilizado refere-se a
dados de um exercicio fiscal ja encerrado (2024), sendo que a demanda real (futura) serd no exercicio de
2026 e, possivelmente, 2027.

Ocorre que o Art. 18, § 19, IV, da NLLC exige que as estimativas de quantidades considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala, e devem ser
acompanhadas das memorias de calculo. O método de célculo (CMM x 12 + 25%) esta explicitado no ETP (fl.
70). Contudo, a defasagem temporal entre o periodo de consumo apurado (2024) e o periodo de efetiva
utilizacdo da Ata (2026/2027) pode levar a uma superestimativa ou subestimativa da demanda, caso haja
variagdes significativas no perfil epidemioldgico ou na politica de saide do municipio.

A justificativa do ETP para o acréscimo de 25% na margem de seguranga (fl. 70) - considerando
fatores inerentes a saude, como epidemias e varia¢Ges sazonais - é plausivel. Contudo, a Administracdo deve
estar ciente de que, para futuras contratagdes baseadas neste SRP, a comprovacdo de vantajosidade (Art.
84, paragrafo Unico, da NLLC) e a necessidade de prorrogacdo ou nova licitagdo deverdao considerar a
evolucdo do consumo real, a fim de evitar aquisicGes que se mostrem ineficientes ou antiecondmicas. A
Administra¢do deve, portanto, ratificar a suficiéncia e a atualidade da PNM/CMM de 2024 para a
demanda projetada para 2026, considerando a auséncia de dados de 2025 no processo, o que poderia
trazer um risco de ineficacia do planejamento.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 99, da Lei n? 14.133/2021).
Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar gue as especificacdes correspondam
aquelas essenciais _a contratacdo, sem as quais ndao poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacGes somente possam ser atendidas por
uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 62, |,
§2¢, do Decreto Municipal n? 9.506, de 2023).
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Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo e a definicao do quantitativo constitui
guestdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais.

Identificada a necessidade administrativa, deve ser efetuado o levantamento de mercado, com
vistas a encontrar as diferentes solu¢des disponiveis, inclusive quanto a qualidade, economicidade e
adequacdo ao interesse publico. Sobre o tema, segue posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

1.7.2.1. a falta de estudo da viabilidade da solugdo pretendida, que verifique as opgGes disponiveis no mercado,
a fim de evitar que, desnecessariamente, sejam adquiridos produtos ndo usuais no mercado e que, por conta da
especificacdo escolhida, um impacto importante seja provocado nos custos das aquisi¢Ges, bem como limitagdo
a competicdo ou a sua realizagdo, fere o art. 99, inciso |, do Decreto 5.450/2005 e o principio da economicidade,
disposto no art. 70 da Constituicdo Federal (TCU — Plenario — Acérddo 2349/2013 — Relator Wilton Alencar
Rodrigues).

No plano municipal, cumpre atentar para os parametros estabelecidos no art.62, lll, do Decreto
Municipal n2 9.506, de 2023, abaixo transcrito:

Il - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢oes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos
publicos de doagdo e permutas.

Para fins de complementar a instrucdo processual, solicita-se seja elaborado estudo circunstanciado,
contendo as diversas opc¢Ges disponiveis para a contratacdo e as justificativas técnicas e econémicas para a
solucdo proposta ou que seja elaborada a justificativa nos termos do art. 62, §12, do Decreto Municipal n?
9.506, de 2023 (CONDICIONANTE).

2.5.3.1.1 Da Andlise de compatibilidade dos quantitativos: Programagao (PNM) x Histérico
(CMM)

Em cumprimento ao dever de controle da legalidade e eficiéncia (Art. 37, caput, CF/88), procedeu-se
a conferéncia pormenorizada da compatibilidade entre a demanda solicitada no ETP (fls.64-70) e TR (Anexo
| fls. 301 -302) e a necessidade levantada pela Coordenacdo Geral de Farmacia e Bioquimica (CGFB) as
fls.13-63.

A andlise confrontou o histérico do CMM (fls. 57-62) com a PNM (fls. 13-56), solicitacdo do SAD (fls.
55-56) e os documentos técnicos de justificativas acostados aos autos.

A metodologia declarada pela Administracdo para o cdlculo do quantitativo anual foi: (CMM
atualizado x 12) + 25% de margem de seguranga, conforme Nota Técnica do ETP (fl. 70) e planilha
consolidada (fl. 63).
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Para conferir maior clareza a instrugao e facilitar a visualiza¢do das discrepancias e acertos, os itens
foram segregados em trés categorias de analise (Itens justificados, Itens com divergéncia de Histdrico e Itens
do SAD), conforme detalhado nas tabelas a seguir:

Tabela | — Itens com ajuste de demanda parcialmente justificados

Item CMM (Histérico (Nec:sz:\:a de - TR - Anexo | Fundamentaio
- fl.61). (fls. 301 -302).
fl. 63).

Fragil. Amparada apenas por e-mail
20. LIDOCAINA, da Logistica CAF (fl. 54), informando
CLORIDRATO, SEM 4.095(cota genericamente que “nos ultimos 3
VASOC?NSTRITO’R, 75 exclusiva meses houve um aumento
SOLUCAO INJETAVEL, 20 573 £1.302) ! significativo” para a quantidade de
MG/ML (2%), ) 273 frascos/més. Calculo: 273 x 12 +

FRASCO-AMPOLA 20ML 25% =4.095.
Amparada no relatdrio da Unidade de
salde - PAM Salgadinho (fl. 35) e no
) 5.310 (cota Memorando 1.175/2025-CTSMC (fls.
23. NITRQFURANTOINA, 113 exclusiva 42-43), que apresenta a memoria de
100 MG, CAPSULA ! calculo da evolugdo de consumo dos

354 f1.302) s .

ultimos 12 meses, fixando a nova
média em 354. Calculo: 354 x 12 +

25% =5.310.

Observagao quanto a Tabela I: Ressalta-se uma distingdo importante quanto a robustez da
instrucdo: no caso da Nitrofurantoina, a divergéncia foi tecnicamente sanada pela apresentacdo de
Memorando 1175/2025-CTSMC (fls. 42-43) que detalha o histérico dos ultimos 12 meses e justifica a ado¢do
da média recente. Em contrapartida, a justificativa para a Lidocaina apresenta fragilidade documental, pois
baseia-se exclusivamente em comunicagdo interna (e-mail), sem a correspondente formalizagdo em Nota
Técnica ou Memorando com meméria de cdlculo. Desta forma, recomenda-se que a Administracdo proceda
a retificacdo especifica no corpo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com énfase na conversdo da
justificativa da Lidocaina em documento técnico padronizado, de modo a conferir maior robustez técnica ao
planejamento e assegurar a transparéncia quanto a discrepancia em relagdo a série histérica.

Tabela Il — Demais itens com histérico de consumo (Base CGFB/CTSMC)

CMM
(Histérico PNM TR — Anexo | (fls.
Item . (Necessidade Anilise / Pendéncia
as fis. as fls. 13-56). 301 -302).
57-62).
1. ACICLOVIR — 200MG - |  15.037 15.645,31 234.680(cota Eggtiitc:ve:;/al:il;l(l;\goalli:?:r(ijgr a:

COMPRIMIDO (fl.57) (fl.20) exclusiva, f1.301) 5%).
2 e 3. AMOXICILINA + 341.300(cota Ratificar. Divergéncia de base. O
CLA\{ULANATO DE 17.845 22.752,86 S £ quantitativo  final  (341.300)
POTASSIO - 500 MG (fl.57) (fl.26) reservada, f1.301) representa um aumento de 59%
+125 MG - COMPRIMIDO L sobre o consumo histérico anual
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(17.845 x 12 = 214.140). O PNM
elevou a média mensal base
sem justificativa prévia,
aplicando a margem de
seguranga. Necessario
comprovar o incremento real da
demanda.
4. BENZO":METRONIDAZOL Incompativel. Base mensal do
- SUSPENSAO ORAL + COPO 32 114,06 1.750(cota PNM (114) é 3,5% maior que
DOSADOR 40 MG/ML - (f1.58) (fl.17) exclusiva, f1.301) histérico (32) !
FRASCO 100ML '
Regular. O quantitativo de 30
frascos reflete a proje¢do do
13. FENILEFRINA, COLIRIO - 2 1 30(cota exclusiva, | consumo histérico anual (2
10% - FRASCO 5ML (f1.59) (fl.13) f1.301) un/més x 12 = 24) acrescida da
margem de seguranga técnica
(25%). Ndo ha distorcdo;
Distorcdo severa. O PNM
H 0,
14.FITOMENADIONA - plrgjeta ubm a“r?f”t,o.de 1|‘6(§),O.A’
SOLUCAO INJETAVEL 9 144,30 2.170(cota fje X)e::; re ds ;f;:g‘:wa” ;Z'f
INTRAMUSCULAR 10 (f1.60) (f.14) exclusiva, f1.301) o . '
MG/ML - AMPOLA 1ML solicitacdo atlplca~ de .100
ampolas pela USF Sao Francisco
de Paula a fl.15).
Distorcado severa. O PNM
5. GENTAMICINA, Bt 25 0 afes, Tl
SULFA,TO - SOLUCAO 13 142,97 2.150 (exclusiva de erro de estimati'va (-
INJETAVEL 40 (f1.60) (f1.32) f1.301) o ~ '
MG/ML - AMPOLA 2ML solicitagdo atlplcaN de .100
ampolas pela USF S3do Francisco
de Paula a fl.32).
Divergéncia de demanda. O
16. GLICEROL - . PNM projeta o triplo do
SUPOSITORIO - TAMANHO (ff;o) 13722;; 2'07%:’8;')”5“’3 consumo histérico (47 vs 137)
ADULTO sem justificativa técnica nos
autos.
17. GLICOSE - SISTEMA Ratificar. A programacdo (174)
FECHADO 50MG/ML (5%) - supera em 4x o histérico
FRASCO 43 174,92 2.624(exclusiva | apontado (43). Confirmar se a
500ML (f.43) (fl.29) f1.302) divergéncia decorre de
subnotificagdo  anterior ou
ampliacdo de metas.
19. LEVOMEPROMAZINA - Pendéncia de Instrugdo. O item
SOLUCAO ORAL 4% - consta na planilha consolidada
FRASCO (fl. 60) apenas replicando o
20ML histérico, contudo, ndo foi
169,00 . 2.535(exclusiva localizado na discriminagdo
(fl.60) (ndo consta) 1.302) detalhada das necessidades das
unidades (PNM fls. 13-63).
Necessario ratificar a origem da
demanda ou se houve falha na
juntada dos pedidos.
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21 e 22. MICONAZOL, 16.037(cota Compativel. PNM alinhado ao
NITRATO - CREME TOPICO 1.052 1.069,15 a;mpla + histérico.
2% (20MG/G) - (fl.61) (f1.36)
BISNAGA 28G reservada, f1.302)
25 e 26. PREDNISOLONA, Compativel. PNM apresenta
FOSFATO SODICO - ¢/ crescimento moderado (+16%)
DOSADOR 4,02 985 1.143,34 17.150(cota compativel com a variacdo da
MG/ML (EQUIVALENTE A 3 (f1.62) (f1.47) ampla + rede.
MG/ML DE ) ) reservada, f.302)

PREDNISOLONA) -
FRASCO DE 60ML

27. SULFADIAZINA DE Ratificar. A programagao mensal
PRATA - CREME 10MG/G (266) supera em 48% a média

(1%) - (f:|L7592) 2(:642? 4'00:(223;15“/6‘ histérica (179). Justificar o
BISNAGA 50G ’ ’ ‘ incremento de demanda para
curativos.
Salto de demanda. A
28. SULFAMETOXAZOL + programacdo (PNM) projeta o
TRIMETOPRIMA - 400+80 8.696 17.059,43 255.891(exclusiv | dobro do consumo histérico
MG - (fl.62) (fl.39) a f.302) consolidado. Necessario ratificar
COMPRIMIDO se havera ampliagdo de oferta
ou surto previsto.
Inconsisténcia. A base de
29. VASELINA SOLIDA - 40 99,24 1.490(exclusiva zzﬁ::;rd;m';ﬁ:\: r:alzése S‘;‘T;:i
BISNAGA 50G (fl.62) (fl.50) f1.302) (40/mas). Justificar o
incremento.

Depreende-se da tabela supra que a justificativa para a majoragdo da demanda repousa unicamente
na quantidade informada pelas unidades na PNM. Todavia, observa-se um descolamento abrupto entre essa
programacao e o histdrico de consumo (CMM), em quase todos os itens. Ressalta-se que, ao contrdrio do
item Nitrofurantoina da tabela | (amparado pelo Memorando n2 1175/2025-CTSMC, fls. 42-43), inexiste
nos autos fundamentacgao técnica especifica que explique as razdes para que a estimativa futura supere
exponencialmente a média de consumo real.

Desta forma, para sanar a instru¢do, a Administracao devera ratificar expressamente a divergéncia
entre CMM e PNM de cada um dos itens, confirmando que a rede possui demanda reprimida ou capacidade
instalada para absorver o excedente solicitado, sob risco de caracterizacdo de superestimativa de
guantitativos e consequente dano ao erdrio por perecimento de estoque (CONDICIONANTE).

Tabela lll - Itens baseados em solicitagao do Servico de Aten¢ao Domiciliar (SAD)

Por fim, agruparam-se na Tabela abaixo os itens cuja estimativa deriva da demanda projetada pelo
SAD (fls. 55-56), haja vista a inexisténcia de histérico de consumo significativo (CMM zero ou residual) na
série temporal da CGFB. Impende registrar, todavia, a fragilidade técnica do documento utilizado como
lastro, o qual se apresenta sem data (mas possivelmente remontando ao exercicio de 2024) e constitui-se

formalmente apenas como uma 'Solicitacdo de Antibioticoterapia’ (demanda clinica), ndo suprindo os

requisitos de uma efetiva Memdria de Célculo de suprimentos.

A principio, observa-se que a estimativa adota uma premissa estatica de demanda, cristalizada em
um cenario hipotético fundamentado na capacidade instalada pretérita de 09 (nove) Equipe
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Multiprofissional de Aten¢ao Domiciliar (EMADSs) e na projegao linear de atendimento de 01 (um) paciente
por equipe. Tal abordagem desconsidera a flutuacdo real da rede assistencial e as possiveis altera¢oes
epidemioldgicas ocorridas no interregno de 2024 a 2025:

PNM
MM
(H(i:stérico (Qtde. TR — Anexo | (fls.
Item 3s fls Mensal 301 -302). Anilise / Pendéncia
58-61i adotada
) a fl. 63).
> p e 6. CEFI:\ZOLINA 20.250 cota Distorg¢do. Projecdo mensal 54x superior
SODICA, PO P/ o .
SOLUCAO  INJETAVEL 25 1.350 ampla + ao histdrico, baseada exclusivamente em
¢ ’ ’ reservada (fl. estimativa do SAD datada de 2024 para
1G - . L.
301). Celulite/Erisipela.
FRASCO-AMPOLA
7,e 2 CEFTRIAXONQ ) 31.050 cota Sem lastro. Quantitativo derivado de
PO [ CUEEER ampla + somatdrio teérico (Pé Diabético + PAC)
INJETAVEL zero 2.070 reservl:;da (fl sem correspondéncia com saidas
ALEIEES) 89 e 301) ‘ anteriores i
FRASCO-AMPOLA. ) )
9 e 10.
CIPROFLOXACINO, 27.000 cota N .
SOLUCAD INJETAVEL ampla + Sem lastro. Adocdo integral da
¢ Zero 1.800 P estimativa do SAD sem confrontacdo

2MG/ML - reservada (fl. .

com dados de execugao real.
BOLSA SISTEMA 301).
FECHADO 200ML
el CLINDAMICIN,A' 56.700 cota Distor¢ao severa. Aumento superior a
FOSFATO DE SOLUGAO ampla + 7.000% em relagdo a média histdrica
INJETAVEL >0 3.780 reservr;da (fl se.em N:)ta Técnic:\; ue justifique surto OL;
150MG/ML - AMPOLA : SlHE R

301). mudanca de protocolo.

4ML

Sem lastro. Baseado em consumo
18. LEVOFLOXACINO - Zero 405 6.080 cotas teérico para Pielonefrite/PAC, sem
750 MG - COMPRIMIDO exclusiva (fl. 302). historico de saida na CGEB.

Risco de subdimensionamento / erro de
24. OXACILINA SODICA, 8.100 cotas conversio. O quantitativo (540/més)
PO P/  SOLUGCAO e =3 ex.cIusivas (f baseou-se em protocolo de 2g. O Edital
INJETAVEL, 500MG - 302) ’ licita 500mg. Necessario ratificar se o
FRASCO-AMPOLA ' numero foi ajustado para cobrir a

posologia (4x mais frascos).

O cenario delineado na Tabela acima evidencia a fragilidade do planejamento para os itens de
antibioticoterapia injetavel. A demanda fundamenta-se integralmente em solicitacdo do SAD (fls. 55-56) que
carece de data de elaboracdo e de validacdo formal de responsabilidade técnica pela CGFB nos autos.

Tal precariedade é agravada pela justificativa genérica apresentada a fl. 70 do ETP, na qual a prépria
Administragao confessa que tais itens ainda se encontram "em fase de estudo" e que os quantitativos sdo
repeticdo do "processo anterior n® 5800.148833/2024". Essa admissdo comprova a auséncia de um estudo
técnico atualizado para o exercicio de 2025/2026, perpetuando estimativas pretéritas sem o devido
confronto com a execugéo real, visto que 0 CMM destes itens permanece zerado e/ou residual.

Ademais, impde-se que a CGFB diligencie junto ao SAD para que as estimativas das quantidades

nsais sejam formalmente atualizadas e ratificadas. O documento de 'Solicitacdo de Antibioticoterapia’
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(fls. 55-56) apresenta-se apdcrifo (sem data), havendo fortes indicios de tratar-se de réplica documental do
exercicio de 2024, o que compromete a fidedignidade da demanda para o exercicio de 2026.

Nesse sentido, é imprescindivel que a area técnica esclareca qual o método de programacdo
empregado para a definicdo dos quantitativos — se 'Perfil Epidemioldgico' ou 'Oferta de Servigos' —,
apresentando a memoaria de calculo atualizada. Tal medida torna-se critica também no item 24 OXACILINA
500MG, onde a manutencdo linear do quantitativo de 540 unidades (originario de uma prescri¢do de 2g)
sugere um erro de planejamento por auséncia de conversdo posoldgica, exigindo-se a demonstragdo
inequivoca de que o volume licitado é ou nao suficiente para a cobertura terapéutica pretendida.

Portanto, foram identificadas distor¢Oes significativas entre o Consumo Médio Mensal (CMM)
histérico e a Programacdo de Necessidade Mensal (PNM), as quais se manifestaram sob duas vertentes
distintas:

0 De um lado, nos itens 2, 4, 13, 14, 15, 16 e 17, verifica-se que o quantitativo solicitado

supera desproporcionalmente a margem técnica de 25% sobre o consumo real, sem lastro
epidemiolégico aparente (Tabela Il).

0 De outro lado, especificamente quanto aos itens 5-12, 18 e 24, a distor¢do possui natureza

metodoldgica: a Administragcdo desconsiderou o historico de saida (zerado ou residual) para
adotar integralmente as proje¢des tedricas do SAD. Tal opgdo valida-se em premissas
estaticas de atendimento (capacidade fixa de 09 EMADs) oriundas de documentagdo
pretérita, resultando em uma demanda aparentemente dissociada da execucdo real (Tabela
).
A Administracdo devera justificar tecnicamente porque a programacgao futura (PNM) se descola de
forma tdo acentuada do histérico (CMM), bem como realizar a analise critica dos dados de estoque e

consumo, sob pena de caracterizacdo de superestimativa de quantitativos, vedada pelo principio da
economicidade.

Sendo assim, condiciona-se o prosseguimento do feito a revisdo do Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia para o cumprimento das seguintes providéncias (CONDICIONANTES):

1. Quanto a Tabela I (Itens parcialmente justificados): Promover a consolida¢do, no corpo do
ETP, das memédrias de calculo que fundamentaram a demanda. No tocante a Lidocaina, a
medida é imprescindivel para suprir a fragilidade formal da instrucdo (atualmente baseada
em comunicacdo interna/e-mail), convertendo-a em documento técnico padronizado;
quanto a Nitrofurantoina, a transposi¢do visa conferir publicidade e integridade a
justificativa técnica (Memorando) que, no momento, encontra-se dispersa em anexos.

2. Quanto a Tabela Il (Divergéncias de Historico): Apresentar Nota Técnica que fundamente a
elevacdo abrupta da demanda nos itens identificados (especialmente itens 2, 4, 13, 14, 15,
16 e 17), demonstrando os fatore epidemioldgicos ou assistenciais que sustentam uma
projecdo de consumo muito superior a série histérica da CGFB e proceder a juntada do PNM
do item 19.

3. Quanto a Tabela Ill (Atualizacio da demanda SAD): Promover a atualizacdo formal da
'Solicitagdo de Antibioticoterapia’ (fls. 55-56), sanando a auséncia de data e ratificando se a
premissa de calculo baseada em '09 EMADs' reflete a capacidade instalada real para o
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exercicio de 2026. A area técnica deve afastar o cardter de ‘réplica de processo anterior’ (fl.
70), assumindo expressamente a responsabilidade pela fidedignidade da meta fisica
estipulada frente a dindmica atual da rede de desospitalizacao.

4. Saneamento (ltem Oxacilina): Proceder a retificacdo ou ratificacdo da memaria de célculo
do item 24 Oxacilina 500mg. A Administragcdao deverd demonstrar inequivocamente que o
guantitativo solicitado (oriundo de prescricdo de 2g) sofreu a devida conversdo para a
unidade licitada (500mg). Caso o quantitativo de 540 unidades/més tenha sido apenas
transportado sem o fator de correcdo (4x), impGe-se o recalculo imediato para evitar o
subdimensionamento do estoque e a inviabilidade da terapéutica.

2.5.3.2. Parcelamento da contratacao e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal
qual previsto na SUmula TCU n2 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 40,
V, “b”, § 22, Lei n® 14.133, de 2021):
| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 32, Lei n2 14.133, de 2021):
| - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Relembre-se ainda que a inser¢cdo, em um mesmo lote, de itens usualmente produzidos por
empresas de ramos distintos, restringe o carater competitivo da licitacdo (cf. Informativo de Licitagdes e
Contratos n? 148/2013 - TCU).

Cabe destacar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a
nao realizacdo de parcelamento do objeto, quando técnica e economicamente vidvel, configura restrigao
indevida a competitividade e pode ensejar a responsabilizacdo do gestor, notadamente na hipdtese de
contratagdo com sobreprego ou auséncia de propostas vantajosas.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens, razdo pela
qual ndo ha observacdo adicional a fazer.
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2.5.3.3. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagées

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 59, art. 11, IV, art. 18, §19, XII, e §29, da
Lei n2 14.133, de 2021 e art. 99, Il e XII, do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023), deverdo ser tomados os
cuidados gerais visando evitar os eventuais impactos ambientais relacionados a contratacgdo, incluindo as
medidas para sua mitigagdo. Também devem ser considerados critérios como eficiéncia no uso de energia e
de outros recursos naturais, bem como a adog¢do de praticas de logistica reversa para descarte ou
reaproveitamento de materiais e residuos.

Durante o planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, dentre
eles: a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, inclusive a partir da utilizac3o,
como subsidio, do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia (CATMAT Sustentavel)na
especificacdo técnica do objeto a ser adquirido (se couber); a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos; bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF); que sdo
requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021).

Atente-se, ainda, para as diretrizes apontadas no art. 72, Xl, da Lei n2 12.305, de 2010, inclusive por
meio da priorizacdo de aquisicbes de produtos reciclados e/ou reciclaveis, bem como de bens, servigos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis,
sendo necessario adotar algumas providéncias, entre as quais se destacam:

a) definir os critérios e préticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagdo técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial; b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Assim, as especificacbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo formular as exigéncias de forma a n3o frustrar a competitividade®.

Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa.

Feitas essas consideracoes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 7 dos estudos
preliminares, critérios e praticas de sustentabilidade.

A despeito de haver menc¢do genérica a praticas de sustentabilidade (ETP, item 7, e TR anexo ao
edital, item 3.1, fls. 307/308), as disposices atualmente se limitam a diretrizes amplas (“de acordo com a
prdtica de mercado”, “considerado o ciclo de vida do bem”), sem converter tais diretrizes em requisitos
objetivos e verificaveis no instrumento convocatdrio, o que dificulta a fiscalizacdo e pode esvaziar o
cumprimento do art. 144 da Lei n? 14.133, de 2021 e do art. 62, XlI, do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023.

* Dada a auséncia de regulamentacdo municipal, recomenda-se, a titulo de boas praticas, a consulta ao "Guia Nacional de
Contratacdes  Sustentdveis", disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio eletrbnico:
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Recomenda-se que a area técnica:
(i) especifique, no TR/edital, critérios mensuraveis compativeis com o objeto (p.ex., exigéncias

de recolhimento/retorno e destinagdo de embalagens, logistica reversa quando aplicavel,
reducdo de residuos e comprovagao documental), e

(ii) justifigue, nos autos, eventual ndo aplicacdo de critérios por incompatibilidade com o
mercado/objeto, sempre preservando a competitividade.

2.5.4. Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade
das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo.

Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual
(item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido:
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

Quanto ao mapa de riscos de fls. 08/09 (art. 18, X, da Lei n? 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acgdes
preventivas e de contingéncia.

2.5.5. Termo de Referéncia

O art. 62, XXIIl, da Lei n2 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como documento necessario
para a contratac¢do de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado; j) adequagdo
orcamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 192, da Lei n? 14.133, de 2021, dispde que o termo de
referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e definitivo, quando

for o caso;
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Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

E possivel concluir que: a) um nivel excessivo de detalhamento nas especificacdes pode restringir a
concorréncia, resultando em poucos fornecedores habilitados, ou até mesmo em nenhum; b) por outro
lado, descricdes muito genéricas, ainda que ampliem o leque de participantes, podem comprometer a
qualidade do objeto, ao ndo garantir o atendimento adequado as demandas da Administracdo,
comprometendo os objetivos da contratagdo; c) também devem ser evitadas caracteristicas que remetem,
ainda que de forma indireta, a marcas especificas — como tipo de embalagem, forma de acondicionamento,
peso ou dimensdes padronizadas por determinado fabricante — pois isso pode limitar injustificadamente a
competitividade.

Dessa forma, é essencial que as especificacdes técnicas se limitem ao estritamente necessario para
atender as reais necessidades da Administragdo, evitando exigéncias excessivas ou irrelevantes que possam
restringir injustificadamente a participacao de fornecedores.

A ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo é situagao excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 62, LI, c/c art. 19, 1l, e § 29, da
Lei n? 14.133, de 2021).

No caso dos autos, foi observada a utilizagdo do Catalogo Eletrénico de Padronizagao constante no

Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP do Governo Federal, conforme indicacdo do
CATMAT/CATSER no detalhamento do item a ser contratado (Iltem 10 do ETP — fls. 68/69).

Ademais, o Decreto Municipal n2 9.506, de 2023, dispOe sobre a elabora¢do do Termo de Referéncia

— TR, para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servicos. A Administracdo deve cuidar para gue suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia ndo
contemplou as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

No entanto, faz-se necessario a inclusdo do CATMAT nas descri¢cGes dos itens a serem adquiridos
constantes no Anexo | do TR, bem como no Edital.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em ultima instancia, a prépria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

* em se tratando de registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, nas hipdteses do art. 42, do Decreto n? 11.462, de 2023, é
obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa (art. 82, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021), o que
demanda ajustes no termo de referéncia;

* N&o consta nos autos certificagdo de que o bem ndo se enquadra como bem de luxo, conforme
requisito constante na lista de verificacdo. Nessa senda, deve o gestor atentar para a vedagao de
aquisicdo de bem de luxo disposta no art. 20, da Lei n.2 14.133, de 2021. Considera-se bem de luxo o
bem de consumo de alta elasticidade-renda da demanda, tendo como caracteristicas tais como:
ostentagdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte (art. 32, do Decreto Municipal n2 9.507, de
2023). Os itens de consumo deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdao de artigos de luxo. Cabe a unidade
de contratacdo do 6rgdo ou entidade observar a classificacdo de bens e a vedagdo prevista nos arts.
62 e 72 do Decreto Municipal n? 9.507, de 2023, bem como identificar os bens de consumo de luxo
no plano de contrata¢des anuais, o que demanda o saneamento da instrucdo processual, de forma
gue conste no processo certificacdo de que o bem ndo se enquadra como bem de luxo, ajustes no
termo de referéncia para supressdo ou substituicdo dos bens demandados ou, em sendo o caso,
justificativa nos autos e a adogdo das providéncias contidas nos art. 42 e 62 do Decreto Municipal n2
9.507, de 2023;
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e sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 29, da Lei n2 14.133, de 2021);

* justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente certame nos termos do art. 96
da Lei n2 14.133, de 2021;

* compatibilizar o conteido dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das
orientagOes deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes entre os documentos;

* Atentar para as observagdes sobre as regras de habilitagdo que serdo indicadas na seg¢do deste
parecer dedicada ao exame das minutas de edital e de contrato administrativo. Ocorrendo alteragdes
nessas regras, deverd ser realizada alteragdo do termo de referéncia, para que nao haja contradigdes
com o edital;

* Realizar a designacdo formal dos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo, recebimento
provisério e recebimento definitivo, conforme impde o art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Essa omissdo
pode comprometer a rastreabilidade da gestdo contratual e a responsabilizagdo funcional em caso de
irregularidade na execugao do contrato;

Destaca-se que ndo foram fixados precos unitdrios maximos para cada item do termo de referéncia
(Art. 69, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 59, inc. | do Decreto
Municipal n2 9.508, Simula TCU n2 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérddo n2 7.021/2012- 2 Camara), o
que deve ser providenciado (CONDICIONANTE).

A adocdo do orgcamento sigiloso esta expressamente prevista no art. 24 da Lei Federal n2 14.133, de
2021, que admite, desde que justificado, a restricdo temporaria da publicidade do orcamento estimado da
contratacao, a fim de assegurar vantajosidade e isonomia no procedimento competitivo. A medida, todavia,
deve ser acompanhada de justificativa concreta, controle formal e obediéncia a requisitos técnicos e
administrativos especificos, em especial os seguintes:

* Anexo sigiloso do orgamento estimado: Deve constar documento reservado contendo a planilha de
pregos unitdrios, memoria de cdlculo e fontes utilizadas, como exige o art. 62, XXIll, “i” da Lei n2
14.133/2021 e o art. 14, IX da IN ALICC n2 01/2023. A previsdo do sigilo, sem o respectivo controle formal
do documento classificado, impede a rastreabilidade da motivagao e o controle técnico pela PGM e pelos
orgdos de fiscalizagdo;

* Justificativa especifica e contextualizada: N3do se mostra adequada a justificativa genérica e
descontextualizada, ainda que haja referéncia a suposta vantagem do sigilo, em especial aquela que se
limita a reproduzir os termos legais, sem analisar os riscos especificos da contratacdo, a estrutura do
mercado, o histérico de praticas similares ou outro dado técnico que justifique a medida no caso
concreto;

* Despacho especifico da autoridade classificadora: Deve constar despacho individualizado que formalize a
classificagdo da informagdo como sigilosa, bem como a informacdo sobre a restricio de acesso e
tramitagdo em apartado.

Destaca-se que a Administracdo optou pela ndo divulgacdo do orcamento, tornando-o sigiloso,
conforme permissao do art. 24 da Lei n? 14.133, de 2021. Vale observar gue, ainda assim, o orcamento

devera ser disponibilizado exclusiva e permanentemente aos drgdos de controle externo e interno. No
entanto, devera ser juntada a justificativa pela opcdo do orcamento sigiloso (CONDICIONANTE).

A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsdo
no art. 17, §39, art. 41, 11, e art. 42, §22, todos da Lei n? 14.133, de 2021. A justificativa para a exigéncia deve
constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorreu, bem como os critérios a serem
adotados para a avaliacdo.
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A exigéncia de prova de conceito, amostra, protdtipo, testes e outras formas de avaliagdo de
conformidade do objeto é excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela
Administracdo a luz do caso concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratacdes pretéritas pode
justificar essa previsdo. Ha itens de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam,
embora possuam descrigcao técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor
preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administragao adotar cautelas
para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente contratar nessas condicdes.

Quanto a exigéncia de amostras, o subitem 3.2 do termo de referéncia satisfaz as orienta¢Ges do
TCU, pois:
a) foram exigidas amostras apenas do licitante melhor classificado em prazo reputado pela Administracdo
Publica como razodvel (Acorddos TCU n2 538, de 2015 - Plenario e n2 2.796, de 2013 - Plenario);
b) houve o detalhamento das regras para avaliacdo objetiva das mesmas (Acérddo TCU n2 1.491, de 2016 -
Plenario); e

c) foi prevista penalidade para a hipotese de ndo apresentagdo das amostras exigidas dentro do prazo
estipulado pelo certame (Acérddo TCU n2 299, de 2011 - Plenario).

2.5.6. Orgamento da contratacao e obrigatoriedade de elaboragao de planilhas

x

Quanto a estimativa de pregos, é dever da Administracdo elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo, uma vez que a Lei n? 14.133, de
2021 considerou a estimativa de precos como item do termo de referéncia (art. XXIIl, i) ou do projeto bdsico
(art. 62, XXV, f), requisito que foi reforgcado pelo art. 15 do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023.

Ademais, tem-se o art. 18, §192, IV, da Lei n2 14.133, de 2021, regulamentado pelo art. 62 do Decreto
Municipal n2 9.506/2023, que prevé como um dos elementos obrigatérios dos Estudos Técnicos
Preliminares, bem como o art. 99, IV, do Decreto Municipal n2 9.504, de 2023 determina a elabora¢do de
“estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado” ja no Documento
de Formalizacdo de Demanda.

Em outras palavras, a estimativa de precos deve ser elaborada na fase preparatéria do
procedimento licitatério, em conjunto com o TR, servindo, dentre outras, como baliza para a definicdo do
valor da contratacao.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequag¢do da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada por esse 6rgdo
juridico, posto que sua atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei n2 14.133,
de 2021 e com o Decreto Municipal n2 9.508, de 2023. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes
abaixo:

. a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagbes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que nao sejam equivalentes;

. a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo: | -descrigdo do objeto a ser
contratado; Il -identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il -caracterizagdo das fontes consultadas; IV -série de pregos coletados; V -método estatistico aplicado para a
definicdo do valor estimado; VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; VIl -meméria de célculo do
valor estimado e documentos que Ihe d3o suporte; e VIII -justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que disp&e o inciso IV do art. 52 deste decreto. (art. 32).

. na pesquisa de precgos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma combinada ou
nao (art. 59).
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quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtengdo de propostas
formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco fisico e eletrénico e telefone de
contato; data de emissdo e nome completo e identificagdo do responsavel, bem como registro nos autos da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo (art. 52, §
29);

os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o
discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 62, §§ 32 e 49);

entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitdrios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude,
disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)" e as “contratagbes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo”
(desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com
fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de
“pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do edital), cuja adogdo deve ser vista como prética
subsidiaria, suplementar, conforme art. 52, § 19;

na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 49).

somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés
precos, desde que tenha havido publicagdo de aviso de cotacdo de pregos no diario oficial do municipio, com
prazo minimo de 5 (cinco) dias, observados os requisitos do §29, do art. 52 deste Decreto, podendo ser
prorrogado por uma Unica vez (art. 62, § 592);

justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 62, §§ 19, 22 e 39).

O prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 62, §2).

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que
serad prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde sera realizada a contratacdo.

Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma analise
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as
outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administragdo ird estabelecer o
valor estimado da contratacdo.

EXIGENCIA ITEM SITUAGAO

Declaracdo de que a pesquisa de preco foi realizada seguindo o Decreto | Fls. 216 Atendido

Municipal n2 9.508, de 20237

Quando da utilizacdo de método de pesquisa diferente do disposto no § 12 | Fls. 214-215 | Atendido

do art. 52 do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023, esta situagdo devera
ser justificada (Obs.: Deverdo ser priorizados os parametros dos inc. | e Il)
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No caso de pesquisa com menos de trés pregos validos, foi apresentada | - N3o se aplica
justificativa e publicado o aviso de cotagdao no DOM nos termos do art. 69,
§ 592, do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023?

Foi realizada a pesquisa com fornecedores observando os parametros (art. | - N3o se aplica
59, § 32 do Decreto Municipal n? 9.508, de 2023), excepcionalmente
admitido o preco com base em orcamento fora do prazo estipulado no
inciso Il do caput (1 ano anterior a data da pesquisa de precos), desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente?

Houve aplicagdo de métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a | Fls. 215 Atendido
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
qgue o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos
de um ou mais parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados? (art.
62, do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023)

Houve andlise pelo servidor responsavel dos precos coletados de forma | - N3o se aplica
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados? (art. 62, § 42 do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023)

Houve andlise pelo servidor responsavel mencionando que os produtos a | - N3o atendido
ser adquiridos ndo se enquadram na vedagdo constante do art. 62 do
Decreto Municipal n2 9.507/2023 (em caso de aquisicdo de medicamentos
o preco estimado n3do podera estar acima do permitido pela
CMED/ANVISA)?

No caso, a estimativa de precos apresentada ndo considerou todos os elementos do art. 23 da Lei n2
14.133, de 2021 e do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023, no que se deve complementar os itens que se
encontram com a designacdo “ndo atendido” ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

No caso dos autos, nota-se que o termo de referéncia foi juntado apds a realizagdo da estimativa de
precos, o que traz a ideia de que foi elaborado tardiamente. Ocorre que para a correta realizacdo da
pesquisa de precos é necessario que o TR esteja concluido (ainda que a estimativa de precos seja um dos
seus itens — art. 15 do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023), uma vez que as principais definicdes e
condicGes da contratacdo estardo nele, o que servird de base para a definicdao do preco.

Diante do exposto, deve a Administragdo informar se o termo de referéncia foi elaborado
posteriormente a estimativa dos precos ou se, apesar de sido elaborado previamente, ndo foi juntado aos
autos, mas toda a pesquisa de pregos teve como base o termo de referéncia, inclusive com a sua
disponibilizagdo no caso de pesquisa com fornecedores.

Seja no caso de termo de referéncia elaborado apds a estimativa de precos, seja no caso da
pesquisa de precos ndo ter seguido o termo de referéncia, ou mesmo se os fornecedores nao tiverem tido
acesso ao termo de referéncia, nova estimativa de precos devera ser realizada, agora seguindo o termo de
referéncia e o Decreto Municipal n2 9.508, de 2023.

Nos termos do art. 23 da Lei n2 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo deve decorrer de
procedimento de pesquisa de precos formalizado, rastredvel e compativel com as condi¢des do mercado e
com as caracteristicas do objeto.

No ambito do Municipio de Maceid, tal disciplina foi regulamentada pelo Decreto Municipal n2
9.508/2023, que estabelece requisitos minimos de documentacgdo, analise critica e metodologia, e pela IN
ALICC n? 001/2023, que estrutura parametros, formas de apuracdo e requisitos de instrugdo. Assim, a
regularidade da pesquisa ndo se esgota na existéncia de tabela consolidada, exigindo-se que os autos
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demonstram, de forma coerente e verificavel, (i) as fontes efetivamente consultadas, (ii) a série de pregos
obtida, (iii) o método estatistico/matematico utilizado para apuracdo do preco estimado, (iv) a analise critica
guanto a comparabilidade das condicGes e a identificacdo de valores discrepantes, e (v) a memdria de
calculo e os documentos de suporte, conforme o rito municipal.

Verifica-se que os autos contém:
(a) documentacao de suporte e evidéncias relacionadas a formagao da pesquisa (pp. 103-205);
(b) tabela/“Mapa Comparativo” com indicacdo de valor médio e consolidac&o por item (p. 208) e

(c) o Despacho n2 010/2026 (pp. 210-216), além de referéncias no TR sobre a apuragdo do custo
estimado (p. 288) e checklist processual que exige atendimento a IN ALICC (p. 327-328).

Todavia, embora haja tabela consolidada (p. 208), ndo se identifica, de forma suficiente e “fechada”,
a peca formal que cumpra integralmente os requisitos do art. 32 do Decreto Municipal n? 9.508/2023
(documento da pesquisa contendo fontes, série de pregos, método estatistico/matematico, justificativas —
inclusive para descarte de precos inexequiveis/inconsistentes/excessivos — e memodria de calculo),
tampouco a andlise critica exigida pelo art. 42 do Decreto 9.508/2023, referente a verificacdo de
compatibilidade das condigdes comerciais(quantidade, prazos, local de entrega, frete, forma de pagamento,
apresentagdes equivalentes, entre outros).

No mesmo sentido, a IN ALICC n? 001/2023 determina que a pesquisa seja documentada com os
elementos minimos de instrucdo (art. 72) e com método de apuragdo devidamente identificado, o que, tal
como consta hoje, demanda complementacao.

Dessa forma, ainda que exista “série de precos” e consolidagdo numérica (p. 208), recomenda-se
gue a Administracdo junte nota técnica/relatério formal de pesquisa de precos, que descreva de forma
textual e auditavel: as fontes consultadas (por item ou por grupos homogéneos), a data/condicbes de
coleta, o método de cdlculo do valor estimado e a justificativa de sua adogdo, a analise critica de
comparabilidade e, se houver, o descarte motivado de precos discrepantes, com a respectiva memoria de
calculo e anexos pertinentes.

O Decreto Municipal n2 9.508/2023 disciplina os pardmetros de pesquisa e estabelece prioridade
para determinadas fontes, determinando que a pesquisa priorize os parametros indicados no seu art. 52
(com destaque para o §19, que exige justificativa quando os parametros prioritarios ndo forem utilizados). A
IN ALICC n2 001/2023, de igual modo, organiza pardmetros de consulta em seu art. 92 e exige que a
instrucdo demonstre, de forma transparente, porque determinado parametro foi adotado e como se
assegurou a pertinéncia/compatibilidade das fontes.

No caso concreto, o “Mapa Comparativo” (p. 208) menciona “Banco de Precos” e faz referéncia a
pardmetro vinculado a norma federal (IN 65/2021), sem que se identifique, de maneira expressa, a
amarracdo formal do procedimento ao art. 52 do Decreto 9.508/2023 e ao art. 92 da IN ALICC 001/2023,
inclusive quanto a justificativa de eventual ndo utilizacdo (ou utilizacdo parcial) de bases
publicas/prioritarias. Considerando o comando do art. 42 do Decreto 9.508/2023 (comparabilidade das
condicBes) e a necessidade de rastreabilidade do preco estimado, recomenda-se que o relatério formal da
pesquisa indique, por item (ou por grupos homogéneos), quais parametros do art. 52 foram efetivamente
atendidos, quais bases foram consultadas e, quando ndo consultadas, a justificativa objetiva e
documentada, assegurando coeréncia com a regulamentacdo municipal.

O art. 62 do Decreto Municipal n? 9.508/2023 disciplina o procedimento de apurac¢do do preco
estimado, exigindo série minima e tratamento de precos inexequiveis/inconsistentes/excessivos, enquanto a
IN ALICC n? 001/2023 (art. 10) disciplina a forma de apuracdo (média/mediana/menor preco, conforme o
caso) e as cautelas para analise critica quando houver discrepancias relevantes. No material existente, a
tabela consolidada (p. 208) informa “valor médio”, mas ndo explicita, item a item (ou por grupos), a
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metodologia adotada para: (i) sele¢do de pregos na série, (ii) eventual exclusdo de valores fora de padrao, e
(iii) garantia de comparabilidade das condi¢cdes de formagao do prego, tal como exigem o Decreto e a IN.

Assim, recomenda-se que a Administracdo complemente a instrugdo com relatério que declare
expressamente: (a) o método de apuragdo utilizado e sua justificativa; (b) a série de precos considerada em
cada item; (c) o tratamento de discrepancias/outliers, com justificativas de desconsideracéo, se houve; e (d)
a memoria de cdlculo do valor estimado, com anexos correspondentes.

Ao analisar o Despacho n2 010/2026 (pp. 210-216), verifica-se necessidade de correcdo formal para
aderéncia ao regime municipal. Consta no despacho fundamentacdo fortemente apoiada em referéncia a
normativo federal (IN 65/2021), apesar de o Municipio dispor de disciplina prépria e especifica para
pesquisa de precos (Decreto 9.508/2023 e IN ALICC 001/2023), sendo relevante observar que o checklist
processual exige expressamente atendimento aos comandos da IN ALICC (p. 327-328). Tal desalinhamento
fragiliza a motivacdo do ato e recomenda sua retificagdo para centralizar a fundamentagao nos diplomas
municipais aplicdveis, ainda que, subsidiariamente, possa haver meng¢do a normas gerais quando
compativeis e expressamente como referéncia secundaria.

Identifica-se, ademais, risco de inconsisténcia narrativa: o despacho registra que ndo houve
pesquisa por sistemas oficiais, ao passo que a tabela consolidada (p. 208) e os documentos de suporte (pp.
103-205) demonstram utilizacdo de bases/bancos e de cotacdo como componentes da formacdo do preco.
Diante disso, é necessario que o despacho seja ajustado para refletir com precisdo o procedimento
efetivamente realizado, amarrando-o aos parametros do art. 52 do Decreto 9.508/2023 e do art. 92 da IN
ALICC 001/2023, bem como ao método do art. 62 do Decreto 9.508/2023 e do art. 10 da IN ALICC 001/2023,
com indicacdo da justificativa para a ado¢do de bancos privados e/ou pesquisa direta, quando aplicavel,
evitando leitura de contradigdo (“disse que ndo fez, mas fez”).

Constatando-se que a pesquisa de precos se valeu, além de bases/bancos, de cota¢do (p. 208 e
documentos de suporte nas pp. 103-205), impde-se observar as cautelas do art. 592, IV, do Decreto Municipal
n? 9.508/2023, bem como os requisitos do art. 32 do mesmo decreto quanto a instru¢do do procedimento
com documentagdo minima e justificativas.

Nessa hipdtese, deve a Administracdo demonstrar, com clareza: (i) os critérios de sele¢ao do (s)
fornecedor (es) consultado (s); (ii) as condigBes comerciais consideradas (prazo, local, frete, validade,
apresentacdo e quantitativos); (iii) a rastreabilidade do contato (e-mails, solicitacbes, respostas), com
identificacdo do CNPJ e demais elementos de auditoria; e (iv) a compatibilidade dessas cotacdes com as
condi¢Bes do certame. Caso tais elementos ndo estejam plenamente evidenciados no despacho/relatério,
deve ser emitida complementacdo documental especifica, sob pena de fragilizacdo da pesquisa por
insuficiéncia de motivacdo e rastreabilidade.

Tratando-se de aquisicdo de medicamentos, o §62 do art. 62 do Decreto Municipal n? 9.508/2023
estabelece requisito expresso: o preco estimado ndo podera estar acima do permitido pela CMED/ANVISA.

No conjunto examinado, ndo se identifica comprovacdo objetiva de consulta/checagem CMED
correlacionada aos itens e apresenta¢des (o TR menciona custo estimado e referéncias gerais—p. 288 —e o
mapa comparativo é tabela consolidada — p. 208).

A auséncia de evidéncia especifica de conformidade CMED expde o procedimento a
guestionamentos quanto ao teto regulatério e a higidez do preco estimado. Assim, condiciona-se a
regularidade do capitulo a juntada de comprovacdo CMED por item/apresentacdo (ou por grupos
equivalentes), com indicacdo de data da consulta e dos parametros utilizados, acompanhada de declaragdo
expressa de compatibilidade dos pregos estimados com os limites vigentes.

Diante do exposto, a andlise indica que a pesquisa de precos possui base documental relevante nos

autos (pp. 103-205 e p. 208), porém recomenda-se o saneamento formal e metodolégico para aderéncia
plena ao Decreto Municipal n2 9.508/2023e a IN ALICC n2 001/2023, especialmente quanto a (i)
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formalizacdo do relatério com método/memdria/justificativas (art. 32 e art. 42 do Decreto; art. 72 da IN), (ii)
explicitacdo e justificativa dos parametros e prioridade de fontes (art. 52 do Decreto; art. 92 da IN), (iii)
descricio do método e tratamento de discrepancias/outliers (art. 62 do Decreto; art. 10 da IN), (iv)
adequacdo do Despacho n2 010/2026 (pp. 210-216) a base normativa municipal e eliminacdo de
contradicGes internas, (v) rastreabilidade da pesquisa direta/cotacdo (art. 59, IV, e art. 32 do Decreto), e (vi)
comprovacdo de conformidade com o teto CMED/ANVISA (art. 62, §62, do Decreto).

Assim, opina-se pela necessidade de complementacdo da instrucdo do item “pesquisa de precos”,
mediante emissdo/retificacdo do despacho e juntada de relatério formal e anexos comprobatérios, como
condicionante para a continuidade do procedimento na forma regular.

2.5.7. Designagao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, as fls. 253/257, de documento que comprova a
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 82, §§ 12 e 59, da Lei n? 14.133, de 2021 e art. 22 do
Decreto Municipal n2 9.518, de 2023).

Quanto a designag¢do do pregoeiro e da equipe de apoio, considerando as melhores praticas em
licitacdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de

2021), recomenda-se gue seja integralmente composta por servidores efetivos dos quadros permanentes do
Municipio de Maceid.

2.6. PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

A Lei Complementar n2 123, de 2006 e o Decreto Municipal 8.557, de 2018 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas de bens, servicos e obras.

O inc. lll do art. 12 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até RS$80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser exclusivamente
destinada as microempresas ou empresas de pequeno porte.

Por outro lado, prevé o inc. V do art. 82 do Decreto Municipal 8.557, de 2018, que, na aquisi¢cdo de
bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.

Os processos licitatérios exclusivos para aquisicao de bens e servigos de natureza divisivel previstos
inciso 11l do “caput” deste artigo e as cotas de até 25% previstas no inciso V do “caput” deste artigo, poderdo
ser destinados as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Maceid - AL,
capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio quando existentes em
numero igual ou superior a 03(trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as microempresas e
empresas de pequeno porte regionais, e em ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no
Estado de Alagoas, conforme previsto no art. 12, § 12, do mencionado Decreto.

Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:
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* de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do inc. IV
do art. 12 do Decreto Municipal 8.557, de 2018;
* de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 13 do Decreto
Municipal 8.557, de 2018.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdopico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n?
11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacoes
previstas no art. 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006, o que requer a devida justificativa:
Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio;

[} - o0 tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

v - a licitagdo for dispensdavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho

de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto
no inciso | do art. 48.

2.6.1. ANALISE DO CASO CONCRETO

Diante disso, verifica-se que, no caso, para alguns medicamentos a estimativa do valor de cada item
ultrapassa R$80.000,00 (oitenta mil reais), enquanto outros se mantém abaixo deste patamar.

Compulsando a minuta de edital e seus anexos (fls. 261-324), observa-se que a Administracdo agiu
com acerto ao estabelecer a participacdo exclusiva para os itens com valor estimado inferior a RS 80.000,00
(ex: Aciclovir, Sulfametoxazol, Gentamicina, entre outros) e a reserva de cota de até 25% para os itens de
natureza divisivel com valor superior a este limite (ex: Amoxicilina, Ceftriaxona, etc.), estando em
conformidade com o art. 12, inc. lll e art. 82, inc. V do Decreto Municipal n2 8.557/2018.

Todavia, recomenda-se a certificagdo nos autos da ndo incidéncia de qualquer das hipdteses do art.
49 da Lei Complementar n2 123, de 2006 (especialmente a existéncia de, no minimo, trés fornecedores
competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou regionalmente), o que, caso ocorresse, imporia
o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicdo a todas as empresas interessadas,
independentemente de seu porte.

2.7. ANALISE DAS MINUTAS — EDITAL E CONTRATO

2.7.1. Minuta do Edital

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagdo.
No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 261/324, que sera analisada a
partir
da lista de verificacdo abaixo:
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EXIGENCIA ITEM SITUAGAO
Local, dia e hora para a leitura e obtengdo do edital, local, data, hora e enderego| Preambulo | Atendido
eletrénico onde ocorrera a sessao publica e a indicagdo de que o pregdo sera realizado
por meio eletrénico; todas as referéncias de tempo deverdo observar o horario de
Brasilia-DF
Indicagdo expressa da legislacdo aplicavel nos termos do art. 191 da Lei n2 Preambulo | Atendido
14.133/2021
Objeto de acordo com o TR (art. 18, Il, da Lei n2 14/133/2021) 1.1 Atendido
Sistema Eletronico de Disputa (art. 175 da Lei n? 14.133/2021) Predmbulo | Atendido
Publicidade no PNCP (art. 175 da Lei n® 14/133/2021) 14.17 Atendido
O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacdo, que podera ter| Preambulo | Atendido
carater sigiloso (sigiloso)
Cabera ao licitante credenciar-se previamente no SICAF, com atribuicdo de chave e | 2.1.1 Atendido
senha para acesso ao sistema eletronico, e responsabilizar-se formalmente pelas
transagOes efetuadas em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas
e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros
Cabera ao licitante acompanhar as operagées no sistema eletrénico durante o | 3.4 Atendido
processo licitatério e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo
Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade | 10.1 Atendido
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A
resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame
Prazo para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo, que nao| - Diligéncia
serd inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital. posterior
Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente | 3.2 Atendido
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢cao do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica
Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem | 13.5.5 do | Atendido
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes | TR
dos sistemas
O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos | 7.5 Atendido
para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital. A
falsidade da declaragdo sujeitara o licitante as sang¢des previstas na lei
Requisitos de habilitagdo: 13do TR Atendido
Habilitagdo juridica “ Atendido
Regularidade fiscal e trabalhista “ Atendido
Qualificacdo técnica “ Atendido
Qualificagdo econémico-financeira “ Atendido
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF “ Atendido
Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitacdo| 3.3.10 Atendido

anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.
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Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante,
nao havera ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrerda somente apds os
procedimentos de que trata o Julgamento

3.3.11

Atendido

Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances

5.20.4

Atendido

O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificar aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, fundamentando e
registrando no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes

5.2.2

Atendido

O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro.
Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro participardo da etapa de envio de
lances

53

Atendido

Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, oportunidade em
que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.

5.5

Atendido

Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os seguintes modos de
disputa aberto ou aberto e fechado

5.11

Atendido

Na hipdtese de o sistema eletrénico desconectar para o pregoeiro no decorrer da
etapa de envio de lances da sessao publica e permanecer acessivel aos licitantes, os
lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados

5.15

Atendido

Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente
decorridas vinte e quatro horas apds a comunicacdo do fato aos participantes, no sitio
eletrénico utilizado para divulgagdo

5.16

Atendido

Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
MEs/EPPs. Sendo empate as situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor preco (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicagdo do critério
estabelecido no art. 60 da Lei n? 14.133/2021

5.19

Atendido

Negociagdao da proposta: Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condicGes diferentes das previstas no edital. Prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado
apods a negociagdo

5.20

Atendido

A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, salvo para aqueles documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no SICAF, que serdo enviados exclusivamente por meio de sistema

7.8

Atendido

Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderad ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa (art. 43, LC
n2 123/2006).

13.5.6 do
TR

Atendido
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Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo | 8 Atendido

publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de

recorrer. Sendo que as razoes do recurso deverao ser apresentadas no prazo de trés

dias. Os demais licitantes ficaram intimados para, se desejarem, apresentar suas

contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente.

Sanc¢des administrativas (arts. 155 a 159) 9 Atendido

Critério de reajuste de precos (art. 92, §29) 12(do No Contrato
TR)

Indicacdo de dotagdo orcamentdria e compatibilidade com leis orcamentarias (art. 69, - Ndo se

XX, “j” e art. 150) aplica

Homologacdo e adjudicagdo (arts. 71 e 72) 12 Atendido

Garantia de participagdo em substituicdlo a exigéncia de qualificagdo| - Prejudicado

econdémico-financeira, quando for o caso

Regras sobre assinatura da ata ou contrato (arts. 89 e 90) 13 Atendido

Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorroga¢do do prazo para a 13.1 Atendido

assinatura da ata de registro de pregos e informagao sobre a penalidade (art. 13 do DM

n2 9.514/2023)

Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de | 2.5 Atendido

MEs/EPPs nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (art. 48, I, LC n?

123/2006)

Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cotade | 1.3 Atendido

até 25% do objeto para a contratagdo de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)

Devera prever que, na hipdtese de ndo haver licitantes da cota reservada interessados | 1.5 Atendido

(licitagdo deserta ou fracassada), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota

principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem

o prego do primeiro colocado da cota principal (art. 13-A, §12 DM n2 8.557/2018)

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das | 1.6 Atendido

cotas devera ocorrer pelo menor prego (art. 82, §32 DM n? 8.557/2018 e LC n?

123/2006)

Prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em | 1.8 Atendido

gue a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do

pedido, justificadamente (art. 13-A, §42, DM n2 8.557/2018 e LC n? 123/2006)

Podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e | - Prejudicado

servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n®

123/2006)

Poder3, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as MEs/EPPs | 5.19.3 Atendido em

sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido (art. 48,
§39, LC n2 123/2006)

parte
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Os processos licitatdrios exclusivos para aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel e as cotas de até 25%, poderdo ser destinados as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas no municipio de Maceid - AL, capazes de cumprir com as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério quando existentes em numero
igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrdrio, serem ampliados as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais, e em Ultimo caso, aquelas
sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas (art. 12, §12, DM n?
8.557/2018).

Nesse caso, a priorizagdo somente se dara até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido, para as MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceié — AL. N&o
tendo MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceio — AL, cuja proposta esteja no limite
de 10% (dez por cento) previsto neste paragrafo, a prioridade podera ser dada para as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais e, em ultimo caso, aquelas

5.19.3

Atendido
em parte

sediadas em municipios situados no Estado de Alagoas.

Assim, para a minuta do edital se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada
aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designa¢do “ndo atendido” e/ou
“atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

O edital de licitagdo para registro de pregos devera dispor sobre a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida, desde que justificada (art. 11, II, do
Decreto Municipal n2 9.514, de 2023), bem como sobre a possibilidade de o licitante oferecer ou nado
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela (art. 11, IV,
do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023);

Garantir a participagdo exclusiva de ME, EPP e COOP para os itens cujos valores estimados estejam abaixo
de R$80.000,00, conforme tratado anteriormente neste parecer;

O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a

aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de
que, nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irGo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da
empresa contratada. Em vez disso, propbe-se que nos instrumentos contratuais os representantes da
Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da
contratada também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque
o art. 61 da Lei n? 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021, exigem apenas
esse dado", o que deve ser observado pela Administragdo.

Ha contradicdo interna relevante quanto a delimitagdo do objeto. Enquanto a capa do edital define o
objeto como fornecimento de “Medicamentos ... integrantes da REMUME/2024” (fl. 261), o TR anexo ao
edital passa a justificar “aquisicdo dos correlatos” (item 2.12, fl. 283). Recomenda-se sanar a
inconsisténcia, adequando o TR (e demais pegas) a definicdo efetiva do objeto: (i) se o objeto é
medicamentos, substituir a referéncia a “correlatos” e ajustar a motivagdo/justificativas; ou (ii) se houver
intengdo de abranger também correlatos, redefinir expressamente o objeto no edital/TR, com justificativa
técnica e compatibilizagdo com a pesquisa de pregos, estimativas e planilhas de itens, evitando
ambiguidade e risco de vicio de competitividade (art. 18, art. 40 e art. 41 da Lei n2 14.133, de 2021).
Consta no TR anexo ao edital que “o objeto ... se enquadra de forma continua” e que seria prestado “de
modo continuo” (item 1.10, fl. 282), com referéncia a regras tipicas de servigos continuos. Tal redagdo é
incongruente com a contratagdo de fornecimento de bens via SRP, podendo induzir a aplicagdes indevidas
sobre vigéncia, prorrogacao e execugdao contratual. Recomenda-se ajustar o item 1.10, removendo a
qualificagcdo de “servigo continuo” e harmonizando o texto com o regime de fornecimento de bens e com
a logica do SRP/ARP, preservando a aderéncia as regras de duracgdo contratual pertinentes (Lei n® 14.133,
de 2021, arts. 82 e 105/106, conforme o caso).
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Persistem “resquicios” de minuta voltada a servigos no TR anexo ao edital, a exemplo dos itens 3.1.6 e
3.1.7 (fl. 284), que tratam de “execucdo do servico” e de vedacdo de marca/produto como se houvesse
prestacdo de servico. Embora o texto diga "Nao sera aplicado", a permanéncia desse titulo gera confusao
e poluicdo visual, demonstrando falha na adaptacdo da minuta padrdo. Medicamento ndo tem "execucdo
de servigo", tem "entrega". Recomenda-se revisar o capitulo de requisitos, adequando a terminologia ao
fornecimento de bens e, quando pertinente, disciplinando corretamente a indicagdo de marca/modelo
nos termos do art. 41, |, da Lei n? 14.133, de 2021 (com justificativa técnica quando excepcionalmente
cabivel), eliminando comandos incompativeis com o objeto.

Ainda quanto ao orgamento sigiloso, a capa do edital (fl. 261) fundamenta a medida no “inciso XI do art.
18” da Lei n2 14.133, de 2021, quando o dispositivo especifico é o art. 24 da mesma lei (desde que
justificado). Recomenda-se corrigir a referéncia normativa no edital e assegurar a juntada/robustez da
justificativa nos autos, bem como a coeréncia com o tratamento conferido no TR (itens que tratam do

sigilo e sua motivagdo), de modo a evitar vicio formal e questionamentos pelos érgaos de controle.

2.7.2. Minuta do Contrato

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.

25, caput, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratagdo.

No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 314/322, que sera analisa a partir

da lista de verificacdao abaixo:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUACAO
Numero dos autos do processo administrativo; indicagdo do procedimento | Preambulo | Atendido em parte. O
licitatdrio; especificacdo dos contratantes; legislacdo aplicavel a execugdo do preambulo cita o
contrato e especialmente aos casos omissos Processo ne
5800.131196/2025 e
a Lein2 14.133/2021.
Porém, a previsao
sobre 0s €asos
omissos ndo estd no
predmbulo, mas sim
deslocada para a
Clausula 13.1.
Indicagdo expressa da legislacdo aplicavel nos termos do art. 191 da Lei n2 Preambulo | Atendido
14.133/2021
O objeto e seus elementos caracteristicos (descri¢do, unidade de medida, | 1.1e 1.2 Atendido
material, servicos e quantidade solicitada)
O regime de execugdo ou a forma de fornecimento 3.1 Atendido. (Remete
expressamente ao
Termo de
Referéncia).
Vedagdo de subcontratagao 4 Atendido. (Veda
expressamente).
O preco e as condigdes de pagamento, bem como os critérios de atualizagdo | 5e 6 Atendido. (Remete as
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo condi¢des ao Termo
pagamento de Referéncia).
PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br ;-
(82) 3312-5180 / (82) 98882-8014 — Whatsapp Pagl na 363

Documento exportado em 12/03/2026 as 13:48:06 por RITA DE CASSIA REGUEIRA TEIXEIRA mat. 6549-8

"8G:72'GT Se 9202/20/2T W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0od 81uswred uois e 0peusse 0juswnooq



CONFERE COM ORIGINAL

Procuradoria de Licita¢goes, Contratos e Convénios

)
}
!

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do | 7.1e7.2 Atendido. (Prevé

orgamento estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico IPCA apds 1 ano).

ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos

Critérios e a periodicidade da medicdao, quando for o caso, e o prazo para | - Prejudicado. Por ser

liguidagdo e para pagamento fornecimento de
bens
(medicamentos), a
"medicdo" equivale a
entrega/recebimento
(Cladusula 1.4). As
condigdes de
pagamento remetem
ao TR.

Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de| 1.4e3.1 Atendido. (Clausula

observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; 1.4 detalha prazos de
entrega e
recebimento
provisdrio/definitivo)

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, | - N3o é aplicavel.

o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢cdo da (Exigéncia de

ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de dareas ou obras/servicos de

adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua engenharia.

execugao Desnecessaria para
fornecimento
imediato).

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo | 13.1 Atendido

funcional programatica e da categoria econ6mica;

A matriz de risco, quando for o caso - Ndo atendido.
(Ausente.  Deve-se
justificar a  ndo
exigéncia no ETP/TR,
conforme art. 22 da
Lei 14.133/21).

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, | - Faculdade

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de

valores a titulo de pagamento

O prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso | - Prejudicado. (Ndo se
aplica a fornecimento
sem dedicagdo de
mdo de obra).

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio| 8.1.10 Atendido. (Fixado em

econémico-financeiro, quando for o caso 30 dias).

Os direitos e as responsabilidades das partes 8e9 Atendido
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Nas contratacdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive | - Prejudicado. (Objeto
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplica¢gdes de é medicamento).
internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunica¢do da informagdo (software) - e a respectiva
documentacgdo técnica associada -, o autor deverd ceder todos os direitos
patrimoniais a eles relativos para a Administracdo Publica, hipdtese em que
poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem
necessidade de nova autorizagdo de seu autor

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, | 9.3.9 Atendido
em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢Ges
de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo;

Obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista | 9.3.10 Atendido
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

A responsabilidade exclusiva do contratado pelo pagamento dos encargos | 9.3.6 Atendido
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do
objeto previsto no contrato, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsididria da administracdo publica a inadimpléncia do contratado em
relacdo aos referidos pagamentos, os Onus incidentes sobre o objeto
contratual ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execugao

A obrigacdo do contratado a conceder livre acesso dos servidores do 6rgdo ou | 9.3.15 Atendido
entidade publica concedente, bem como dos érgdos de controle interno e
externo, aos processos, documentos, informacdes, registros contabeis e locais de
execucdo referentes ao objeto contratado, inclusive nos casos em que a
instituicdo financeira oficial ndo controlada pela Unido faga a gestdo da conta
bancaria especifica do Convénio

"8G:72'GT Se 9202/20/2T W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0od 81uswred uois e 0peusse 0juswnooq

A responsabilidade exclusiva pela qualidade das obras, materiais e servigos | 9.3.16 Atendido.
executados/fornecidos é da empresa contratada, inclusive a promogdo de
adequacdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
execucdo do objeto

Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em 3 Atendido (remete
regulamento ao TR)

As penalidades cabiveis e os valores das multas e sua base de calculo 11 Atendido

Os casos de extin¢ado 16 Atendido

O reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso de rescisdo| 16.5.1 Atendido
administrativa prevista no artigo art. 155 da Lei 14.133/2021

As condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando | - Prejudicado

for o caso

A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao| 1.5 Atendido

convite e a proposta do licitante vencedor
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Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo para dirimir| 17 Atendido

qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

- licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de

cooperagao;

- contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

- aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

Assim, para a minuta do contrato se encontrar de acordo com as normas apliciveis e ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Ademais, recomenda-se especial atengdo as seguintes inconsisténcias:

Erro na definicdo do Objeto: Identificou-se um erro no titulo e na identificacdo do objeto no
predmbulo. A minuta descreve o instrumento como "TERMO DE CONTRATO DE AQUISICAO
DE CORRELATOS", enquanto o processo licitatério (Edital, fl.261) versa inequivocamente
sobre o registro de preg¢os para MEDICAMENTOS da REMUME. Tal divergéncia gera
inseguranca juridica e pode ensejar a nulidade do instrumento por indefinicdo do objeto
contratual.

Gradagdo das Sangbes (Clausula Décima Primeira): A redagdo das penalidades de multa
compensatoéria (itens 3,4, 5, 6 e 7 do tépico 11.2 - iv) estabelece faixas percentuais varidveis
de "5% a 10%” sem estabelecer os critérios objetivos para a gradagdo da pena (dosimetria).
A auséncia de parametros claros para definir quando se aplica 5% ou 10% fere os principios
da legalidade e da isonomia, conferindo discricionariedade excessiva ao fiscal, o que é
vedado pelos érgdos de controle.

Deslocamento da regéncia de casos omissos: Diferentemente da boa técnica legislativa e
dos modelos padronizados (AGU), a previsdo sobre a legislagcdo aplicdvel aos casos omissos
ndo consta no Preambulo, tendo sido deslocada para a Clausula Décima Terceira. Embora
ndo invalide o contrato, recomenda-se o ajuste topografico para facilitar a interpretacdo e a
integracdo normativa desde a qualificacao inicial.

Matriz de Risco (Omissdo): Ndo foi identificada na minuta a clausula referente a Matriz de
Risco, obrigatéria nas contratacGes sob a égide da Lei n2 14.133/2021 (art. 22) ou,
alternativamente, a justificativa expressa para sua ndo adogdo. A auséncia desse dispositivo
deixa descoberta a aloca¢do de responsabilidades sobre eventos supervenientes.

2.7.3. Minuta da Ata de Registro de Pregos

A andlise da minuta da Ata de Registro de Pregos, constante dos autos, deve seguir, em especial, o
disposto no art. 82 da Lei n2 14.133, de 2021, em conjunto com os elementos do Decreto Municipal n2

9.514, de 2023.
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No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 305/313, que serd analisa a partir

da lista de verificacdo abaixo:

EXIGENCIA CLAUSULA | SITUACAO

Especificacdo/descricdo do objeto (art. 11, I, DM n°® 9.514/2023) 1.1e2.1 Atendido

Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o6rgdo gerenciador e orgdos | 2.1¢2.9 Atendido

participantes (art. 11, I, DM n® 9.514/2023)

Quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de | - Nio

unidades de medida (art. 11, II, do DM n° 9.514/2023) atendido

Estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, (art. 86, §§ | 4.4 e 4.5 Atendido

4° ¢ 5° da Lein® 14.133/2021)

Gestor/ Orgdo Gerenciador — ALICC (art. 3°, III, do DM n° 9.514/2023) Preambulo | Atendido

e3.1

Orgios e entidades participantes do registro de preco (art. 11, XIV, do DM n° | 3.1 Atendido

9.514/2023)

Formagao de cadastro de reserva (art. 11, VII, do DM n° 9.514/2023) 24¢2.5 Atendido

Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade (art. | 2.6 Atendido

11, XVII, do DM n° 9.514/2023)

Prazo de validade da ata de registro de pre¢o (art. 11, XIII, e 12, do DM n° 9.514/2023) | 6.1 Atendido

Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato, quando cabivel (art. 11, XVI, do | - Verificar o

DM n° 9.514/2023) cabimento

Penalidades por descumprimento das condi¢des pactuadas (art. 7° ¢ 8 do DM n° | 10 Atendido

9.514/2023) em parte

Condigdes para alteragdo de precos registrados (art. 11, VI, do DM n° 9.514/2023) 9.1 Atendido
em parte
(Prevé
revisdao, mas
redacao
confunde
com
reequilibrio)

Hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias (art. 11, | 9.2 Atendido

XII, do DM n° 9.514/2023)

Disposicoes sobre remanejamento (art. 23 do DM n° 9.514/2023) 5 Atendido

Assim, para a minuta da ata de registros de precos se encontrar de acordo com as normas aplicaveis
e ser considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

A minuta da Ata de Registro de Precos apresentada, especificamente no que concerne a cldusula 9.1, que
trata da possibilidade de revisao dos pregos registrados, observa-se a seguinte redagdo:

o  “9 DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DA ATA. 9.1 A qualquer tempo, o preco registrado podera
ser revisto em decorréncia de eventual reducdo ocorrida no mercado, ou de fato que eleve o
custo dos servigos ou bens registrados, em conformidade com o inciso 1V, § 52, do art. 82, da Lei
N2 14.133, de 2021, cabendo ao ORGAO GERENCIADOR providenciar a convocagio do
fornecedor registrado para negociar o novo valor compativel com o de mercado.9.1.1 Nao
havendo acordo em relagdo a renegociagcdo do(s) prego(s) registrado(s), serd o respectivo
registro cancelado, mantendo-se higidas e vigentes as contrata¢des ja formalizadas e sem
aplicagao de penalidade.”
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o A analise da cldusula acima evidencia a existéncia de previsdes que podem gerar interpretagdes
conflitantes com os dispositivos da Lei n? 14.133/2021 e com o entendimento doutrindrio
dominante.

o De acordo com o art. 82, § 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, os pregos registrados em ata
podem ser atualizados periodicamente, observados os critérios definidos no instrumento
convocatério e na prépria ata. Essa atualizacdo periddica tem carater objetivo e deve ser
fundamentada em indices previamente estabelecidos, como indices inflaciondrios ou setoriais.

o Portanto, a atualizagdo periddica é distinta de qualquer medida extraordinaria de revisdo de
precos. Trata-se de um mecanismo automatico e previamente pactuado que visa assegurar a
manutengdo do valor real dos precos registrados, sem depender de pedido das partes ou de
fatos supervenientes.

o A Lei n? 14.133/2021 n&o prevé a aplicagdo do instituto do reequilibrio econémico-financeiro
diretamente sobre os pregos registrados em ata. O reequilibrio é reservado aos contratos
administrativos formalizados, nos termos do art. 124, e tem como pressuposto o rompimento do
equilibrio contratual inicial devido a fatos imprevisiveis, extraordindrios ou inevitaveis.

o E importante lembrar que a ata de registro de pregos ndo constitui, por si s6, um contrato
administrativo. Ela representa um compromisso de fornecimento futuro, que apenas se
concretiza em contratos celebrados a partir dos precos nela registrados. Assim, a previsdo de
revisdo extraordinaria (ou reequilibrio) diretamente na ata carece de suporte juridico e pode ser
interpretada como incompativel com o regime juridico aplicavel.

o A cldusula 9.1, ao prever que “a qualquer tempo” os pregos registrados podem ser revisados,
introduz uma flexibilizagdo incompativel com o conceito de atualiza¢cdo periddica. Além disso, ao
vincular tal revisdo a fatores que podem elevar custos ou alterar o mercado, a redacgdo
aproxima-se do conceito de reequilibrio econémico-financeiro, o que ndo é aplicavel a ata.

o Essa previsdo também cria inseguranca juridica ao ndo diferenciar claramente os mecanismos de
atualizacdo periddica, que sdo objetivos e previamente definidos, de eventuais medidas
excepcionais aplicaveis apenas aos contratos administrativos decorrentes da ata.

o Diante do exposto, recomenda-se a exclusdo da previsdo contida na cladusula 9.1 e no subitem
9.1.1, substituindo-a por uma redagdo que trate exclusivamente da atualizagdo periddica dos
precos registrados, conforme autorizado pelo art. 82, § 59, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021.

Cancelamento da ata — embora o documento contenha clausula geral sobre cancelamento, ndo estao
previstas todas as hipdteses legais, nem o procedimento formal, com garantia do contraditdrio e ampla
defesa, conforme arts. 82, IX e 156 da Lei n® 14.133/2021e art. 13 do Decreto Municipal n2 9.514/2023;
Vedagdo a duplicidade de registro para objeto idéntico — a minuta ndo contempla a vedag¢do a adesdo
simultanea do fornecedor a multiplas atas com o mesmo objeto, exigéncia expressa do art. 82, VIIl da Lei
n? 14.133/2021;

Critério de julgamento adotado — a minuta ndo faz mengdo expressa ao critério de julgamento utilizado
no certame (menor preco por lote), exigéncia do art. 82, V da Lei n2 14.133/2021;

Regras sobre formalizagdo contratual no prazo de validade da ata — ausente clausula que preveja
expressamente que a formalizagdo das contratagdes deve ocorrer durante a vigéncia da ata, conforme
exigido pelo art. 12, §32 do Decreto Municipal n2 9.514/2023;

No que tange a Clausula 10 (Das Penalidades) da minuta da ARP (fls. 310-311), identificam-se falhas
estruturais, erros materiais e incoeréncias logicas que comprometem a seguranca juridica do regime
sancionatério. Sua reformulagdo integral é medida que se impGe (CONDICIONANTE), devendo a
Administracdo observar a seguinte ordem de saneamento:

. 1. Vicios Estruturais e de Técnica Legislativa: Primeiramente, o item 10.2(fls.311) padece
de erro de redagdo ao repetir a frase introdutdria de infragcdes em vez de enumerar o rol de
sangOes (adverténcia, multa, impedimento e inidoneidade), conforme determina o art. 156 da Lei
n2 14.133/2021. Somado a isso, ha uma incoeréncia de remissdes internas: os subitens 10.2 'b' e
'c' mencionam 'alineas' inexistentes no topico anterior, que utiliza numeragdo decimal (10.1.1,
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10.1.2...). Tal confusdo torna a cldusula ininteligivel e de impossivel aplicagdo pratica em eventual
processo sancionador.

. 2. Omissoes de Parametros e Falta de Autonomia: Verifica-se a omissdo de parametros
fundamentais no item 10.2.d.1, que apresenta lacunas quanto aos percentuais e prazos da multa
moratoria, ferindo o principio da predeterminacgdo das san¢des. Adicionalmente, o item 10.2.c faz
meng¢do indevida ao 'Termo de Referéncia' para fundamentar penalidades. Ressalte-se que a
disciplina sancionatdria deve ser autbnoma e completa no corpo da Ata, em estrita observancia
aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

. 3. Incompatibilidade Légica e Erro Material de Garantia: De forma critica, o item
10.2.d.2 prevé penalidade por descumprimento de garantia contratual, o que colide frontalmente
com a Clausula 19 do Termo de Referéncia (fls. 298), que dispensa expressamente tal exigéncia. E
juridicamente invidvel combinar sancdo a uma obrigacdo inexistente. Ha também erro material na
grafia do valor ("1% (cinco por cento)"), vicio que gera ambiguidade. Portanto, em razdo da
dispensa da garantia, a Administragdo deve proceder a exclusdo deste dispositivo.

. 4. Integracdo Sistémica e Competéncias: Por fim, a nova redacdo deve harmonizar-se
com as Clausula 8, garantindo que o poder sancionatério seja exercido pelo 6rgdo responsavel
pela contratagdo (Gerenciador ou Participante), conforme a competéncia ja estabelecida nas
obrigacOes das partes.

. A Administragdo deve, portanto, promover o alinhamento estrito dos referidos
dispositivos aos arts. 155 e 156 da Lei n? 14.133/2021.
. Para fins de saneamento, a Administracdo devera preencher obrigatoriamente os prazos

e percentuais indicados por "xxxxx" na redac¢do sugerida abaixo, de modo a garantir a clareza e a
legalidade do poder

Verifica-se que a Administracdo optou por admitir a adesdo de entidades nao participantes, porém

ndo apresentou as devidas justificativas, o que demanda a complementacdo da instrucdo
(CONDICIONANTE).

2.8. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de pregos pela Administracdo,
incidindo, pois, o art. 29, do Decreto Municipal n? 9.514, de 2023, de forma que a indica¢do da
disponibilidade de créditos or¢camentarios somente serd exigida para a formaliza¢gdo do contrato ou de outro
instrumento habil.

Em cumprimento ao art. 167, | e I, da Constituicdo Federal e art. 16, 1l, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo foi juntada declara¢do informando que a despesa se adéqua orcamentaria e financeiramente a
Lei Orcamentdria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO
(CONDICIONANTE).

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

2.9. AUTORIZAGAO MOTIVADA DO GESTOR DA PASTA

Outro elemento essencial do ato administrativo é a autorizagdo motivada, que, em termos praticos,
trata da indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos que autoriza ou determina a contratagdo, devendo
ser explicita, clara e congruente (Lei n2 9.784/1999, art. 50).
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Nesse sentido, devera conter, ao menos, a aprovagao expressa do Termo de Referéncia ou
instrumento equivalente e respectivos anexos, manifestando-se quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracdo; justificando ainda a necessidade de contratacdo, a definicdo do objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento.

A motivacdo podera ainda consistir em declara¢do de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato, desde que
esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).

Nesse contexto, consta nos autos a autorizagdo motivada para prosseguimento da contratacao as fls.
71-72(SMS) e fls. 330(ALICC), no entanto, observa-se que ndo atendeu aos elementos minimos constantes
acima, razao pela qual nova autorizacao devera ser juntada com os devidos ajustes (CONDICIONANTE).

2.10. PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 54, caput e §12, c/c art. 94 da Lei n? 14.133/2021, é obrigatdria a divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Municipio e em
jornal de grande circulagdo. No caso de haver verba estadual ou federal envolvida, necessario ainda a
publicacdo nos diarios oficiais dos respectivos entes (ATO POSTERIOR).

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n2 14.133/2021).

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §
39, da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 82, §29, da Lei n? 12.527, de 2011, c/c art. 72, §39, V, do Decreto
Federal n? 7.724, de 16 de maio de 2012 (a titulo de boas praticas), recomenda-se que sejam
disponibilizados no sitio oficial do Municipio de Maceid na internet todos os documentos e informacgdes
necessarios ao acompanhamento da formaliza¢do e execu¢do contratual, ressalvados aqueles que devam
ser mantidos em sigilo de acordo com a LAI, em especial os seguintes: cdpia integral do edital com seus
anexos; resultado da licitacdo; e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

2.11 PESQUISA DE PRECOS — CMED

Trata-se de aspecto a ser observado na aquisicdo dos medicamentos alopaticos, qual seja: a
regulamentacdo contida nas Resolu¢Ges da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED.

Tal regulamentacdo exige que nas compras publicas sejam indicados os precos de referéncia dos
produtos a serem adquiridos, observando o teto de preco pelo qual os entes da Administracdo Publica
podem adquirir medicamentos dos laboratdrios, distribuidores, farmdacias ou drogarias.

Ou melhor, sdo precos maximos que devem ser observados, tanto pelos vendedores, como pelos
compradores, nas aquisicdes de medicamentos destinados ao Sistema Unico de Satde — SUS (entes da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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Existem em vigor dois tetos maximos de pregos: o Prego Fabrica — PF e o Preco Maximo de Venda ao
Governo — PMVG.

*  Preco Fabrica - PF é o teto de preco pelo qual um laboratdrio ou distribuidor pode comercializar um
medicamento no mercado brasileiro.

* Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG é o resultado da aplicacdo do Coeficiente de
Adequacio de Precos (CAP?) Sobre o Preco Fabrica — PF [PF* (1-CAP)].

No site da Anvisa, é publicada a Lista de Pregos de Medicamentos, contendo esses pregos maximos
para compras publicas - cuja atualizagdo ocorre mensalmente. Lembra-se que, na definigdo do prego
maximo deve-se atentar também para isencdo do ICMS em relacdo a varios medicamentos. Ou seja, com
base nesta “Lista de Precos de Medicamentos”, o preco de referéncia a ser considerado deve ser o PF com o
percentual de ICMS sobre medicamentos, incidente no Estado ou, nos casos de medicamentos isentos
(conforme resolu¢ées do CONFAZ), sem ICMS.

Para facilitar, a CMED disponibiliza o novo rol de produtos, que sofre constantes atualiza¢Ges, em
cujos precos sera aplicado o Coeficiente de Adequacdo de Pregos — CAP, de acordo com a Resolugao CMED
n° 03, de 02 de margo de 2011.

Ressalte-se, porém, que o PF ndo significa o preco de mercado, pois considerando a quantidade de
medicamentos adquiridos pelos 6rgdos publicos, a tendéncia é que o valor de mercado seja inferior ao PF,
tendo em vista que os laboratdrios acabam concedendo descontos em razdo da economia de escala. Diante
disso, a orientacdo é que sejam observados dois critérios e seja escolhido o menor valor obtido para constar
como valor de referéncia:

. pesquisa de preco nas seguintes fontes: Banco de Pregcos de Saude — BPS ou no Portal de Medicamentos do
Ministério da Saude, excluindo os precos muito acima ou abaixo da média (por exemplo, com variacio de 10%°), ou
tomando por base a média ponderada ali apresentada; atas de registro de pregos de 6rgdos publicos; em ultimo caso,
cotagdo de pregos junto a distribuidoras, etc.

. PF da CMED; PF da CMED com desconto do CAP para os medicamentos previstos em listas especificas e decorrentes
de ordem judicial; PF ou PF com desconto do CAP sem incidéncia do ICMS, no caso de medicamentos previstos nos
protocolos do CONFAZ.

Ou melhor, para bem constituir um preco de referéncia que possa nortear o pregoeiro no momento
da licitacdo a contratar com preco justo de mercado, é necessario que se faca pesquisa de preco junto ao
Portal de Medicamentos do Ministério da Saude ou ao Banco de Precos em Saude (BPS) valendo-se da
média ponderada apresentada para o produto - ou, eleger um Coeficiente de Variagao (CV) e excluir os
precos muito acima ou muito abaixo da média. O preco disponibilizado pelo Ministério da Saude informa os
precos pagos, em ambito nacional, por medicamentos e produtos da drea da saude, adquiridos por
instituicGes publicas e privadas. Podem ainda ser consultadas atas de registros de precos de drgaos publicos,
gue estiverem vigentes. Caso isso ndo seja suficiente, entdo se deve recorrer a cotagdo de precgos junto as
distribuidoras.

A partir disso, compara-se o prego entdao obtido, com o PF ou PMVG da CMED, conforme o caso. Se
o prego obtido pela pesquisa de preco (BPS, atas, cotacdo) for menor que o constante da CMED, entdo este
deve ser eleito como preco de referéncia. Caso contrario, o preco da CMED é que deve ser observado, ja que
se trata de um pregco maximo para os laboratérios e distribuidores comercializarem os medicamentos
registrados na ANVISA.

A pesquisa de precos prévia a licitacdo, faz-se necessaria - apesar de o PF da Tabela da CMED
referir-se ao teto de precos — haja vista o Acérddo do TCU n? 3016/2012, que traz alerta quanto a
possibilidade de os PF registrados na Tabela CMED estarem distorcidos, em patamares significativamente
superiores aos praticados. Diante disso, o citado Acdrddo alerta que a aquisicdo de medicamentos por
precos abaixo do prego-fabrica ndo exime o gestor de possiveis sangoes.
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Outra forma que poderia ser utilizada pelo municipio na aquisicdo de medicamentos seria uma
modalidade de julgamento do tipo “maior desconto sobre PF ou PMVG”, conforme o caso, levando em
consideracdao como referéncia inicial a coluna com o percentual de ICMS respectivo do Estado. Ainda assim,
necessaria seria uma pesquisa de mercado a fim de estabelecer um percentual minimo de desconto.

Assim, quando da aquisicdo de medicamentos, em relacdo a constituicdo do preco de referéncia
(base necessaria para realizacdo de processo licitatorio) a referéncia geral é o Preco Fabrica — PF da CMED,
devendo ser considerado o percentual de ICMS incidente no Estado, ou no caso de medicamentos isentos,
sem ICMS. No caso de medicamentos previstos em listas especificas da CMED ou para qualquer
medicamento adquirido em cumprimento a ordem judicial, o preco maximo corresponde ao PF com
aplicacdo do desconto decorrente do Coeficiente de Adequacao de Pregos — CAP, ou melhor, o PMVG.

Entretanto, a pesquisa junto a Tabela da CMED ndo afasta a necessidade de pesquisa de precos
junto ao mercado, podendo ser utilizado o Banco de Precos em Salde, atas de registro de pregos vigentes
de outros municipios, e em ultimo caso, cotagdo junto as distribuidoras.

Realizada esta pesquisa, procede-se a comparacao dos precos obtidos com os apresentados pela
Tabela da CMED para verificar se o preco cotado se encontra abaixo do teto estabelecido pela mesma. O
preco de referéncia a ser adotado deve ser o menor: se o da pesquisa de mercado, ou se da Tabela da
CMED.

Para o cumprimento deste ritual estabelecido, faz-se necessdrio uma melhor adequagdo do
procedimento, no que pertine a pesquisa de precos dos medicamentos, haja vista a auséncia de
consolidagdo dos valores encontrados pela SMS e os parametros do Ministério da Saude, com o fito de
proporcionar maior seguranca ao pregoeiro ao analisar os valores ofertados no momento da licitagcdo. Além
disso, dada a complexidade da avaliacdo de pregcos em comento, devera o setor competente atestar a sua
regularidade.

Assim, considerando a auséncia de capacidade técnica por parte da Assessoria Juridica sobre o
cabimento da devida verificacdo, deve a equipe técnica responsavel em conjunto com os pregoeiros
manifestar-se a respeito e fazer a verificagdo versada acima no momento oportuno, ou justificar
tecnicamente sobre o seu ndo cabimento (CONDICIONANTE).

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no art. 69, §32 da LOPGM, opina-se pela viabilidade,
condicionada ao atendimento das recomendagdes realizadas neste parecer, do procedimento de pregdo
eletrdnico, com fulcro na Leis n? 14.133/2021, nos Decretos Municipais n2 9.514, de 2023, n2 9.508, de
2021, n2 9.504, de 2023, n2 9.506, de 2023, n2 9.518, de 2023 e n2 9.521, de 2023, e ressalvado o juizo de
mérito da AdministracGo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacdo
supra.

A exigéncia do §2° do art. 57 da LOPGM esta suprida em funcdo da assinatura deste parecer pelo
Procurador-Chefe desta especializada.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Registre-se que a PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma maior
celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autoriza¢do no art. 69,
§39, da LOPGM. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as correcées,
seguindo as orientacOes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislacao e
jurisprudéncia inerentes a matéria.
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Em seguida, remetem-se os presentes autos a SMS para conhecimento e providéncias pertinentes
ao feito.

Maceid, 12 de fevereiro de 2026.

Josg CavaLcanTi be BARrOS FiLHO
ProcuraDOR CHEFE DA PLCC — MaTRicuLA Ne 149632
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