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Processo N2: 5800.106603.2025.

Interessado: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO - LACLIM.
Assunto: COMPRA DE INSUMOS E REAGENTES PARA USO LABORATORIAL.
PARECER N2 40/2026/JCBF/PLCC/PGM.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. AQUISICAO DE BENS COMUNS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS. FASE
PREPARATORIA. ANALISE JURIDICA FAVORAVEL COM RESSALVAS.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo deflagrado no ambito da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
(SMS) DE MACEIO, cujo escopo principal consiste na deflagragdo de procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletronico, destinado a aquisicdo de insumos e reagentes laboratoriais. A pretensdo de
compra visa suprir as necessidades de abastecimento do LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO
(LACLIM) pelo periodo estimado de doze meses. O impulso inicial do presente feito ocorreu por meio do
Oficio 131/2025 LACLIM, colacionado as fls. 2 dos autos processuais, no qual a direcdo do referido
laboratério expOs a preméncia da aquisicdo para resguardar a continuidade da prestagao dos servicos de
saude publica a populagdo do municipio, evitando solu¢Ges de continuidade na realizagdo de exames
clinicos essenciais.

Na esteira do regular planejamento da contratacdo e em estrita obediéncia as balizas da governanga
publica, os autos foram instruidos com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), acostado as fls.
16 a 20. O referido documento consubstancia de maneira detalhada a necessidade da Administracdo,
descrevendo a fundamentacdo juridica do pleito, a justificativa operacional da demanda e o cronograma
estimado para a efetivagdo da compra de reagentes e tubos para exames. Em momento concomitante e
complementar, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), encartado as fls. 4 a 15, o qual se debrugou
sobre a viabilidade da contrata¢do. O aludido estudo promoveu o levantamento de mercado, a analise e
classificagdo dos bens pleiteados, o exame das dotagdes orcamentarias correlatas, a estipulagdo das
condi¢Ges de fornecimento e o indispensdvel mapeamento de riscos envolvidos no procedimento,
culminando na conclusdo inequivoca pela pertinéncia técnica e viabilidade administrativa da aquisicao.
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Com base nas premissas delineadas na fase de estudos preliminares, a Comissdo de
Acompanhamento e Instru¢do Processual (CAIP) e as instancias técnicas da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (SMS) providenciaram a elabora¢do do Termo de Referéncia (TR). Este documento, primeiramente
juntado as fls. 44 a 53 e posteriormente consolidado e complementado na minuta editalicia encartada as
fls. 133 a 142, estabeleceu as especificacbes técnicas minuciosas dos itens a serem adquiridos. O
instrumento definiu, de forma clara e objetiva, as caracteristicas dos reagentes, tubos e reservatérios
exigidos, as metodologias de avaliagdo e aceitagdao dos produtos, bem como os critérios de qualificacdo,
obrigacGes das partes contratantes, o regime de execu¢do e as san¢bes administrativas aplicdveis em caso
de inadimplemento, elegendo a modalidade de Pregdo Eletronico como o formato adequado para a sele¢do
da proposta mais vantajosa.

Dando prosseguimento a fase interna do certame, o setor competente procedeu a etapa de
precificagdo mercadolégica, conforme atesta o Relatério de Cotacdo de Precos carreado as fls. 60 a 70 e o
subsequente Relatério de Pregco Estimado de fls. 70 a 79. A referida instrugdo orientou-se
metodologicamente pelos preceitos estabelecidos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 e no
Decreto Municipal n2 9.508/2023, promovendo a coleta de orgamentos junto a fornecedores e a pesquisa
em contratagOes similares de outros érgaos publicos. Apds a aplicagdo dos calculos aritméticos pertinentes,

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180 Pagina 153

Documento exportado em 27/07/2026 as 15:42:44 por RITA DE CASSIA REGUEIRA TEIXEIRA mat. 6549-8



CONFERE COM ORIGINAL

iy

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagoes, Contratos e Convénios

o valor global estimado para a contratacdo perfectibilizou-se na monta de R$ 101.933,33 (cento e um mil,
novecentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

Apds a devida consolidacdo orgamentaria, os autos foram submetidos ao crivo técnico interno da
pasta consulente. A Assessoria Técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS) exarou Parecer (fls. 93
a 95), pugnando pela higidez do procedimento até o presente estagio e recomendando sua continuidade,
desde que adimplidas as condicionantes de ordem or¢amentdria e financeira. Em atendimento a tal diretriz,
a Diretoria de Planejamento, Orgamento e Finangas confirmou a disponibilidade de recursos, procedendo a
emissdo do documento de Pré-Empenho n® 2026PE000354 (fl. 102), que atesta a reserva prévia do exato
valor de RS 101.933,33 (cento e um mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) para fazer
frente a futura e provavel despesa publica.

Devidamente amparado pelas manifestacGes técnicas e contdbeis que antecederam a decisdo
administrativa, o Secretario Municipal de Saude exarou Despacho de Autorizacdo formal (fls. 104 a 107),
atestando a conveniéncia e a oportunidade do pleito. O ato autorizativo determinou o regular
processamento do certame e o remeteu 3 AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO
(ALICC) para as providéncias operacionais da fase externa. Contudo, em respeito ao rito procedimental e a
inafastavel necessidade de escrutinio juridico prévio das minutas convocatdrias e contratuais, a
Diretora-Presidente da ALICC, por intermédio do Despacho de Encaminhamento a PGM acostado a fl. 151,
remeteu o presente caderno processual a esta PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS (PLCC). O feito encontra-se em condicSes para a emissdo de analise juridica de
mérito acerca da legalidade da instrucdo processual na fase preparatéria da licitacdo.

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.

2.1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, DO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL E DA MODALIDADE LICITATORIA.

Inicialmente, cumpre delimitar a competéncia desta PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS (PLCC), 6rgdo vinculado a Procuradoria-Geral do Municipio de
Maceid. O presente processo administrativo foi encaminhado a esta especializada para andlise estritamente
sob o prisma da legalidade do procedimento licitatério e de seus instrumentos convocatérios, em
observancia ao controle prévio exigido pelo artigo 53 da Lei Federal n2 14.133/2021 e pelas disposi¢des da
Lei Delegada Municipal n2 02/2014. A atuac¢do desta assessoria juridica tem como finalidade resguardar os
interesses publicos, garantindo a conformidade da contratagdo com os principios da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. E imperativo registrar, contudo, a ressalva institucional de praxe:

esta Procuradoria ndo emite juizo de valor sobre os aspectos eminentemente técnicos, operacionais ou
econdmicos gue motivam e balizam o certame.

As definicOes referentes as especificaces rigorosas dos insumos laboratoriais, a metodologia exata
para o calculo quantitativo da demanda, a pesquisa e avaliagcdo de viabilidade mercadoldgica, bem como as
escolhas orcamentarias especificas, constituem matérias de responsabilidade exclusiva da autoridade
administrativa e da equipe técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS) e do érgdo interessado.

Como as informagdes constantes nos autos provém de servidores publicos no regular exercicio de
suas funcdes, incide sobre elas a presuncao de legitimidade, veracidade e boa-fé, responsabilizando-se os
emissores pela exatidao de seu conteudo fatico e técnico. O parecer emitido, portanto, apoia-se na higidez
dessas informacdbes preliminares.

Ultrapassadas as premissas de competéncia, avanga-se ao escrutinio dos instrumentos de
planejamento que estruturam o pleito governamental. Ao analisar detidamente o fluxo processual referente
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a aquisicdo de insumos e reagentes para o LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO (LACLIM),

nota-se que ndo consta nos autos comprovacao documental expressa de que a referida contratacao
encontra-se previamente contemplada no Plano de Contratacées Anual (PCA) do Municipio de Maceid.

No moderno regime de contratacGes publicas, o planejamento deixou de ser uma etapa puramente
procedimental para ascender a condi¢do de instrumento central de governanga. O PCA detém a fungdo
essencial de racionalizar a execugao das despesas, organizar a atua¢do dos 6rgaos demandantes, assegurar
a aderéncia das aquisicdes ao planejamento estratégico da gestdao municipal e fornecer subsidios sélidos
para a elaboracdo realista das respectivas leis orcamentarias. A auséncia da contratacdo neste documento
de consolidacdo anual revela um descompasso formal em relacdo as melhores praticas administrativas de
governanca preconizadas pela nova legislacao.

O artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n2 14.133/2021 consagra, de maneira inequivoca, a diretriz de
gue os o6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo devem elaborar o plano de
contratagdes anual com o objetivo de centralizar as demandas, evitar fracionamentos indevidos e
proporcionar previsibilidade ao mercado fornecedor. Diante da omissdo pontual identificada na instrucdo
processual, é forcosa a formulagdo de uma ressalva juridica especifica para resguardar a integridade do
processo licitatério. Para que o procedimento possa alcangar a sua fase externa com plena seguranga e
validade, é condicionante inafastavel que a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS), em conjunto com os
setores competentes, providencie a adequacdo e a inclusdao imediata desta demanda especifica de insumos
laboratoriais no Plano de Contratacdes Anual vigente. Frise-se que essa regularizacdo documental e
sistémica devera ser obrigatoriamente concluida antes da publicacdo do instrumento convocatério (edital
de licitacdo), caracterizando-se como diligéncia saneadora indispensavel para que o certame esteja alinhado
a legalidade estrita e as normas de transparéncia publica.

No que tange a escolha da modalidade licitatdria adotada pela Administragdo Municipal para suprir
a demanda laboratorial, verifica-se que a elei¢dao do Pregdo, em sua forma eletrénica, revela-se adequada,
fundamentada e perfeitamente harmonica com a legislacdo de regéncia. O artigo 28, inciso |, da Lei Federal
n® 14.133/2021 elenca categoricamente o pregdo como uma das modalidades de licitagcdo aptas a conduzir
o processo de escolha da proposta mais vantajosa. Por seu turno, a aplicacdo dessa modalidade é
determinada pelo comando do artigo 29 do mesmo diploma legal, o qual imp&e a adocdo do pregdo sempre
que o objeto a ser contratado possuir padroes de desempenho e de qualidade que possam ser definidos de
maneira objetiva pelo edital, servindo-se de especificacdes usuais e padronizadas de mercado. No caso
vertente, o processo visa a aquisicdo de itens como reagentes bioquimicos, tubos de coleta de sangue e
reservatorios plasticos descartaveis. Todos esses materiais configuram, de forma incontroversa, a natureza
de bens comuns, posto que suas caracteristicas intrinsecas, funcionalidades e niveis de qualidade sao
amplamente conhecidos, catalogados e comercializados em larga escala pelas industrias e distribuidoras do
setor da saude, dispensando valoraces subjetivas ou critérios complexos de medigdo técnica por parte do
pregoeiro e da equipe de apoio no instante da aceitacao das propostas.

Somado a isso, o processamento da licitacdo na forma eletrGnica potencializa de maneira
significativa o alcance dos preceitos constitucionais da competitividade, publicidade e economicidade. A
disputa realizada em ambiente digital rompe as barreiras geograficas locais, viabilizando a participacao de
um numero expressivamente maior de fornecedores qualificados e interessados, o que naturalmente induz
a propostas financeiras mais benéficas para o erdrio municipal e eleva a eficiéncia da aquisicdo. Os
documentos técnicos que instruem a fase interna, especialmente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia, foram habeis em delinear as configuracdes exigidas de modo claro, preciso e restrito ao
essencial, confirmando que os insumos pretendidos ndao guardam contornos de bens de luxo ou
singularidade técnica. Diante desse robusto alicerce técnico e normativo, a convalidacdo da modalidade
Pregdo Eletrénico é medida de rigor, figurando como o mecanismo mais célere, integro e adequado para
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assegurar o continuo abastecimento do laboratério municipal e, por conseguinte, a manutencao
ininterrupta dos servicos de diagndstico indispensdveis a saude da populacao.

2.2. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO: DFD, ETP E TERMO DE REFERENCIA.

Avancando na analise da instrucao do processo administrativo n? 5800.106603.2025, impde-se o
escrutinio rigoroso dos artefatos de planejamento que alicercam a pretensdo de compra da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE (SMS). O novo marco legal das licitagdes e contratos consagra a fase preparatdria
como o nucleo estratégico da contratacdo publica, exigindo que a Administracdo demonstre, de forma
transparente e tecnicamente fundamentada, a real necessidade do objeto, a adequac¢do da solucdo
escolhida e a mitigagdo dos riscos inerentes ao certame. Nesse contexto, o Documento de Formaliza¢do da
Demanda (DFD), acostado as fls. 16 a 20 dos autos, inaugura o ciclo de planejamento em estrita obediéncia
aos ditames normativos.

O referido documento atende satisfatoriamente aos requisitos estipulados no artigo 92 do Decreto
Municipal n? 9.504/2023, porquanto apresenta a justificativa clara para a aquisicdo pretendida — o
abastecimento continuo do LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO (LACLIM) —, descreve de
maneira objetiva os insumos necessitados (reagentes, tubos e reservatdrios), indica as estimativas iniciais
de consumo e identifica o setor requisitante e os responsaveis técnicos pela demanda. A formalizacdo
prévia e documentada da necessidade resguarda o principio da motivagdo dos atos administrativos e
legitima o prosseguimento das etapas subsequentes do planejamento.

Na sequéncia légica do procedimento, a equipe de planejamento da contratacdo elaborou o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), encartado as fls. 4 a 15, o qual consubstancia o exame aprofundado de viabilidade
técnica e econOmica exigido pela legislacdo. A andlise detida do ETP revela a sua plena conformidade com
as diretrizes tracadas pelo artigo 18, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021. O documento descreve
pormenorizadamente a necessidade da contratacdo, evidenciando o impacto direto que a auséncia dos
insumos causaria na prestacao dos servicos de diagndstico clinico a populacdo maceioense. Ademais, o
estudo apresenta a estimativa das quantidades a serem adquiridas, ancorada em dados estatisticos de
consumo histérico do LACLIM (fls. 21 a 32), o que confere materialidade e racionalidade ao quantitativo
pleiteado, afastando o risco de aquisicdes superdimensionadas ou insuficientes.

O ETP também promoveu o levantamento de mercado e a analise das alternativas possiveis,
concluindo que a aquisicdo direta dos bens é a solugcdo mais vantajosa e adequada para o atendimento da
necessidade, consolidando o posicionamento favordvel a continuidade do certame. Ressalta-se, contudo, a
ressalva ja apontada no tdpico anterior quanto a auséncia de demonstracdo da previsdo no Plano de
Contratagdes Anual, falha que devera ser saneada pela Administracao.

Com arrimo nos elementos consolidados no Estudo Técnico Preliminar, a instrucdo processual
avangou para a elaboragcdo do Termo de Referéncia (TR), constante originalmente as fls. 44 a 53 e
definitivamente encartado nas fls. 133 a 142 como anexo da minuta editalicia. O escrutinio juridico do TR
demonstra que o documento atende aos preceitos do artigo 40, § 12, da Lei de Licita¢des, estabelecendo de
forma minuciosa as especificacdes técnicas dos produtos exigidos. As caracteristicas dos reagentes, tubos
de coleta e reservatérios foram descritas com clareza, indicando os padrées de qualidade, compatibilidade e
seguranca indispensaveis para o uso em exames laboratoriais, sem, contudo, inserir cldusulas restritivas ou
direcionamentos indevidos a marcas especificas que pudessem frustrar o carater competitivo do certame.

O instrumento também contempla as exigéncias de sustentabilidade aplicdveis a contratacdo,
impondo regras sobre o descarte adequado das embalagens e o manejo correto dos residuos laboratoriais,
em alinhamento com a diretriz insculpida no inciso XIl do § 12 do artigo 18 da referida lei federal. Além
disso, o TR apresenta as justificativas cabiveis para o agrupamento ou parcelamento do obijeto,
estruturando a disputa de modo a preservar a economia de escala e, simultaneamente, ampliar a
competitividade no mercado fornecedor de insumos hospitalares.
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Por derradeiro, integrando a matriz de planejamento exigida pela governanga contemporanea,
constata-se a elaboracdo do correspondente mapa de riscos atrelado ao procedimento licitatério. A
Administracdo procedeu a identificacdo, andlise e valoracdo dos riscos que poderiam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual, tais como a eventual inexecuc¢do por parte da licitante
vencedora, a entrega de produtos em desconformidade com as especificacbes técnicas ou o
desabastecimento abrupto do estoque. Para cada evento de risco catalogado, o planejamento indicou as
medidas mitigadoras e preventivas correspondentes, a exemplo da exigéncia de amostras para analise
prévia, imposicao de san¢des administrativas rigorosas e acompanhamento continuo pelo fiscal do contrato.
O mapeamento preventivo confere maior seguranca juridica a tomada de decisdo do gestor publico e
demonstra a maturidade da instrucdo processual, atestando que os documentos de planejamento da
contratacdo relnem os atributos formais e materiais indispensdveis para a escorreita deflagracdo da fase
externa do pregao eletronico.

2.3. DA PESQUISA DE PREGOS E DESIGNACAO DE AGENTES.

Dando prosseguimento a verificagdo da regularidade da instrucdo processual inerente ao
planejamento da contratacdo, cumpre debrucar-se sobre o procedimento de precificacdo da demanda,
etapa sensivel e indispensavel para resguardar o erario e garantir a competitividade do certame. A afericdo
da adequagao do orcamento baseia-se na documentacao acostada ao processo administrativo n2
5800.106603.2025, notadamente o Relatério de Cotacdo de Pregos (fls. 60 a 70) e o consequente Relatdrio
de Preco Estimado (fls. 70 a 79), elaborados pela equipe técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
(SMS) com o fito de precificar os insumos e reagentes necessarios ao abastecimento do LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS DE MACEIO (LACLIM).

O exame detido das mencionadas pecas revela que o setor competente adotou a metodologia
delineada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 e pelas disposi¢es locais contidas no Decreto
Municipal n2 9.508/2023, que regulamentam o procedimento de pesquisa mercadoldgica. A matriz
demonstrativa (Parametro de Precos, a fl. 80) e os memoriais de calculo anexos evidenciam o emprego da
combinacdo recomendada de pardmetros: pesquisa no Painel de Precos e em contratagGes similares
realizadas por outros entes da Administracdo Publica, somadas a coleta direta de orgamentos junto aos
fornecedores, com o decote adequado dos valores considerados inexequiveis ou flagrantemente superiores
a realidade do mercado. Essa conduta harmoniza-se de forma higida com as determinag¢Ges emanadas pelo
artigo 23, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021, o qual estatui que o valor estimado devera ancorar-se em
dados fidedignos e representativos da realidade comercial do momento da licitagao.

Como resultado dessa apuracgao criteriosa, consolidou-se o valor global estimado para a presente
contratacdo na cifra de RS 101.933,33 (cento e um mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos). A exatiddo contadbil e a robustez do método asseguram que o preco referencial atende aos
pressupostos de exequibilidade para as futuras proponentes e salvaguarda a higidez do erario municipal.

Adicionalmente, cumpre ressaltar a pertinéncia da adog¢ao do orcamento de carater sigiloso, diretriz
estabelecida no termo de referéncia da contratacdo. O artigo 24 da referida Lei de LicitacGes outorga ao
gestor publico a prerrogativa de decretar o sigilo do orcamento estimado da contratacdo até a conclusao do
processo competitivo, desde que haja justificativa adequada para tal providéncia, sem que isso implique
restricdo indevida ao detalhamento dos quantitativos ou demais especificacdes necessdrias a formulagao
escorreita das propostas pelas licitantes. No cenario em apreco, o sigilo orcamentario se justifica pelo nitido
escopo de instigar uma competicdo mais acirrada entre os participes do pregao eletronico, forcando-os a
balizar suas ofertas com base na realidade de suas prdoprias margens de custo e lucro, sem a "ancora" do
valor maximo estipulado pelo ente contratante, o que invariavelmente potencializa a obtencdo de ofertas
ainda mais benéficas sob o viés da economicidade.
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Por fim, e ndo menos fundamental a legalidade formal do pregdo eletronico, emerge a imperiosa
necessidade de verificacdo quanto a regular constituicdo da equipe encarregada da conducdo do certame.
As normativas afetas a nova governancga das contratacdes publicas exigem que o Agente de Contratacdo
(Pregoeiro) e a respectiva Equipe de Apoio sejam formalmente nomeados pela autoridade administrativa,
devendo o ato designatério constar do caderno processual ou de portaria geral amplamente divulgada. O
Decreto Municipal n29.518/2023 regulamenta a atuacdo e as competéncias desses servidores no ambito da
Administracdo Municipal de Maceid, reafirmando que eles devem ostentar o preenchimento de requisitos
especificos de qualificagdo técnica para conduzir, avaliar e julgar a sessdo publica da licitacdo. Durante a
tramitacdo da fase interna (fl. 109), identificou-se a emissdo do Despacho n? 049/2026 DELCC designando
agente para a elaboracdo da minuta; ndo obstante, visando a blindagem da fase externa, impende orientar
a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS) e a AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE
MACEIO (ALICC) que, no instante da publicagdo do edital, certifiquem-se de que a comissdo permanente de
contratacdo e o respectivo pregoeiro encontram-se formalmente investidos nas atribui¢cdes para julgar este
processo especifico, mantendo a plena conformidade com as regras atinentes a segregacao de fungdes.

2.4. TRATAMENTO A ME/EPP, MINUTAS EDITALICIAS E DOTAGAO ORGAMENTARIA.

Prosseguindo na esmerada afericdo de juridicidade da instrucdo prévia do processo n2
5800.106603.2025, volta-se a analise ao cumprimento da politica publica de fomento as micro e pequenas
empresas, consagrada na ordem constitucional e infraconstitucional. Constata-se que a minuta do edital e o
planejamento da contratagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS) contemplaram, de modo
escorreito, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido destinado as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP). Tendo em vista que o valor global estimado para a aquisicdo dos insumos
laboratoriais perfez o montante de R$ 101.933,33 (cento e um mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta
e trés centavos), a legislacdo impde que o certame ostente a condigao de exclusividade para a participagao
desses agentes econbémicos. Tal determinagdo decorre diretamente do comando imperativo da Lei
Complementar n? 123/2006, recepcionada pelo novo estatuto licitatdrio, que fixa a reserva obrigatdria de
cota exclusiva para contratacdes cujo valor ndo exceda RS 80.000,00 (oitenta mil reais) por item ou lote,
baliza que encontra amparo também no Decreto Municipal n? 8.557/2018. A aplicacdo dessa benesse ndo
apenas atende a legalidade estrita, mas também fomenta o desenvolvimento econ6mico local e amplia a
base de fornecedores do Municipio de Maceié.

Passando ao exame da Minuta de Edital de Pregdo Eletronico e de seus respectivos anexos,
encartados as fls. 113 a 146, afere-se que o instrumento convocatério foi redigido em absoluta simetria com
as normas procedimentais e materiais estatuidas pela Lei Federal n2 14.133/2021. As regras de habilitacdo
juridica, fiscal, trabalhista e de qualificagdo econO6mico-financeira encontram-se delimitadas de forma
proporcional a natureza dos bens comuns almejados (reagentes, tubos e reservatdrios), afastando-se
exigéncias excessivas que pudessem ceifar a competitividade. Da mesma forma, as disposi¢des relativas ao
julgamento das propostas pelo critério do menor preco e a conducdo da fase de lances alinham-se ao rito
eletrénico contemporaneo. A minuta do contrato, parte integrante e indissocidvel do edital, contempla as
cldusulas exorbitantes inerentes ao regime juridico administrativo, regulamentando prazos de vigéncia,
mecanismos de recebimento provisério e definitivo, e a matriz de penalidades aplicdveis em caso de
inexecucdo culposa, conferindo a necessdria seguranca juridica para a Administracdo Municipal.

Ato continuo, a analise recai sobre a higidez do alicerce financeiro que suportara a futura
contratacdo, requisito sem o qual o processo licitatério nasce eivado de nulidade absoluta. Conforme
preconiza o artigo 150 da Lei Federal n? 14.133/2021, nenhuma contratacdo sera levada a efeito sem a
indicacdo dos respectivos créditos orcamentdrios aptos a suportar as despesas vincendas no exercicio
financeiro. No vertente caso, a instrugao revela-se escorreita, porquanto a Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Finangas (DPOF) atesta formalmente a disponibilidade de recursos. Essa constatacdo culminou
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na emissdo do Pré-Empenho n2 2026PE000354 (fl. 102), que reserva, de maneira expressa e vinculante, o
exato montante de RS 101.933,33 (cento e um mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos). A consolidagdo deste ato acautelatério atende aos ditames da Lei n? 4.320/1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, garantindo que o LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE MACEIO (LACLIM) ter
lastro financeiro seguro para o recebimento ininterrupto dos insumos ao longo da vigéncia contratual.

Por derradeiro, e como coroamento da regularidade procedimental até o presente estdgio,
evidencia-se nos autos a necessdaria autorizagdo motivada para o deflagramento da licitagdo. O Secretdrio
Municipal de Saude, autoridade investida da competéncia maxima no ambito da pasta, exarou despacho
(fls. 104 a 107) no qual acolheu integralmente as justificativas técnicas e financeiras apresentadas pelas
unidades subordinadas, aprovando os artefatos de planejamento (DFD, ETP e Termo de Referéncia) e
ratificando a pesquisa de precos. Esse ato declaratério materializa o reconhecimento formal da
conveniéncia e da oportunidade da aquisicao, chancelando a decisdo administrativa de transferir o feito
para a etapa de execu¢do externa pela AGENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO
(ALICC). A autorizacdo consolida a fase de estruturacdo e comprova que a pretensdo de suprimento
laboratorial esta devidamente ancorada na vontade institucional, estando apta a transpor o escrutinio
juridico desta Procuradoria.

3. CONCLUSAO.

Ante todo o exposto e apds minuciosa analise da documentacdo que instrui o Processo
Administrativo n? 5800.106603.2025, esta PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS (PLCC) OPINA que a fase preparatdria da licitacdo foi conduzida, em sua quase totalidade, com
estrita observancia aos ditames da Lei Federal n2 14.133/2021 e da legislagdo municipal correlata.

A formulacdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e do Termo de Referéncia demonstra alinhamento com as melhores praticas de governanca e atende
satisfatoriamente aos requisitos de padronizacdo, economicidade e eficiéncia. A ado¢ao da modalidade
Pregdo Eletrénico encontra-se juridicamente escorreita, respaldada na natureza comum dos bens
pretendidos, e o orgamento estimado, no montante global de R$ 101.933,33 (cento e um mil, novecentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos), lastreado pelo respectivo Pré-Empenho n2 2026PE000354,
atesta a viabilidade financeira da demanda formulada pelo LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE
MACEIO (LACLIM).

Contudo, no exercicio regular do controle prévio de legalidade consubstanciado no artigo 53 da Lei
de LicitacOes, e a fim de preservar a higidez absoluta do certame perante os 6rgdos de controle, imp&e-se
manifestar parecer pela regularidade condicionada do procedimento licitatério e das minutas editalicias
anexas. O prosseguimento do feito para a fase externa (publicagdo do edital) fica inexoravelmente
subordinado ao cumprimento, por parte da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS) e da AGENCIA DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO (ALICC), da seguinte diligéncia saneadora obrigatdria:

a. Condicionante 1: Promover a imediata adequacdo e inclusdo formal da presente demanda
de aquisicdo de insumos laboratoriais no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio
de Maceié, em cumprimento ao artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n? 14.133/2021 e as
diretrizes de planejamento estatuidas no Decreto Municipal n? 9.504/2023, juntando aos
autos o respectivo comprovante de atualizacdo sistémica antes da deflagracdo do aviso de
licitacdo;

b. Condicionante 2: Certificar-se de que a Comissdao Permanente de Contratagdo e o
respectivo Agente de Contratacdo (Pregoeiro), indicados para a conducdo do presente
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pregdo eletronico, encontram-se com suas portarias de designacdo plenamente vigentes e
com a competéncia formal ratificada, em conformidade com as regras estabelecidas no
Decreto Municipal n2 9.518/2023;

A exigéncia do § 292 do artigo 57 da Lei Delegada n? 02/2014 encontra-se devidamente suprida em
fungdo da assinatura eletrénica deste parecer pelo Procurador-Chefe desta Especializada. Registre-se, por
oportuno, que esta Procuradoria Especializada emite pareceres condicionados com o escopo precipuo de
imprimir maior celeridade aos procedimentos administrativos, prestigiando o principio constitucional da
eficiéncia, amparada pela autorizacdo contida no artigo 69, § 32, da Lei Delegada n? 02/2014. Destarte,
compete exclusivamente a Secretaria interessada, sob sua inteira responsabilidade técnica e gerencial,
proceder a correcdo da falha apontada e certificar o cumprimento das orientacdes consignadas nesta
manifestacdo antes de avancar para as etapas subsequentes, eximindo estd PGM de averiguacdes
operacionais futuras.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Maceid, 19 de margo de 2026.

JosEé CavaLcanTi be Barros FiLHo
ProcurAaDOR CHEFE DA PLCC — MaTricuLA Ne 149632

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180 Pagina 160

Documento exportado em 27/07/2026 as 15:42:44 por RITA DE CASSIA REGUEIRA TEIXEIRA mat. 6549-8

"TE917:9T Se 9202/€0/6T W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO 10d 81Usied uois e 0peusse 0juswnooq



