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AGENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS
E CONVENIOS DE MACEIO

Processo n2: 6500.120644/2025

Interessado: Agencia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid

Objeto: Registro de precos futura e eventual aquisicao de livros de literatura infantil, destinados a
composi¢ao do mini acervo para as criangas da Educagao Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Maceid, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié — SEMED
Impugnante: MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO 61/2026

Trata-se de pedido de impugnacdo interposto ao Pregdo Eletrénico n2 061/2026, cujas alegac¢des
e respostas seguem abaixo transcritas.

Da tempestividade:

Verifica-se que a empresa manifestou oportunamente sua intencdo de impugnar o edital,
apresentou seus pedidos dentro do prazo legal de trés (03) dias uteis. Assim, resta comprovada a
tempestividade d a impugnacao apresentada.

Passemos aos pedidos e respostas resumidamente:

1. DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO — DA INDICAGAO DE MARCA

O Anexo I-A ndo descreve livros por caracteristicas pedagdgicas gerais. Ele indica expressamente
titulo, autor, editora, ano e quantidade para cada item. Exemplos:

e “Um Tanto Perdida” — Chris Haughton — Atica — 2011; ¢ “O que tem dentro da sua fralda?” —
Guido Van Genechten — Brinque-Book — 2010; ® “Uma Lagarta Muito Comilona” — Eric Carle — Callis
— 2011; » “Adivinha Quanto Eu Te Amo” — Sam McBratney — WMF Martins Fontes; ® “Os Trés
Porquinhos do Agreste” — Claudia Lins — Mundo Leitura.

A descricao equivale, na pratica, a escolha prévia de produtos editoriais especificos. Ocorre que
nao ha cldusula de equivaléncia, similaridade ou aceitacdo de obras pedagogicamente
equivalentes. O que afronta os principios da competitividade, isonomia, impessoalidade,
motivacao e selegdao da proposta mais vantajosa.

[...]

Portanto tendo em vista que o Termo de Referéncia faz indicacdo expressa a editora bem como as
colecBes/obras, sem acrescentar as expressdes equivalente", "ou similar", "ou de melhor
gualidade", o Edital acaba por restringir a participacdo de outras empresas, gerando menor
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numero de concorrentes e consequentemente, proposta menos vantajosa para a Administragao
Publica.

Resposta: A indicacdo de titulos e editoras especificas (Direcionamento): No processo administrativo de
compras de livros didaticos ou literdrios para redes de ensino, a exigéncia de obras especificas costuma ser
respaldada por um Parecer Pedagdgico da SEMED. A escolha ndo é uma marca comercial arbitraria, mas
uma selecdo técnica-pedagdgica fundamentada na adequacdo ao curriculo local e na qualidade literaria
predefinida por comissdes de educadores. Portanto, a Administracdo possui a justificativa exigida por lei
guardada nos autos, restando apenas dar publicidade a ela.

2. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO

A auséncia de memoria de calculo e do detalhamento da distribuicdo dos itens por unidade escolar
no Edital PE 61.2026 configura uma falha grave no planejamento da contratacdo, violando
dispositivos expressos da Lei n® 14.133/2021.

O TR apresenta quantitativo global por etapa. O Anexo de enderecos lista dezenas de unidades,
mas ndo informa: ¢ quantos alunos ha em cada unidade;  quantos kits serao entregues por escola;
e quantos livros por lote em cada endereco; ¢ quantos alunos por faixa etaria em cada
CMEl/escola.

Auséncia de memoria de célculo e distribuicdo objetiva compromete planejamento logistico,
formacao de precos, fiscalizagdo e controle.

E necessario que seja feita a inclusdo de planilha com quantitativo por unidade, etapa e lote.

-]

A falta de informacdo sobre a distribuicdo (quantos livros por endereco) impede que os licitantes
calculem com precisdo os custos logisticos (frete, armazenamento fracionado, prazos de entrega).
Sem saber a capilaridade da entrega, as empresas tendem a elevar os precos para cobrir riscos
desconhecidos ("contingéncias"), o que fere o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.
Além disso, O Anexo |-B e o Anexo A da ARP listam inumeros enderegos de entrega. Mas ndo ha
cronograma, rota, entrega centralizada ou descentralizada, responsdvel pelo recebimento,
guantitativo por local, obrigacao de descarga, protocolo de conferéncia, janela de entrega.

-]

Os anexos de entrega apresentam inconsisténcias como: ¢ “AVENIDA JORNALISTA JOSE” sem
complementagdo; ¢ “RUA LOURIVAL DE AGUIAR MUNICIPAL”; « “MUDOU A ETAPA PARA ED.
INFANTIL”; “TRAPICHA DA BARRA”. Esses registros demonstram auséncia de revisdo técnica e
podem comprometer a execugao contratual.

[...]

Resposta: A Contratada devera fornecer os produtos de acordo com a solicitagdo da Contratante, através
de ordens de fornecimento, consubstanciadas em oficios, que deverdo conter data de expedicdo,
guantidade pretendida, local e prazo para entrega, precos unitdrio e total, carimbo e assinatura do
responsavel pela requisicdo. Em conformidade com o subitem 2.31 e o item 7 do Termo de Referéncia.
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3. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE PELA VEDAGAO ABSOLUTA DE SUBCONTRATAGAO

O item 16.1 do Termo de Referéncia, dispée de forma categdrica, que "Nao serd admitida a
subcontratacdo do objeto contratual". O edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual
vedam de forma absoluta qualquer subcontratacdo. Todavia, o objeto envolve logistica
pulverizada, distribuicdo em dezenas de unidades, transporte, cadeia editorial e armazenamento.
A vedacdo absoluta, sem justificativa técnica, pode restringir a competitividade.

[...]

Portanto, a cldusula 16.1 é nula de pleno direito, pois contraria diretamente o art. 122 da Lei de
LicitacGes, limitando a competitividade e a eficiéncia na execugdo contratual sem qualquer amparo
técnico ou legal.

Resposta: Em conformidade com o art. 122 da lei de licitagBes a subcontratagao é uma faculdade a qual foi
definida pelo gestor no subitem 16.1 do termo de referéncia.

4. EXIGENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA COM ORGAMENTO SIGILOS

O TR exige indices contabeis e prevé patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado quando
os indices forem insuficientes.

Como o orgcamento é sigiloso, o licitante ndo consegue aferir previamente qual serd o patriménio
liguido exigido, o que gera inseguranca juridica na habilitacdo econdmico-financeira. Necessario
esclarecer o valor-base para afericdo da exigéncia ou adequar a clausula.

[...]

Resposta: Valor definido na alinea “e.1” do termo de referéncia.

5. DA AMOSTRA

Sabe-se que o edital de licitagdao deve contemplar as condi¢des de entrega da amostra ou de
realizagdo da prova de conceito (data, hordrio e local), os procedimentos para o exame da amostra
(roteiro detalhado da avaliagao), bem como os critérios objetivos para a aceitagdo. Ocorre que ao
realizar andlise do instrumento convocatdrio ora impugnado, o edital prevé apresentacdo de
amostras. O TR afirma que serdo avaliados “aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade” e
“custo x beneficio”.

[...]

Portanto, quando o edital apenas informa “serdo avaliados “aspectos e padrdes minimos de
aceitabilidade” e “custo x beneficio”, sem detalhar o que serd avaliado e como sera avaliado, ele
cria um "cheque em branco" para a comissao. Isso possibilita que um licitante seja desclassificado
com base em impressdes subjetivas ou critérios que n3ao estavam previstos para todos os
concorrentes.
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Resposta: Caso solicitado a apresentacdo de amostras esta ocorrerd em conformidade com o
subitem 3.2 do termo de referéncia.

6. DA ADOGAO DO CRITERIO DE MENOR PRECO POR GRUPO/LOTE

A adocdo do critério de menor preco por grupo/lote para a aquisi¢do de livros infantis, sem uma
justificativa técnica e econdmica robusta que demonstre a interdependéncia entre as obras,
contraria o Principio do Parcelamento estabelecido na Lei n? 14.133/2021.

7. DOS PONTOS QUE PODEM CAUSAR INSEGURANCA JURIDICA:

a. Inconsisténcia grave de datas do certame: O edital apresenta contradi¢do objetiva entre a
identificacdo do procedimento e a data da sessdo publica. O certame é indicado como Pregao
Eletrénico n? 061/2026, porém a sessdo publica consta para 21/05/2025 (um ano antes),
enquanto o edital foi assinado em 04/05/2026.

Resposta: De fato houve um erro no ano da licitagdao publicada, porém podemos considerar
gue o mesmo ndo importard o afastamento dos licitantes interessados, visto que as
publicacdes trazem claramente a data da licitacdo. Correcdo realizada.

b. Contradigdo sobre a participa¢do de ME/EPP: A capa do edital informa ampla participacdo e
afirma que a licitagdo ndo é exclusiva para ME/EPP. Entretanto, o item 2.7.11 disp&e que nio
podera disputar a licitagdo quem “nao seja Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP)”.

[.]

Resposta: Trata-se de minuta padronizada. Solicitamos desconsiderar o subitem 2.7.11 do
Edital.

c. Contradicdao entre julgamento por lote e lance por valor unitario: Embora o edital e o TR
indiguem julgamento por grupo/lote, o edital prevé que “o lance devera ser ofertado pelo
valor unitario do item”

[...]
Resposta: O preenchimento pelo valor do item esta correta, pois o sistema multiplica pelo a
quantidade e calcula o valor total do lote/ grupo.

d. Auséncia de justificativa pedagédgica individualizada para cada obra: O TR apresenta
justificativa geral sobre formacdo leitora, literatura infantil, diversidade cultural e primeira
infancia. Contudo, ndo h4 justificativa individualizada para a escolha de cada titulo listado no
Anexo I-A. Ndo se demonstra por que cada obra foi escolhida; qual Campo de Experiéncia da
BNCC cada titulo atende; quais objetivos de aprendizagem e desenvolvimento sdo
contemplados; qual a progressdo pedagdgica entre os livros; por que obras equivalentes ndo
poderiam atender a mesma finalidade.
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Resposta: A selecdo dos titulos e a propria aquisicao respondem diretamente as orientacdes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), que em seu artigo 99
preconizam que as praticas pedagdgicas devem garantir experiéncias que promovam “o
relacionamento e a interacdo das criancas com diversificadas manifestacdes de musica, artes
plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura”. Aoferta qualificada de
livros literdrios é, portanto, um imperativo curricular. A acdo materializa as premissas Referencial
Curricular para a Educacéo Infantil do Municipio de Maceid (2020) e das Orientag¢des Curriculares
para a Educacdo Infantil (2015), que reconhecem a literatura como uma linguagem essencial para
o desenvolvimento integral das criangas de 0 a 5 anos e apontam para a necessidade de
organizagao de espagos e o provimento de materiais que favoregam essa interagao.

e. Auséncia de critérios objetivos de equivaléncia pedagégica: O edital/TR ndo apresenta matriz
de equivaléncia que permita comparar obras literarias infantis. Nao ha critérios objetivos sobre
faixa etdria, linguagem, tematica, género literdrio, ilustracdo, materialidade,
representatividade, acessibilidade, pertinéncia a BNCC, objetivos de aprendizagem. Isso
impede que fornecedores apresentem solugbes equivalentes e permite julgamento subjetivo,
0 que viola o julgamento objetivo e a competitividade. Necessario incluir matriz técnica de
avaliacdo e equivaléncia pedagdgica.

Resposta: A definicdo da lista de titulos ndo foi um processo aleatério ou baseado em
preferéncias subjetivas. Pelo contrario, resultou de um criterioso processo de analise técnica
e pedagdgica, pautado em um conjunto de critérios claros e objetivos, visando garantir a
maxima adequacdo do material as necessidades do publico-alvo e aos objetivos educacionais
da Rede Municipal de Ensino. O ponto de partida para a seleg¢do foi um profundo diagndstico
das necessidades pedagdgicas da rede, conduzido pela Coordenagdao Técnica de Educagao
Infantil. Esse processo envolveu uma escuta ativa das equipes gestoras e dos professores que
estdo na linha de frente do trabalho educativo com as criancas. A experiéncia cotidiana desses
profissionais foi fundamental para delinear o perfil dos materiais que melhor responderiam
aos desafios e potencialidades observados em sala de aula. Esse didlogo permanente entre a
equipe técnica da SEMED e o corpo docente assegurou que a demanda refletisse a realidade
concreta das unidades de ensino, garantindo a pertinéncia e a relevancia dos materiais a serem
adquiridos para os aproximadamente 17.316 (dezessete mil, trezentos e dezesseis) bebés e
criancas atendidos, conforme estabelecido no DFD (fls.05/08, do processo).

A escolha de cada titulo foi balizada por um conjunto de critérios gerais, aplicados
transversalmente a todas as faixas etarias, em conformidade com o que preconiza a melhor
doutrina pedagdgica: ® Qualidade Literaria e Estética: Privilegiaram-se obras com reconhecida
gualidade textual e imagética. Foram selecionados livros que apresentam narrativas bem
construidas, linguagem rica e poética, e ilustra¢cdes que dialogam com o texto, ampliando seus
sentidos e promovendo uma experiéncia estética significativa. A qualidade do projeto grafico,
incluindo o formato, a diagramacdo e a impressdao, também foi considerada como fator
essencial para atrair o interesse da criancga e garantir a durabilidade do material. ® Diversidade
e Representatividade Cultural: Um dos pilares da selecdo foi o compromisso com a diversidade
e a representatividade. A Coordenacdo buscou ativamente por obras que refletissem a
pluralidade da sociedade brasileira, com especial atenc¢ao para a valoriza¢ao da cultura local e
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regional, bem como das narrativas afro-brasileiras e indigenas. O objetivo é assegurar que cada
crianga possa se ver representada nos livros, reconhecendo sua identidade e pertencimento,
ao mesmo tempo em que amplia seu repertdrio sobre outras culturas e modos de vida, em um
exercicio de alteridade e respeito.

Adequacao ao Projeto Politico-Pedagdgico da Rede: A selecdo foi pensada de modo que os
livros ndo fossem meros objetos de entretenimento, mas potentes ferramentas pedagdgicas.
As obras escolhidas dialogam com os eixos estruturantes do Referencial Curricular do
Municipio, permitindo que os professores desenvolvam projetos interdisciplinares e atividades
gue promovam o letramento literdrio em suas multiplas dimensdes, como o letramento
ambiental, racial, social e linguistico, conforme almejado pela Portaria n.2 0188/2025/SEMED.

Objeto tratado indevidamente como servigo continuo: O TR afirma que o objeto se enquadra
como continuo, sendo prestado de modo continuo. Contudo, o objeto ¢é
aquisicdo/fornecimento de livros infantis, ndo servigo continuado. A redagdo utiliza expressodes
incompativeis com o objeto, como “continuidade dos servigos”, “execucao dos servigos” e
“servigos essenciais”.

Resposta: Segundo o subitem 1.10 do termo de referéncia, a termo “ continuo” foi utilizado
pela sua essencialidade, visando o atendimento da necessidade da administracdo publica,
assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdao de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Fragilidade na adogdo do sistema de registro de precos: O TR justifica o SRP com fundamentos
genéricos, como centralizagdo, economia de escala e reducdo de processos. Entretanto, o
proprio processo apresenta demanda previamente dimensionada: ¢ 17.316 criangas
estimadas; ¢ 175.380 livros; * quantidade de livros por etapa; e lista de unidades de entrega.
Isso reduz a forga da justificativa de contratacdo futura e eventual, pela auséncia de
demonstracao concreta de necessidade varidvel ou imprevisivel.

Resposta: Adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) mesmo com demanda
dimensionada: Embora a impugnante alegue que o quantitativo é fixo (175.380 livros), o uso
do SRP é plenamente justificdvel nos autos devido a necessidade de entregas parceladas, fluxo
orcamentdrio intermitente e a conveniéncia de ndo estocar todo o volume de uma vez,
evitando perdas fisicas nos galpGes da secretaria.

Auséncia de critérios de acessibilidade e inclusdo: Os documentos ndo preveem requisitos
relacionados a acessibilidade, livros inclusivos, recursos tateis, adequagdo a criangas com
deficiéncia, diversidade neurocognitiva, mediacdo acessivel. Considerando que a contratagdo
é voltada a Educacdo Infantil publica, a auséncia de parametros inclusivos fragiliza a aderéncia
pedagdgica a politica educacional contemporanea e a perspectiva de educacgdo inclusiva.
Necessaria a inclusdo de critérios minimos de acessibilidade e inclusdo nos acervos.

Resposta: Na composicdo literaria, é imprescindivel observar tanto a faixa etaria das criancas
guanto a identidade cultural, de modo a garantir que os livros dialoguem com as experiéncias,
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linguagens e pertencimentos de cada grupo. Obras que expressem a diversidade regional, as
manifestacdes da cultura popular, as narrativas afro-brasileiras e indigenas, bem como
diferentes modos de viver a infancia, asseguram que cada crianca se veja representada e
reconhecida nos textos e imagens que encontra. Ao lado disso, respeitar as especificidades
etarias significa oferecer materiais adequados as possibilidades de exploracao sensorial dos
bebés, a oralidade e ao encantamento das criancas bem pequenas e as experiéncias de
imaginacao e simbolizacdo das criancas pequenas, ampliando repertdrios sem desconsiderar
as necessidades proprias de cada etapa do desenvolvimento infantil.

A aquisicdo dos livros assegura, portanto, o direito das criancas o acesso a literatura desde
cedo, promovendo a formagdao de comunidades leitoras e ampliando a presenga da literatura
como pratica social no cotidiano vividos nos espagos.

Reconhecendo as especificidades de cada etapa do desenvolvimento infantil, foram aplicados
critérios especificos para agrupamento etario, da seguinte forma: ¢ Para Bebés (0alanoe 6
meses): A selecdo priorizou livros-brinquedo, confeccionados em materiais resistentes e
seguros para a manipulagdao, como pano, plastico e papel cartonado de alta gramatura. As
obras apresentam ilustra¢des de alto contraste, texturas diversas, elementos sonoros e
narrativas extremamente curtas ou imagéticas. O foco, nesta fase, é a exploragdo
multissensorial, a familiarizacdo com o objeto livro e o estabelecimento de um forte vinculo
afetivo com o ato de ler, mediado pelo adulto.  Para Criangas Bem Pequenas (1 ano e 7 meses
a 3 anos e 11 meses): Para este grupo, foram escolhidas obras com estruturas narrativas
baseadas em repeti¢des, rimas, parlendas e textos cumulativos, que incentivam a participagao,
a antecipacgado e o desenvolvimento da oralidade. AsilustragGes sdo expressivas e ocupam lugar
de destaque, complementando e enriquecendo as histdrias curtas e envolventes. O objetivo é
cativar a crianga pelo ritmo e pela sonoridade da linguagem, ao mesmo tempo em que se
estimula a imaginagdo e a interagdo. ® Para Criangas Pequenas (4 a 5 anos e 11 meses): Nesta
fase, a selegao buscou ampliar significativamente o repertério cultural e estético das criancas,
incluindo uma maior variedade de géneros literarios, como contos classicos e
contemporaneos, fabulas, poesias, narrativas da cultura popular e livros informativos. As obras
selecionadas apresentam enredos mais elaborados, personagens complexos e temas que
convidam a reflexdao, ao debate e a expressao simbdlica, fortalecendo a criatividade e o
pensamento critico.

Orgamento sigiloso com justificativa genérica: O edital informa orcamento sigiloso. O TR
justifica o sigilo alegando genericamente que, se o prec¢o for divulgado, as empresas nao
reduziriam valores.

Resposta: A justificativa para o sigilo ja estd formalizada pela autoridade competente na fase
preparatdria do processo, com o objetivo de estimular uma disputa de precos real e evitar que
os licitantes ofertem lances colados no teto da Administragdo, conforme autoriza o art. 24 da
Lei n2 14.133/2021.

Minutas com clausulas incompativeis com aquisi¢cao de livros: A minuta contratual exige que
o objeto seja entregue com manual do usudrio e relacdo de assisténcia técnica autorizada. Tal
exigéncia é incompativel com livros infantis. Esse ponto evidencia utilizacdo de minuta
genérica sem adaptacdo ao objeto. E necessaria a exclusdo das cldusulas incompativeis e
adequacdo da minuta contratual ao fornecimento editorial.
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Resposta: Trata-se de minuta padronizada. Solicitamos desconsiderar o subitem 9.1.1 da
minuta do contrato.

k. Clausula de substituicdo por “qualidade semelhante ou superior” sem critérios A minuta da
ARP permite, em hipdtese superveniente, fornecimento de bem de “qualidade semelhante ou
superior”. Contudo, o objeto estd fechado em titulos especificos. Sem matriz de equivaléncia,
essa clausula cria discricionariedade excessiva. A Administracdo pode aceitar ou rejeitar
substituicdes sem parametros objetivos. Necessario definir critérios de substituicdo editorial,
com equivaléncia pedagodgica, faixa etaria, BNCC, qualidade grafica e aprovacdo técnica
fundamentada.

Resposta: possibilidade de termo de equivaléncia pedagadgica ("ou similar", "ou equivalente")
a lista fechada de titulos e editoras.

m. Falta de comissdo técnica pedagégica para recebimento/aceite:

O objeto educacional exige fiscalizacdo técnica compativel com sua finalidade pedagdgica.
Necessdrio a criagdo de comissdo técnica de recebimento com critérios objetivos.

Resposta: A fiscalizagdo e o acompanhamento do fornecimento e da contratagdo estdo
definidos nos itens 15 e 17 do termo de referéncia.

n. Cadastro de reserva insuficiente para objeto editorial especifico: O Anexo B da ARP traz
cadastro reserva genérico, sem exigir comprovacao de disponibilidade dos mesmos titulos,
edi¢Ges ou equivalentes.

[.]

Resposta: O castro reserva serd realizado nos termos do art. 82, inciso VIl da lei de licita¢des,
gue permite o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto a preco igual ao do licitante vencedor, assegurando a preferéncia de
contratacdo conforme a ordem de classificacdo

0. Auséncia de vinculagdo entre acervo e BNCC no instrumento de julgamento: Embora haja
discurso pedagdgico no TR, os documentos operacionais — descricdo dos produtos, proposta,
ata e contrato — ndo trazem matriz BNCC. Isso fragiliza a contratacdo, pois o objeto é
educacional, mas o julgamento fica reduzido ao fornecimento de titulos fechados. Necessario
inserir matriz de vinculacdo dos lotes/obras aos Campos de Experiéncia da BNCC e objetivos
de aprendizagem.

Resposta: A aquisicdo de livros literarios para a Educacdo Infantil, objeto do presente processo
administrativo, insere-se em um robusto arcabougo normativo e politico-pedagdgico que
orienta as acBes da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid. Trata-se de uma agdo
estratégica, deliberada e alinhada com diretrizes municipais, estaduais e federais que
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reconhecem a literatura como um direito fundamental e um instrumento indispensavel a
formacao humana desde a primeira infancia.

A principal norteadora desta agdo é a Portaria n.2 0188/2025/SEMED (fl. 11), que instituiu a
Politica de Formacao Leitora e Ampliacdo do Universo Literario dos Bebés, das Criancas Bem
Pequenas, das Criancas Pequenas e dos Estudantes da Rede Municipal de Educacdo de Maceid.
Este marco regulatdrio estabelece, em seu artigo 12, o programa “SOMOS FEITOS DE
HISTORIAS: CONSTRUINDO UMA SOCIEDADE LEITORAE ESCRITORA NA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MACEIO”, cuja finalidade é promover o fomento a leitura literaria, o
fortalecimento das bibliotecas escolares e a valoriza¢do da leitura como pratica social. Dentre
os objetivos do programa, destacam-se a promog¢do da cultura da leitura de deleite, a
formacgdao de uma comunidade escolar leitora e o fortalecimento dos espagos de leitura. De
forma inequivoca, o artigo 59, inciso Il, da referida Portaria, prevé que o programa sera
executado, entre outros meios, por meio da “aquisi¢do de acervos bibliograficos diversos”, o
gue demonstra que a presente demanda é uma materializagdo direta e essencial da politica
publica municipal de educacdo.

A iniciativa encontra amplo respaldo na legislacao federal. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei n.2 9.394/1996), em seu artigo 29 (fl. 17), define a Educacio
Infantil como primeira etapa da educagdo basica, tendo como finalidade o “desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e

|”

social”. Acesso a literatura, com suas multiplas possibilidades de explora¢do do imaginario,
desenvolvimento da linguagem, compreensao do mundo e das emocgdes, é condi¢ao sine qua
non para a consecugao de tal desenvolvimento integral. Ademais, o artigo 70, inciso VIII, da
mesma Lei (fl. 21), estabelece de forma clara que se consideram despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas destinadas a “aquisicdo de material didatico-escolar”,
conferindo plena legalidade e legitimidade a aplicagdo de recursos publicos para a finalidade
ora pretendida.

Reforca-se, ainda, o alinhamento com a recente Lei n.2 14.837, de 8 de abril de 2024 (fls. 23-
24), que dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais. Ao
definir a biblioteca escolar como “equipamento cultural obrigatério e necessario ao
desenvolvimento do processo educativo”, o legislador patrio eleva o livro e o acervo a um
patamar de centralidade no ambiente escolar. A presente aquisicdo, embora destinada a
formacdo de pequenos acervos individuais que extrapolam o espaco fisico da biblioteca,
coaduna-se perfeitamente com o espirito da lei, que é o de democratizar e universalizar o
acesso ao livro, a informagdo e a cultura, atuando como um poderoso complemento as
bibliotecas escolares existentes e em formacao.

A selecdo dos titulos e a prépria aquisicdo respondem diretamente as orientagdes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), que em seu artigo 92
preconizam que as praticas pedagdgicas devem garantir experiéncias que promovam “o
relacionamento e a interacdo das criancas com diversificadas manifestacGes de musica, artes
pldsticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura”. A oferta qualificada
de livros literarios é, portanto, um imperativo curricular.

A acdo materializa as premissas Referencial Curricular para a Educacdo Infantil do Municipio
de Maceid (2020) e das Orientacbes Curriculares para a Educac¢do Infantil (2015), que
reconhecem a literatura como uma linguagem essencial para o desenvolvimento integral das
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criancas de 0 a 5 anos e apontam para a necessidade de organizacdo de espacos e o
provimento de materiais que favorecam essa interacao.

DAS CONSIDERAGOES FNAIS

Diante do acima exposto serdo mantidos a data e hordrio aprazados para o certame.

Maceid, 20 de maio de 2026

Rita de Cdssia Regueira Teixeira
Pregoeira/ALICC
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