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PROCESSO N2: 6500.120644.2025

INTERESSADO(A)S: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (FASE INTERNA) PARA REGISTRO
DE PREGCOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LIVROS DE LITERATURA INFANTIL,
DESTINADOS A COMPOSICAO DE MINIACERVOS PARA AS CRIANCAS DA EDUCAGAO INFANTIL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE MACEIO.

PARECER N2 222/2025/GPG.

EMENTA: SEMED. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). MENOR PRECO POR GRUPO (LOTE). MODO DE DISPUTA
ABERTO. AQUISICAO DE LIVROS DE LITERATURA INFANTIL. POLITICA DE FORMAGAO
LEITORA. LEI N.2 14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS VIGENTES.

|- ANALISE DA FASE PREPARATORIA. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)
E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). ALTERACAO DA FORMA DE CONTRATAGAO DE
AQUISICAO CONVENCIONAL PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP). ADEQUAGAO
AS NECESSIDADES LOGISTICAS E ORCAMENTARIAS DA ADMINISTRAGAO.

Il- TERMO DE REFERENCIA. ESPECIFICAGAO DO OBJETO. CRITERIOS DE JULGAMENTO E
HABILITACAO. PARCELAMENTO EM LOTES. JUSTIFICATIVA TECNICA E PEDAGOGICA QUANTO
A ESCOLHA DOS TITULOS. PADRONIZAGAO.

lll- PESQUISA DE PRECOS. ART. 23 DA LEI N2 14.133/2021 E INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N2 65/2021. UTILIZAGAO DE PARAMETROS COMBINADOS. INEXISTENCIA DE
PREGOS EM SISTEMAS OFICIAIS PARA TITULOS ESPECIFICOS. REALIZAGAO DE COTAGAO COM
FORNECEDORES. VALIDADE DA METODOLOGIA APLICADA.

IV— MINUTAS DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CONTRATO. ANALISE DE
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS PREVISTAS NO ART. 92 DA NLLC.
V- CONCLUSAO PELA VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO, DESDE QUE OBSERVADAS
AS RECOMENDAGOES E CONDICIONANTES EXPOSTAS.

| - DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria Municipal de Educag¢do —
SEMED, o qual tem por finalidade primordial o planejamento e a subsequente deflagracao de
procedimento licitatdrio na modalidade Pregao Eletronico, sob a égide do Sistema de Registro de Pregos
(SRP). O objeto formal de tal certame consiste na futura e eventual aquisi¢do de vultuoso volume de livros
de literatura infantil, estrategicamente selecionados para compor os miniacervos pedagdgicos destinados
as criangas matriculadas na Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Maceié.

A presente demanda emerge como agdo estruturante e prioritaria da Politica de Formagao Leitora
e Ampliagdo do Universo Literdrio da Rede Municipal de Ensino, conforme expressamente instituido pela
Portaria n? 0188/2025/SEMED, e se encontra solidamente alinhada as diretrizes do Plano Municipal de
Educacdo (Lei n? 6.493/2015), bem como com as imposi¢des da Lei Federal n? 14.837/2024, que visa a
universalizagdo do acesso aos acervos bibliograficos nas instituicdes de ensino.
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O valor total estimado para a concretizagdo desta contratagdo foi apurado em RS 12.449.102,69
(doze milhGes, quatrocentos e quarenta e nove mil, cento e dois reais e sessenta e nove centavos),
englobando a totalidade dos 175.380 exemplares necessarios para o atendimento da populagdo
estudantil projetada para o ano letivo de 2026 na Educagao Infantil.
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Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral com solicitagcao de apreciagao direta e
prioritdria, dada a inegdvel urgéncia cronoldgica imposta pelo calenddrio administrativo e a relevancia
finalistica dos materiais para o inicio do préximo ano letivo, conforme os Despachos Motivados da SEMED
(pp. 299/301) e da Agéncia de Licitagbes, Contratos e Convénios de Maceié — ALICC (pp. 433/434),
atestando o integral cumprimento das formalidades da fase interna, restando pendente a anadlise
definitiva de legalidade por este Orgdo para a autorizagdo da deflagracio do certame.

O senhor secretario encaminhou, ainda, em complemento, pedido de tramitagdo prioritaria,
consoante copia de e-mail anexado.

Insta registrar, portanto, que, apds promover uma analise dos autos e de toda documentagdo
colacionada ao presente, bem como considerando as competéncias funcionais deste Procurador-Geral,
em especial a nova redagdo dada ao inciso XXVI do art. 21 da Lei Delegada 02/2014, através do art. 4 da
Lei Delegada n2 10/23, APRECIA-SE diretamente este processo administrativo, sendo reconhecida de
pronto a ocorréncia, no caso concreto, da RELEVANCIA e URGENCIA, dado o grau de prioridade da
contratagao.

Eis o relatério, em sintese.

Il — DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS — COMPETENCIA E LIMITAGAO DE
ANALISE PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

De inicio, mister esclarecer que o presente opinativo tem o conddo de analisar tdo somente a
legalidade dos atos a serem praticados, verificando a existéncia ou ndo da possibilidade juridica do pleito,
entretanto, ndo se analisa a conveniéncia e oportunidade, eis que é ato discriciondrio da Administragao,
tendo o presente tdo somente funcao opinativa, ndo sendo, entdo, vinculante ao gestor.

Os autos, entdo, foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
de acordo com o que dispde o art. 53 da Lei 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribui a responsabilidade da Procuradoria
a fungdo de observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros, inclusive em casos
de parcerias, convénios, acordos de cooperagdo e outros instrumentos semelhantes.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagdes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagdo especifica na lei de licitagcbes e
administrativa).
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N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Orgénica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagdio dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragdo Publica” no Municipio de Maceid!

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administragdo Publica, entre os quais a presungdo
da boa-fé, da veracidade das informagdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagdes e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

Superada a prefacial, passar-se-a a analise do pleito coligido nos autos.

Il — DA ANALISE APROFUNDADA DA FASE PREPARATORIA E DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATAGAO

A fase preparatéria, como pedra angular do processo licitatério, deve demonstrar, através de seus
artefatos, um planejamento sélido e estratégico, em consondncia com o disposto no art. 18 da Lei n2
14.133/2021. A instrugdo do processo em tela revela um cuidado metodoldgico louvavel, culminando em
decisGes juridicamente sustentdveis e alinhadas aos objetivos finalisticos da Administragao.

I1l.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) E DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP): A RACIONALIZACAO ESTRATEGICA
DA CONTRATACAO.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (pp. 05/08) cumpriu seu papel ao descrever a
necessidade publica de forma clara e ao atestar o alinhamento do pleito com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA/2025), indicando o item 25, cddigo 926703, e projetando a necessidade de 175.380 livros para
atender as 17.316 matriculas esperadas para o ano de 2026 (pp. 9 e 292), incluindo a necessdria margem
técnica de 10% para o crescimento da rede.

A andlise densa e detalhada reside no Estudo Técnico Preliminar (ETP) devidamente revisado (pp.
283/297), que ndo apenas validou a Solugdo n2 1 — Aquisi¢cdo Definitiva de Miniacervos Fisicos, mas
também internalizou, apds diligente sugestdo juridica (fls. 274/278), a adogdo do Sistema de Registro de
Precos.

O ETP fundamenta a escolha do livro impresso em detrimento de alternativas como o acesso a
plataformas digitais (Solugdo n? 2) e a locagdo periddica (Solugdo n2 3), rechagando-as por sua
inadequacdo pedagdgica para a faixa etaria da Educagao Infantil (0 a 5 anos), que necessita da experiéncia
tatil, da manipulagdo segura e do acimulo de patrimonio literdrio pessoal para o pleno desenvolvimento
cognitivo e afetivo, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.
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A migracdo para o Sistema de Registro de Pregos, em substituicdo a compra Unica e integral,
configura-se como um ato de planejamento e gestdo fiscalmente responsavel. O ETP exaustivamente
justifica que a natureza do objeto e a proje¢ao de consumo, baseada em uma estimativa de matriculas,
recomendam a flexibilidade do SRP, nos termos do art. 82, § 29, incisos | e IV, da Lei n? 14.133/2021,
permitindo que a Administragao Publica adquira apenas a quantidade estritamente necessaria por meio
de ordens de fornecimento parceladas.

Essa estratégia ndao sé otimiza a gestdao orgcamentdria, evitando a imobilizagdo de recursos e
mitigando os riscos diante da variacdo de matriculas, como também resolve os prementes desafios
logisticos de recebimento, conferéncia e estocagem de um volume tdo significativo de 175.380 livros,
garantindo entregas escalonadas mais eficientes

Entretanto, considerando que o ETP deve demonstrar, de forma suficiente, a necessidade, a
solucdo, os requisitos e a estimativa de pregos, nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e da IN SEGES
n2 58/2022, e que o valor estimado deve ser compativel com o mercado (art. 23 da Lei n? 14.133/2021),
é importante fazer algumas corre¢des no documento, nos termos abaixo:

1. Demanda e memodria de calculo — Anexar planilha por escola/etapa com base de matriculas,
reposi¢cdao e margem técnica adotada, com fontes e data de extragdo, evidenciando o quantitativo
por titulo/kit. (art. 18, 1 e ll)

2. Requisitos técnicos e equivaléncia — Descrever requisitos pedagagicos e fisicos dos livros (faixa
etéria, objetivos de aprendizagem, formato, gramatura/encadernagdo, atoxidade, qualidade
gréafica) e admitir obras equivalentes, exigindo amostra e comprovacdo de ISBN/edicdo para
validagdo. (art. 18, Ill; IN 58/2022 — contetdo do ETP)

3. Estratégia de parcelamento — Reavaliar o arranjo de itens/lotes para maximizar a
competitividade, preferindo parcelamento por titulo/cole¢do ou justificando tecnicamente a
indivisibilidade quando houver. (art. 18, V e IX)

4. Metodologia da estimativa de precos — Inserir sumario metodolégico no ETP: fontes
consultadas, critérios estatisticos (ex.: mediana sobre >3 cotacdes vélidas por titulo), tratamento
de outliers, comprovacdo de equivaléncia entre as referéncias de preco, com links, data/hora e
condig6es comerciais (frete, prazos, tributos). (art. 23; art. 18, VIII)

5. Contratagoes similares e dados publicos — Incluir na pesquisa, quando viadvel, contratagGes
recentes de escopo equivalente (PNCP/painéis) e pesquisa com fornecedores, indicando
resultados e eventuais impossibilidades. (art. 23)

6. Logistica e cronograma — Compatibilizar prazos de entrega com o calendario escolar, definindo
janelas de distribuicdo, local(is) de entrega (escolas/almoxarifado) e responsabilidades de
transporte. (art. 18, VI)

7. Matriz de riscos — Apresentar matriz de riscos com causas tipicas (atraso de
producdo/distribuicdo, troca de edicdo, avarias, sazonalidade), probabilidades/impactos e
mitigagOes (entrega escalonada, SLA de reposicdo, embalagem refor¢ada, penalidades). (art. 18,
Vi1

8. Critérios de medicao e aceitagdo — Definir roteiro de recebimento: amostragem, checagem de
ISBN/edi¢do, parametros minimos de qualidade grafica e atoxidade, prazos para corregbes e
recebimento definitivo. (art. 18, lll e X)
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9. Sustentabilidade e acessibilidade — Prever critérios de sustentabilidade (p.ex., papel certificado
e tintas atoxicas) e de acessibilidade/legibilidade, quando aplicaveis. (art. 11, §19, Lei
14.133/2021; diretrizes de compras sustentaveis da Administracdo)

10. Governanga da fiscalizagdo — Identificar gestor e fiscais (pedagogico e logistico), fluxos de
conferéncia, indicadores (ex.: % atendimento no prazo, % avarias, tempo de reposi¢cdo) e matriz
de responsabilidades. (art. 117)

11. Direitos autorais e escopo — Clarificar que o objeto é a aquisicio de exemplares fisicos,
afastando cessées/licengas digitais quando ndo pretendidas; se houver componentes digitais,
separar o escopo e requisitos. (art. 18, 1lI)

12. Publicidade e orgcamento sigiloso — Registrar que a documentagdo serd estruturada para
publicidade no PNCP e manter o sigilo do orcamento estimado até a fase de propostas, nos
termos do art. 24 da Lei n? 14.133/2021.

l.2. TERMO DE REFERENCIA - DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O
PARCELAMENTO DO OBJETO E A COERENCIA PEDAGOGICA.

O Termo de Referéncia e o ETP (pp. 292 e 309, 336-338) previram, de forma clara e motivada, o
parcelamento da aquisicdo em cinco lotes (grupos), cada qual correspondente a uma faixa etdria
especifica da Educagdo Infantil (Lote 1: Bergario; Lote 2: Maternal I; Lote 3: Maternal Il; Lote 4: 12 Periodo;
Lote 5: 22 Periodo).

Tal segmentagdo, com o critério de julgamento por menor prego por lote, ndo constitui restricdo
indevida ao cardter competitivo, mas sim a manifestacdo da necessidade pedagdgica de manter a
integridade dos "miniacervos", assegurando que cada crianga receba o conjunto completo e coerente de
titulos de acordo com sua etapa de desenvolvimento.

A justificativa para o agrupamento em lotes é particularmente relevante em um processo que,
segundo informagdes da Geréncia de Suprimentos (pp. 97/98), insere-se em um conjunto estratégico de
aquisicbes que totaliza 520 titulos distintos na area de educagdo. A licitagdo por item, neste cendrio,
geraria uma multiplicagdo excessiva de fornecedores, ordens de fornecimento e contratos, culminando
em um aumento desproporcional do custo transacional e operacional, além de um risco elevado de perda
de coesdo do acervo pedagdgico.

A escolha pelo lote, portanto, respeita o principio da economicidade na gestdo contratual e
privilegia a coeréncia do projeto pedagdgico, estando manifestamente mais alinhada ao interesse publico,
conforme a discricionariedade mitigada conferida ao gestor pelo art. 40, § 32, da Lei n2 14.133/2021.

O TR estd maduro nas justificativas pedagdgicas e no julgamento por lote, mas precisa harmonizar
o modelo (convencional x SRP), fixar o modo de disputa, anexar a estimativa de precos com metodologia
completa, detalhar requisitos objetivos por titulo/ISBN, robustecer logistica/recebimento e atualizar
cronograma.
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Desta forma, considerando (i) a necessidade de coeréncia interna do TR quanto ao modelo de
contratagdo e ao modo de disputa; (ii) a obrigatoriedade de estimativa de pregos metodologicamente
demonstrada, com possibilidade de sigilo do orgamento quando justificado; e (iii) a necessidade de
requisitos objetivos de aceitacdo, logistica e sustentabilidade, é recomendavel que sejam promovidas, os
seguintes ajustes:

1. Unificagdo do modelo da contratagao — Definir expressamente se o certame sera convencional
(contrato imediato) ou Sistema de Registro de Pregos — SRP (com ARP), eliminando mengdes
conflitantes no caderno (ha trechos que tratam de ARP/ordens de fornecimento).

2. Fixagdo tnica do modo de disputa — Harmonizar os itens do TR para um modo de disputa (p. ex.,
aberto), suprimindo referéncias incompativeis a “aberto e fechado” em outras se¢0es. (Lei
14.133/2021, art. 56 — veda o fechado isolado em menor preco).

3. Estimativa de pregos e orgamento — Incluir, como anexo ao TR, a Nota Técnica da pesquisa com:
fontes (links/data/hora), método (ex.: mediana), tratamento de outliers, equivaléncia
(ISBN/edigdo), condigdes comerciais e memaria de calculo por item e total. Caso mantido o sigilo
do or¢amento, justificar e classificar o anexo, nos termos da Lei 14.133/2021, art. 24, e boas
praticas do TCU.

4. Anexo técnico dos itens (objetividade da disputa) — Publicar o Anexo I com titulos/ISBN/edi¢ido
e especificagdes fisicas mensuraveis (capa, formato, gramatura minima, atoxidade), admitindo
equivaléncia mediante amostra para validagcdo. (Ajustar a se¢do de amostras ja prevista,
tornando-a obrigatdéria quando houver equivaléncia).

5. Recebimento e aceitagdo — Inserir roteiro de inspe¢do no recebimento: amostragem,
conferéncia de ISBN/edi¢do/qualidade grafica, prazos para corre¢do e condigdes do recebimento
definitivo. (Compatibilizar com o fluxo de recebimento ja mencionado).

6. Logistica e cronograma — Detalhar local(is) de entrega (SEMED e/ou escolas), janelas
escalonadas e responsabilidade por avarias até o recebimento; quando SRP, alinhar com a rotina
de ordens de fornecimento.

7. Garantia e SLA de substituigdo — Estabelecer SLA de reposicdo (ex.: X dias) para avarias/erro de
edicdo, além do prazo legal do CDC, e responsabilidade integral até o recebimento definitivo.
(Hoje ha apenas referéncia genérica).

8. Sustentabilidade e acessibilidade — Tornar operacionais as diretrizes de sustentabilidade ja
citadas (ex.: papel certificado/tintas atdxicas), como requisitos do objeto e/ou critérios de
aceitagao, evitando redagdo meramente programatica.

9. Coeréncia entre secoes — ApOs as alteragGes, revisar o TR para suprimir contradigées (modelo,
modo de disputa, estimativa, anexos), garantindo unidade do documento.

Saneando esses pontos, o documento fica pronto para a fase externa com maior seguranca
juridica e competitividade.

IV — DA ESTRUTURACAO DO OBJETO, DA PESQUISA DE PRECOS E DA
VANTAGEM ECONOMICA JURIDICA

O controle de legalidade se estende a forma como o objeto foi descrito e ao rigor da pesquisa de
precos que definiu o valor de referéncia, elementos cruciais para a garantia da vantajosidade.
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4.1. DA ESPECIFICIDADE DOS TITULOS LITERARIOS E A JUSTIFICATIVA
PARA A ESCOLHA CRITERIOSA.

O Termo de Referéncia (pp. 335/338) especificou ostensivamente 48 titulos, autores e editoras
distintos. Em aquisi¢Ges de bens comuns, a regra é a vedagdo a indicagdo de marcas que restrinjam a
competigcdo. Entretanto, no que tange a obras literdrias para fins educacionais, a especificagdo do titulo,
do autor e da editora constitui a propria identidade e o conteudo singular do objeto cultural, que é a razdo
subjacente da contratagao.

O Parecer Técnico Pedagdgico (pp. 38/41) anexado aos autos solidifica a argumentacdo juridica,
explicitando que a sele¢do de cada exemplar foi pautada em critérios rigorosos de qualidade literaria e
estética, diversidade de géneros e, notavelmente, na representatividade cultural almejada pela Politica
de Formagdo Leitora, incluindo narrativas afro-brasileiras e indigenas, bem como a conformidade com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Tais caracteristicas sdo intrinsecas ao conteldo intelectual das obras e inseparaveis da fungdo
pedagogica, dispensando o uso de termos genéricos que desvirtuariam o propdsito do acervo. Este
detalhamento ¢é, portanto, juridicamente admissivel como requisito de padronizagdo técnica e
pedagdgica, nos termos do art. 43, |, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a adogdo de especificages que
busquem a melhor adequagdo ao interesse publico.

4.2. DA METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS COMO FATOR DE
VANTAJOSIDADE RIGOROSA — NECESSIDADE DE AJUSTE.

A estimativa do valor de contratac&o fixada em RS 12.449.102,69 (pp. 269) resultou de um processo
de pesquisa que, embora inicialmente tenha buscado os parametros prioritarios conforme o art. 23 da Lei
n? 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, encontrou desafios praticos inerentes a
natureza especializada dos bens.

O Despacho n2 257/2025 da ALICC (pp. 263/269) detalha as tentativas de pesquisa em sistemas
oficiais e bancos de pregos, demonstrando que, para muitos dos 48 titulos especificos, ndo foram
encontrados dados de contratagdes similares ou pregos em catdlogos eletronicos (pp. 108, 114, 120 e
seguintes). Esta auséncia de referéncias publicas para a maioria das obras selecionadas justificou a
utilizagdo combinada da pesquisa em contratagdes similares esparsas (art. 23, § 19, ll) e, principalmente,
da pesquisa direta com trés fornecedores (Editora IMEPH, Editora Matriz e Editora Mveras — art. 23, § 19,
IV), conforme as propostas acostadas (pp. 223/253).

A metodologia adotada para o cdlculo do prego estimado foi a média aritmética dos valores
obtidos, o que é um procedimento matematicamente aceito e coerente com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 65/2021, garantindo a transparéncia e a objetividade na formagdo do preco maximo
aceitavel. Embora o Despacho da ALICC (pp. 268) afirme ter priorizado o inciso Il da IN 65/2021
(contratagoes similares), a leitura dos anexos demonstra que a contribui¢cdo dos fornecedores diretos
foi decisiva para a obteng¢ao de um valor referencial para a maioria dos itens.
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Considerando a especificidade da aquisigdo de titulos literdrios com ISBN Unico, a impossibilidade
de plena utilizagdo dos parametros prioritdrios restou devidamente justificada, validando a estimativa
final.

Todavia, considerando que (i) o valor estimado deve ser compativel com o mercado, com
observancia de bancos de dados publicos, quantidades e peculiaridades locais (Lei n? 14.133/2021, art.
23) ; (ii) a pesquisa deve ser materializada em documento com indicagdo expressa do método
matematico adotado (IN 65/2021, art. 32, inc. V) ; (iii) a metodologia atualmente registrada aponta uso
de média de precos e homogeneidade das amostras, mas ha anota¢do de pendéncia (“Necessario
verificar as consideragOes a este resultado”) e amostra restrita em itens especificos, o que recomenda
revisdo técnica, no sentido de:

1 - Metodologia e meméria de cdlculo — Reapresentar a Nota Técnica da pesquisa contendo: (a) série de
precos por item (com links, data e hora de coleta); (b) método escolhido (média, mediana ou outro) com
justificativa técnica; (c) tratamento de valores extremos (exclusdo/ponderagao) e andlise de dispersdo;
(d) meméria de calculo por item e total. (Lei n2 14.133/2021, art. 23; IN 65/2021, art. 39).

2 - Fontes e parametros da IN 65/2021 — Esclarecer e comprovar o uso combinado dos parametros do
art. 52 (I e Il prioritarios), indicando quais foram tentados, os resultados e as impossibilidades quando
houver, evitando a substituicdo automatica por fontes privadas. (IN 65/2021, art. 59, caput e §19).

3 - Bancos de dados publicos (PNCP/Painel) — Especificar consultas realizadas aos bancos de dados
publicos, ou justificar tecnicamente a ndo utilizagdo, com comprovagdo documental. (Lei n2 14.133/2021,
art. 23).

4 - Amostra minima e equivaléncia — Para cada titulo/ISBN, obter = 3 pregos validos sempre que factivel
(contratagdes similares no ultimo ano, SRP etc.) e comprovar equivaléncia (edi¢do, formato,
acabamento). Explicitar itens com amostra insuficiente e a medida adotada. (IN 65/2021, art. 59, II;
registro de que alguns itens tiveram apenas 3 cotagoes).

5 - CondigGes comerciais — Demonstrar que os precos considerados refletem as condi¢bes da futura
contratagdo (quantidades do processo, local de entrega, prazos, frete, tributos e pagamentos), em linha
com o art. 23 (economia de escala e peculiaridades locais).

Também deve ser saneada a pendéncia registrada “Necessario verificar as considera¢oes a este
resultado”, indicando quais itens foram revistos, quais ajustes foram feitos (método, fontes, exclusdes)
e qual o novo valor estimado consolidado.

Se mantido o sigilo do orgamento até o julgamento, anexar a estimativa detalhada ao TR/estudos,
resguardada a publicidade apds a fase de propostas, conforme art. 24 da Lei n? 14.133/2021 (ja
mencionado nos autos).
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V — DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS E CONTRATUAIS

As minutas e anexos apresentados estao devidamente alinhados a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021).

5.1. DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO E DAS EXIGENCIAS
LICITATORIAS.

O Edital (pp. 355/372) estabelece a modalidade Pregao Eletronico, critério de julgamento de Menor
Preco por Grupo (Lote) e modo de disputa Aberto, configuragdes adequadas e previstas na legislagdo para
a aquisicdo de bens comuns. A decisdo pelo orcamento em carater sigiloso (item 6.1 do TR e item 5.20 da
Minuta do Edital) encontra amparo no art. 24 da Lei n2 14.133/2021, fundamentada na maximizagdo da
competitividade e na preservagao da margem de negociagdo do pregoeiro.

No que tange a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), o Edital
justifica o ndo estabelecimento de cota exclusiva ou preferéncia de até 10% (item 2.5), em virtude da
imprescindibilidade da uniformizagdo e padronizagdo dos itens agrupados em lotes por coeréncia
pedagdgica, o que se enquadra na excec¢do prevista no art. 49, I, da Lei Complementar n2 123/2006.

As exigéncias de habilitagdo (item 13 do TR), incluindo a qualificagdo técnica por meio de atestado
de capacidade em fornecimento de objetos similares, cumprem o balango entre a seguran¢a da
Administragdo e a promogdo da ampla participagdo, desde que a andlise da similitude se atenha as
caracteristicas essenciais do fornecimento em volume.

A minuta estd alinhada ao SRP, com modo aberto e regras de recursos/impugnacdes estruturadas.
Para blindar o certame, ajuste: (i) remover “preferéncia local”; (ii) canal Unico no ComprasGov; (iii)
calibrar qualificagdo técnica ao objeto; (iv) amarrar orgamento sigiloso a Nota Técnica; (v) detalhar
recebimento e amostra; e (vi) reforcar vantajosidade em adesGes na ARP. Com esses pontos, o edital
ganha seguranga juridica e competitividade.

Sugere- se as seguintes corregdes:

| Secio/tema || Como esta (trecho atual) || Sugestdo

-> Aplicam-se os arts. 44 e 45 da LC 123/2006 (desempate e
tratamento favorecido), sem preferéncia territorial. (mantém
beneficios, elimina viés geogrdfico)

“PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM. PREFERENCIA

Aviso/Capa — Preferéncia “local” ||\ /e pp /e qUIPARADAS LOCAL: SIM.”

Centralizar no ComprasGov: “Impugnagdes/esclarecimentos até
3 dias Uteis exclusivamente no sistema ComprasGov; respostas
publicadas no sistema e no sitio oficial.” (alinha a Lei 14.133,
arts. 164-165, e prdtica de publicidade)

“A impugnacdo... até 3 dias Uteis...”; “**deverdo ser
realizados por forma eletrénica no sitio
https://www.licitacao.maceio.al.gov.br/**.”

Impugnagdes/Esclarecimentos —
Canal

Padronizar: MODO DE DISPUTA: ABERTO. Remover referéncias
residuais a “aberto e fechado”: - “...desempates conforme art.
60 da Lei 14.133/2021.”

Ha mengdes a “aberto” (capa) e regra de empate ‘fase

Modo de disputa — coeréncla fechada do modo aberto e fechado’ no corpo.

Manter sigilo + referenciar o anexo sigiloso: “O orgamento
Orgamento sigiloso — vinculagdo ||“VALOR TOTAL... orgamento em carater SIGILOSO, amparo ||estimado permanece sigiloso (art. 24); integra os autos a Nota
a Nota Técnica no art. 18, XI, e art. 24.” Técnica de Pesquisa com pregos referenciais, memdrias e
documentos de suporte, como Anexo S-01 (classificado).”
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Secio/tema || Como esta (trecho atual) || Sugestdo |

Ajustar coeréncia: manter 3 dias Uteis para atos do certame (art.
Recurso do certame: 3 dias Uteis no sistema. Sangdes: 165) e disciplinar sang6es sem criar conflito com o fluxo do
recursos/pedidos com 15 dias uteis e efeito suspensivo. pregdo. Esclarecer que o efeito suspensivo ndo alcanca fases do
certame, salvo decisdo fundamentada.

Recursos x Sangdes — prazos

Enxugar: “Para itens de fornecimento comum (livros), a
Qualificagdo técnica (bem Exigéncias genéricas de experiéncia “compativel” (risco de |[Administracdo podera exigir catalogos/portfélio/declaracdo que
comum) restrigdo para fornecimento de livros). demonstrem capacidade de fornecimento; atestado sé quando
tecnicamente imprescindivel e motivado.”

Inserir checklist: “Recebimento provisério por amostragem com
Recebimento e amostra Auséncia de roteiro objetivo (amostragem, ISBN/edic3o, verificacdo de ISBN/edic3o, qualidade grafica e atoxidade;
(objetividade) qualidade gréfica, atoxidade). recebimento definitivo apds saneamento em X dias. Amostra
obrigatdria quando ofertada equivaléncia.”

Reforgo de controle: “Cada adesdo exigira justificativa de
ARP — adesdes por ndo Prevé adesdo com limites de 50% por 6rgdo e dobro no vantajosidade, pesquisa de pregos atualizada e anuéncia do
participantes (carona) total; carece de vantajosidade atual em cada adeséo. fornecedor, observados os limites quantitativos e o Decreto
Municipal aplicével.”

Exige acompanhar publicagdes no site municipal e no Canal unico: “As comunicagdes oficiais ocorrerdo exclusivamente

Comunicagdes oficiais . . - . P L . PR .
< sistema (risco de duvida operacional). no ComprasGov; o sitio municipal tera carater informativo.”

Ajustar para a ordem legal: -> Aplicar art. 60 da Lei 14.133

Preferéncias/desempates Lista inclui preferéncia para empresas estabelecidas no o . ~
/ P P P P (disputa final, desempenho prévio, equidade de género,

(ordem) municipio/estado (risco de direcionamento).

integridade) e critérios gerais, sem viés territorial.

5.2. DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS (ARP) E DO REGIME DE EXECUGAO.

A minuta de Ata (pp. 405/411) estd em conformidade com o art. 84 da Lei n? 14.133/2021,
prevendo o prazo de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo. A inclusdo do Cadastro de
Reserva demonstra um planejamento prudente para a continuidade da Ata em caso de desinteresse ou
inaptidao do fornecedor inicial.

A Clausula 4 estabelece regras claras quanto a adesdo de érgdos ndo participantes (carona),
restringindo-a a entes municipais de Maceid e de outras esferas municipais, e vedando-a a 6rgaos federais
e estaduais, em um exercicio legitimo da discricionariedade do Org3o Gerenciador, desde que observados
os limites quantitativos previstos na legislagao federal e municipal.

A minuta de ARP estd bem estruturada (objeto, vigéncia, cadastro de reserva, adesdes e
responsabilidades). Para blindar a execugdo, recomenda-se: (i) ajustar terminologia para livros
(ISBN/edigdo), (ii) operacionalizar as adesdes com checklist, (iii) clarificar a vedacdo a APF conforme a
lei, (iv) inserir fluxo de OF/entrega/recebimento com SLA, e (v) detalhar gatilhos de revisdo. Com esses
ajustes, a ARP fica aderente aos arts. 83—86 da Lei 14.133/2021 e as boas praticas do TCU.

Recomenda-se, ainda, os seguintes ajustes.

| Secdo/Clausula | | Texto atual (sintese) | | Sugestdo |

Campos “Marca/Fabricante” para

Quadro de Itens (terminologia) identificagdo do item (livros).

-> Titulo / ISBN / Edigdo (mantendo unidade, quantidade e valor unitario por item/lote).

Cada adesdo exigira: (i) justificativa de vantajosidade; (ii) pesquisa de pregos atualizada
comprovando compatibilidade com o mercado; (iii) anuéncia prévia do Orgao Gerenciador
e do fornecedor; (iv) observancia aos limites: 50% por érgdo e até o dobro no total.

Adesdo de ndo participantes Fala em “vantajosidade”, sem
(carona) — requisitos detalhar comprovagdo por adesdo.

Fica vedada a ades3o por érgios/entidades da Administragdo Publica Federal a ARP
Vedagdo a APF Vedagdo citada de forma sintética. ||gerenciada por 6rgdo estadual, distrital ou municipal, nos termos do art. 86, §82, da Lei
14.133/2021.
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Secdo/Clausula

|| Texto atual (sintese)

| | Sugestdo

Pedidos/Ordens de
Fornecimento (OF)

Regras genéricas; falta rito

operacional (aceite/entrega/local).

A contratacdo ocorrera por OF/NE, com prazo de aceite de X dias, prazo de entrega de Y
dias, local de entrega definido no Anexo A (participante/SEMED), e responsabilidade por
avarias até o recebimento.

Recebimento/aceitacdo
(objetividade)

Remissdo genérica a recebimento;
sem checklist de livros.

Recebimento provisério por amostragem, com verificagdo de Titulo/ISBN/Edi¢do,
qualidade grafica e atoxidade; recebimento definitivo apds saneamento em até Z dias; SLA
de substitui¢do por avarias/erro de edi¢do em até W dias.

Cadastro de Reserva —
governanga

Prevé cadastro e convocagdo, sem
detalhar republicacdo/ordem.

Confirmar ordem de classificagdo e republicar extrato quando houver substituicdo do
titular; convocagdo sucessiva mantera pregos e condigdes registrados.

Revisdo/Cancelamento —
gatilhos e rito

Clausula genérica de
revisdo/cancelamento.

O prego podera ser revisto em caso de redugdo de mercado ou desequilibrio; instaurar
negocia¢do com base em pesquisa atualizada e, frustrada, cancelar o registro do item/lote.

Pesquisa periédica de mercado

Prevista de forma ampla.

Periodicidade minima de N meses, conduzida pelo Orgado Gerenciador, com meméria de
calculo e proposta de renegocia¢do quando identificada queda relevante de pregos.

Vigéncia e efeitos do registro

Indica 1 ano de vigéncia;
prorrogagdo tratada.

Reforgar: “A vigéncia é de 1 ano, prorrogavel por igual periodo (art. 84). A existéncia de
precos registrados implica compromisso de fornecimento, ndo obrigando a Administragdo
a contratar (art. 83).”

Responsabilidades — papéis

operacionais

Responsabilidades descritas,
porém sem checklists
operacionais.

Orgido Gerenciador: gerir pesquisa periddica, validar adesdes, publicar extratos;
Participantes: emitir OF/NE e recepcionar; Fornecedor: manter condigdes, cumprir SLA e

comunicar riscos de abastecimento. (incluir em anexo checklist operacional).

5.3. DA MINUTA CONTRATUAL E DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS.

A minuta de Termo de Contrato (Anexo Il do Edital, pp. 419/425) cumpre a fun¢do de instrumento
habil para a formalizacdo das obriga¢cdes decorrentes da Ata de Registro de Pre¢os. O documento
estabelece as cldusulas essenciais na forma do art. 92 da Lei n2 14.133/2021, incluindo o objeto, o regime
de execugdo (fornecimento mediante ordem de compra/empenho), as obriga¢des detalhadas das partes
e o foro competente.

Destaca-se, para fins de seguranga juridica, a previsdo da Clausula Sétima (pp. 420-421) sobre o
Reajuste, que vincula a irreajustabilidade dos pregos no primeiro ano a data do orgamento estimado e
estabelece o interregno anual a partir dessa data para os reajustes subsequentes, mediante aplicagao do
indice IPCA, garantindo a observancia dos arts. 25, § 72, e 92, V, da LLC.

A dispensa de exigéncia de garantia de execugdo (Clausula Décima, item 10.1, p. 423), é compativel
com a natureza do objeto (aquisicdo de bens comuns com entrega imediata/parcelada) e encontra-se
amparada nos termos do art. 96, § 12, da Lei n2 14.133/2021, que o permite em casos de baixo risco de
inexecugao ou complexidade.

A minuta estd quase pronta, mas precisa (i) corrigir o objeto (livros, ndo alimentos), (ii) alinhar a
ARP (execucdo por OF, pregos unitdrios, vigéncia compativel), (iii) ajustar o reajuste para marco
contratual (ou suprimir no 12 ano), e (iv) positivar no proprio contrato o recebimento/aceitagdo com
ISBN/edi¢do e SLA de substitui¢io.

Recomendando-se, ainda, as seguintes correcdes pontuais.

Clausula/tema

Como esta

Sugestdo.

Clausula Primeira —
Objeto

“...aquisi¢do de géneros alimenticios...”
(texto de outro template).

-> aquisigdo de livros de literatura infantil, conforme TR e edital, destinados a composi¢do de
miniacervos da Educagdo Infantil, com vinculagdo a ARP (itens/precos unitarios registrados).

Vinculagdo aos
instrumentos

Lista TR, Edital e Proposta (ok).

Manter e incluir: “Ata de Registro de Pregos correspondente e Ordens de Fornecimento/Notas de
Empenho que explicitam quantidades e prazos de cada contratagdo.”
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Clausula/tema | | Como esta | | Sugestdo.

“0 contrato vigorara enquanto perdurar a execugdo das OF emitidas dentro da vigéncia da ARP,
observados os prazos de entrega e recebimento. Ndo se confunde com a vigéncia da ARP.” (Se optar por
contrato guarda-chuva, esclarecer a vinculagdo a cada OF).

“1 (um) ano a partir do extrato;

Vigénci
lsencia prorrogdvel por 1 ano (art. 105).”

Valor total em branco; diz que
Preco/estimatividade pagamento depende de quantidades
fornecidas (ok).

Precisar: “Serdo devidos pregos unitarios da ARP x quantidades da OF. O valor total é estimativo e ndo
obriga quantidades. Inclui frete/seguros/tributos até o local indicado.”

“Fixos e irreajustaveis por 1 ano
Reajuste (data-base) contado da data do orgamento
estimado; ap6s, IPCA.”

-> marco contratual (ex.: data do extrato/assinatura). Avaliar suprimir reajuste no 12 ano (bens
comuns em SRP). Se mantido, anualidade a partir do marco contratual e indice IPCA.

Execugdo e pagamento
“no TR”

Internalizar no contrato: (i) prazo de entrega por OF; (ii) local de entrega (SEMED/escolas); (iii)

“Prazos e condigdes constam no TR.” R ~
documentos para pagamento; (iv) prazo de pagamento e corregdo por atraso.

Inserir: “Recebimento provisério por amostragem; verificagdo de Titulo/ISBN/Edig3o, qualidade grafica
Recebimento/aceitagdo Sem roteiro objetivo no contrato. e atoxidade; recebimento definitivo apds saneamento em até X dias; SLA de substituicio em Y dias
para avarias/erro de edigdo.”

Reforgar no contrato: “Garantia minima de 90 dias; se superior, prevalece a mais favoravel. Inclui

Garantia CDC (90 dias) tratado no TR/edital. M . ”
substituicdo sem 6nus e custos de transporte.
. Ressalvar: “E vedada a subcontratacdo do objeto principal. Admite-se, sob inteira responsabilidade da
Subcontratagdao Vedada de forma ampla. ~ P »
contratada, a contratagdo de logistica/transporte.
Especificar hipdteses: atraso por OF, entrega divergente, ndo reposi¢do no SLA, e encadeamento com
Sangdes Tipificagdo legal genérica. P P P & & posl

multa/glosa e demais penalidades, referindo Lei 14.133/2021.

Com as alteracOes acima, o instrumento ganha coeréncia com o SRP e seguranga executiva.

VI - NECESSIDADE DE PUBLICIDADE.

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administragdo Publica, necessario se faz a publicagdo do extrato do
edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, se couber. No caso de haver verba
estadual ou federal envolvida, é necessario ainda a publicagdo nos didrios oficiais dos respectivos entes,
nos termos do art. 54 da 14.133/21, nos termos do art. 54 da 14.133/21. (CONDICIONANTE).

Ainda, considerando os avangos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementag¢do de uma boa
governanga publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-
se a publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao
procedimento licitatério e a consequente contratagdo em questdo, disponibilizando todos os
documentos necessarios ao acompanhamento da sua formalizagdo e execugao, ressalvados aqueles que
devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n2 12.527/2011).

VIl - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatdrio representante,
levando em consideragdo a andlise dos autos restrito ao seu contetdo, OPINA, entdo, pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA e LEGALIDADE de continuidade dos procedimentos necessarios a realizagdo do pregao
eletrénico, com sistema de registro de Pre¢o, com fulcro na Lei Federal n? 14.133/2021, nos Decretos
Municipais n? 9.509/2023 e n? 9.506/2023 e supletivamente no Decreto Federal n? 11.462/2023, e
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, nos
termos da fundamentagdo supra, desde que atendidas as recomendag&es/condicionantes adiante.
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CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

- JUNTADA AOS AUTOS DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA DE QUE O GASTO/CONTRATACAO
TEM ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LOA 2025 E COMPATIBILIDADE COM O PPA.

- INDICACAO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA, quando da celebragdo do contrato.

- REALIZAGAO DE AJUSTES NO ETP, TR, NA MINUTA DE EDITAL, ATA E CONTRATO, NOS TERMOS INDICADOS
NO CORPO DO PARECER.

- NECESSIDADE DE AJUSTAR, NOS TERMOS DO ITEM 4.2 A METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS.

- POR FIM, POR CAUTELA E BOAS PRATICAS, APOS O CUMPRIMENTO DE TODOS OS INTENS ANTECEDENTES,
RECOMENDA-SE A COMPLEMENTAGCAO DA AUTORIZACAO MOTIVADA CONSIDERANDO QUE NOVOS
DOCUMENTOS TECNICOS QUE SERAO ANEXADOS POSTERIORMENTE.

Registre-se que a PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma maior
celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autoriza¢do no art. 69,
§392, da Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n° 02/2014). Assim,
compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as correcées, seguindo as orientagdes
deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislagdo e jurisprudéncia
inerentes a matéria.

Retornem os autos a SEMED, para conhecimento e providéncias pertinentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceié/AL, 02 de dezembro de 2025.

JOAO LOBO
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n2 973484-8 | OAB/AL 5.032 LEILIANE MARINHO

Assessora Executiva lll
Matricula n2 0974043-0 | OAB/AL 10.067
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