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PROCESSO N2: 6500.91844.2025

INTERESSADO(A)S: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE JURIDICA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE PROGRAMA FORMATIVO DE MATEMATICA EM JOGOS
(MAJOG) PARA OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.

PARECER N2 224/2025/GPG.

EMENTA: SEMED. DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITAGOES PUBLICAS. AQUISICAO DO
PROGRAMA FORMATIVO DE MATEMATICA EM JOGOS (MAJOG). KITS DE JOGOS
PEDAGOGICOS E FORMAGAO DOCENTE. ENSINO FUNDAMENTAL (12 AO 52 ANO).
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS (SRP). LEI N2
14.133/2021 E REGULAMENTAGAO MUNICIPAL.

|- ANALISE DA FASE PREPARATORIA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD) E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). ALINHAMENTO
AS NECESSIDADES PEDAGOGICAS E A URGENCIA DE RECOMPOSIGCAO DE APRENDIZAGEM.
JUSTIFICATIVA MOTIVADA DA SOLUCAO DE AQUISICAO DEFINITIVA DE MATERIAL
CONCRETO E LUDICO PARA OS ANOS INICIAIS FACE AS ALTERNATIVAS DE LOCAGAO OU
PLATAFORMAS DIGITAIS. VANTAGEM ESTRATEGICA E PATRIMONIAL DO SRP PARA A GESTAO
DA DEMANDA VOLUMOSA.

Il- TERMO DE REFERENCIA. DESCRICAO DO OBJETO. PADRONIZAGAO DO PROGRAMA
FORMATIVO (MAJOG). VALIDAGAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES POR ANO
ESCOLAR PARA GARANTIA DA COESAO METODOLOGICA E COERENCIA CURRICULAR DOS
MATERIAIS. EXIGENCIA INDISSOCIAVEL DA FORMAGAO DOCENTE INCLUIDA NO CUSTO
GLOBAL DOS KITS. LEGALIDADE DA NAO APLICAGAO DE COTA RESERVADA PARA ME/EPP
ANTE A INVIABILIDADE TECNICA DE FRACIONAMENTO DO PROGRAMA PEDAGOGICO.

= MINUTAS DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO. LEGALIDADE DA
OPGAO PELO MODO DE DISPUTA ABERTO E PELO SIGILO DO ORGAMENTO ESTIMADO ATE O
FECHAMENTO DOS LANCES, COMO ESTRATEGIA DE NEGOCIAGAO. ADEQUAGAO DAS
REGRAS PARA ADESAO POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES (CARONA) AOS LIMITES LEGAIS
DO ART. 86 DA LEI N2 14.133/2021. NECESSIDADE DE ASSEGURAR A DOTAGAO
ORGAMENTARIA NA OCASIAO DA FORMALIZAGAO DE CADA CONTRATO DERIVADO DA ATA.
V- CONCLUSAO PELA VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO, CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES.

| - DO RELATORIO.

O presente procedimento administrativo foi instaurado no seio da Secretaria Municipal de
Educagdo (SEMED), tendo como escopo a obtengdo de analise juridica acerca da regularidade dos atos
preparatérios tendentes a deflagracao de licitagdo para registro de pregos, objetivando a aquisicdo do
Programa Formativo de Matematica em Jogos, doravante denominado MAJOG. O programa destina-se,
em sua totalidade, aos estudantes e professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano)
da Rede Municipal de Ensino de Maceid, em consonancia com as metas de desenvolvimento da
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aprendizagem em Matematica estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A marcha processual teve seu marco inicial no Memorando n2 81/2025 SEMED/SUBSECRETARIA DE
GESTAO PEDAGOGICA (p. 02), no qual se expde a grave necessidade de interven¢do pedagdgica para
recomposi¢do de aprendizagem e ampliagdo das competéncias matematicas, sugerindo a contratagdo de
um programa formativo que utilize jogos como metodologia Iudica e significativa.
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Em seguimento, a Coordenadoria Técnica Geral de Informagao e Avaliagdo Educacional atestou, por
meio de Declaragdo de Matriculas (p. 05) e Planilha Detalhada (pp. 06-09), a existéncia de 31.100 alunos
matriculados nos anos iniciais (12 ao 52 ano) no ano de 2025, dado quantitativo que subsidiou o
dimensionamento do objeto da contratagao.

O Secretario Municipal de Educagdo (pp. 15-16), aprovou o Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) e autorizou o prosseguimento do pleito, determinando a tramita¢do do feito para a
elaboragdo dos artefatos de planejamento, notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), produzido pela Coordenagdo Técnica de Ensino Fundamental
(pp. 20-40), representa a materializacdo do planejamento detalhado, conforme as exigéncias do art. 18
da Lei n2 14.133/2021. O ETP confirmou a adequagdo da proposta a BNCC e justificou a escolha
metodolégica da Aquisi¢do Definitiva de Kits de Jogos e Materiais Fisicos Estruturados, integrada a
Formagdo Docente (Solugdo n2 1), demonstrando, por meio de andlise comparativa (pp. 24-28), que esta
alternativa era superior do ponto de vista pedagdgico, econémico-financeiro e de constituicdo de
patrimonio para a Rede Municipal, face as solugdes de locagdo ou acesso a plataformas unicamente
digitais.

O ETP também abordou a estimativa de quantitativos para 34.212 estudantes projetados para 2026
(fl. 34) e 1.365 professores, a ser atendidos por 27 turmas de treinamento, bem como realizou a analise
e gerenciamento dos riscos inerentes a contratagdo.

Com a aprovagao técnica da solugdo, a Diretoria de Governanga, Administracdo e Gestdo de Pessoas
(DGAGP) elaborou o Termo de Referéncia (TR, pp. 51-71), que detalhou as especificagdes do objeto e
estabeleceu as clausulas contratuais, definindo a modalidade Pregdo Eletronico com Sistema de Registro
de Precos (SRP) e critério de julgamento por Menor Prego por Lote.

Na subsequente remessa a Geréncia Técnica de Suprimentos e Compras (GTSC), esta manifestou-
se pela dispensa da Pesquisa de Mercado (p. 74), citando regulamento municipal (IN ALICC n? 001/2021).
Contudo, o processo transitou para a ALICC, que, em um ato de prudéncia administrativa e de busca pela
maxima conformidade com a Lei n? 14.133/2021, procedeu a pesquisa mercadoldgica (Despacho n2
268/2025, pp. 123-130).

A pesquisa da ALICC baseou-se em multiplos parametros, tais como Ata de Registro de Pregos
similar (PNCP, pp. 85-92), cotagbes diretas com fornecedores (pp. 96-118) e pesquisa em sitios
eletrénicos. A analise critica realizada pela ALICC resultou na formagdo de um valor estimado total de RS
16.209.258,26, obtido pela média dos pregos considerados validos apds a exclusdo motivada de propostas
excessivamente elevadas (pp. 121 e 125).
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Com o valor estimado consolidado e o Termo de Referéncia ajustado para refletir a incorporagao
do custo do treinamento (antigo Lote 6) nos demais lotes (pp. 132-172, Despacho pp. 173-179), a Diretoria
Executiva de Licitagdes, Contratos e Convénios da ALICC designou o Agente de Contratagdo e elaborou as
minutas do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato (pp. 185-284), submetendo, apds Despacho
de Autoriza¢do Motivada da Diretora Presidente da ALICC (pp. 290-291), os autos a esta Procuradoria-
Geral para o controle de legalidade preventivo, conforme o art. 53 da Nova Lei de Licitagdes.

O senhor secretario encaminhou pedido de tramitagdo prioritaria, consoante cdpia de e-mail
anexado.

Insta registrar, portanto, que, apds promover uma analise dos autos e de toda documentagdo
colacionada ao presente, bem como considerando as competéncias funcionais deste Procurador-Geral,
em especial a nova redagdo dada ao inciso XXVI do art. 21 da Lei Delegada 02/2014, através do art. 4 da
Lei Delegada n? 10/23, APRECIA-SE diretamente este processo administrativo, sendo reconhecida de
pronto a ocorréncia, no caso concreto, da RELEVANCIA e URGENCIA, dado o grau de prioridade da
contratagao.

Eis o relatério, em sintese.

Il — DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS — COMPETENCIA E LIMITAGAO DE
ANALISE PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

De inicio, mister esclarecer que o presente opinativo tem o conddo de analisar tdo somente a
legalidade dos atos a serem praticados, verificando a existéncia ou ndo da possibilidade juridica do pleito,
entretanto, ndo se analisa a conveniéncia e oportunidade, eis que é ato discriciondrio da Administragao,
tendo o presente tdo somente func¢ao opinativa, ndo sendo, entdo, vinculante ao gestor.

Os autos, entdo, foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
de acordo com o que dispde o art. 53 da Lei 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Macei6 (Lei Delegada n2 02/2014), que atribui a responsabilidade da Procuradoria
a fungdo de observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros, inclusive em casos
de parcerias, convénios, acordos de cooperagdo e outros instrumentos semelhantes.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagdes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagdo especifica na lei de licitagcbes e
administrativa).
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N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Orgénica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagdio dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragdo Publica” no Municipio de Maceid!

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administragdo Publica, entre os quais a presungdo
da boa-fé, da veracidade das informagdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagdes e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

Superada a prefacial, passar-se-a a analise do pleito coligido nos autos.

Il — DA ANALISE APROFUNDADA DA FASE PREPARATORIA E DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATAGAO

A fase preparatéria, como pedra angular do processo licitatério, deve demonstrar, através de seus
artefatos, um planejamento sélido e estratégico, em consondncia com o disposto no art. 18 da Lei n2
14.133/2021. A instrugdo do processo em tela revela um cuidado metodoldgico louvavel, culminando em
decisGes juridicamente sustentdveis e alinhadas aos objetivos finalisticos da Administragao.

l.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) E DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD, pp. 13-14) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP,
pp. 20-40) confirmam que a necessidade de aquisi¢cdo ndo é pontual, mas sim estrutural, buscando o
combate a defasagem de aprendizagem em Matematica nos anos iniciais por meio de uma intervengao
didatica focada no material concreto e ludico, coerente com a etapa de desenvolvimento cognitivo das
criangas de 6 a 10 anos. A fundamentagdo pedagdgica para a intervengdo, essencial para o alinhamento
curricular a BNCC, encontra-se solidamente demonstrada.

A decisdo de optar pela Aquisi¢do Definitiva de Kits Fisicos integrados a Formag¢do Docente
(Solugdo n2 1), rechagando solugGes como a locagdo ou a contratagdo de plataformas digitais (Solugdes
nos 2 e 3), encontra-se devidamente motivada no ETP (pp. 24-28).

O documento técnico argumenta que a aquisi¢do definitiva assegura a constituicdo de um ativo
patrimonial para o Municipio, conferindo longevidade ao investimento e superando as limitagdes
infraestruturais de conectividade e acesso a dispositivos digitais que ainda persistem em grande parte das
80 unidades escolares da rede.

A logica de que o jogo, no Ensino Fundamental I, € um mediador cognitivo que exige experiéncia
multissensorial e tatil, é juridicamente aceitavel, pois fundamenta a restri¢do da concorréncia a solugées
que fornegcam material fisico, em defesa do interesse publico primario de eficacia pedagdgica.

Pagina 296

Documento exportado em 10/12/2025 as 16:07:47 por EDSANGELA GABRIEL PEIXOTO BEZERRA mat. 924592-8

'6T1:20°€2 Se GZ0Z/CT0 WR 8-787EL6 'TRIN VATIS 090 TSINTOVOr @ ST TOEZ S8 GZ02/2T/70 We 0-Ev07/6 BIN YATIS OHNIYVIN INVITI3 T J0d 9)uswed|uois  opeu sse 0Juewnood



CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

A escolha pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), em detrimento da contratagdo
integral e imediata, constitui uma medida de alta prudéncia administrativa. O volume total do
fornecimento e a necessidade de escalonar a entrega e a implantagdo do Programa MAJOG (faseada em
coordenag¢do com a formagdo dos professores), justificam plenamente o SRP, conforme o art. 82, § 29,
incisos I, Il e IV, da Lei n2 14.133/2021. O registro de pregos confere a necessaria flexibilidade para que a
Administra¢dao emita as Ordens de Fornecimento (OF) conforme a demanda real e a liberagdo de recursos,
mitigando o risco de armazenamento inadequado de um volume excessivo de kits e a consequente
deterioragdo do material didatico, um risco adequadamente mapeado no gerenciamento de riscos (pp.
37-40).

Contudo, o documento necessita de ajustes finos para melhor instrugdo processual, de forma que
recomenda-se o aprimoramento do ETP mediante: (i) elaboragdo de estimativa de precos com memoria
de calculo, fontes idoneas e premissas explicitas, com eventual sigilo do or¢gamento devidamente
justificado; (ii) robustecimento da justificativa de ndo parcelamento (kits + formagdo), demonstrando a
indissociabilidade técnico-pedagdgica e os ganhos de eficiéncia; (iii) definicdo de resultados pretendidos
com indicadores, metas, linha de base, prazos e método de verificagcdo; (iv) detalhamento das
providéncias prévias (designacdo de equipe, capacitacdo de fiscais e multiplicadores, logistica de
armazenamento/distribuicdo e cronograma); (v) mapeamento de contratacoes
correlatas/interdependentes e decisdo motivada sobre execugdo conjunta ou apartada; (vi) inclusdo de
requisitos de sustentabilidade e logistica reversa aplicaveis aos materiais; e (vii) alinhamento entre o
critério de julgamento e o objeto: se mantido o menor preco, reforgar especificagdes, amostras/provas
de desempenho e SLAs; se a qualidade técnico-pedagdgica for determinante, avaliar a adogdo de técnica
e preco, com pesos e fatores objetivos.

111.2. DO TERMO DE REFERENCIA (TR) E DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO.

O Termo de Referéncia (TR, pp. 51-71 e 132-172) detalha as especificagcdes do objeto e estabelece
as balizas necessarias para o futuro certame. Na andlise do TR, destaca-se a estrutura¢do do objeto e o
critério de julgamento escolhido.

O parcelamento do objeto em Lotes (Lote 1 a 5 por ano escolar) adota o critério de Menor Prego
por Lote/Grupo, excepcionando a regra geral do parcelamento por item. O ETP e o TR justificam essa
opgcdo de forma coerente e técnica, alegando que o Programa Formativo MAJOG é um conjunto
metodoldgico fechado, onde a performance dos jogos e a aplicagdo didatica estdo interligadas, formando
um sistema de ensino.

A fragmentacgdo por item individual (jogo a jogo) comprometeria a integridade pedagdgica e a
uniformidade do material, além de multiplicar exponencialmente os custos transacionais de gestao,
recebimento e fiscalizagdo de inUmeros contratos ou notas fiscais (pp. 35-36).
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Esta motivacdo atende ao disposto no art. 40, § 19, da Lei n2 14.133/2021 c/c Art. 33, que admitem
o agrupamento por lotes quando houver viabilidade técnica ou econdmica. No caso especifico de acervos
ou programas metodoldgicos estruturados, a jurisprudéncia administrativa endossa o agrupamento em
lotes tematicos ou funcionais para preservar o vinculo pedagégico. Portanto, o julgamento por Menor
Prego por Lote é juridicamente valido, uma vez que o programa exige a aquisicdo de um conjunto de bens
e o servigo de formagdo em um pacote coeso para atingir a finalidade pedagdgica.

Contudo, a luz da Lei n? 14.133/2021, recomenda-se ajustar o TR para: (i) incorporar estimativa de
precos com memoria de calculo, fontes idoneas, tratamento de outliers e, se for o caso, justificativa de
sigilo do orgamento (art. 23); (ii) suprimir a exigéncia de “autorizagdo/credenciamento do fabricante”
como requisito de habilitagdo, substituindo-a por comprovagdo objetiva de atendimento as
especificacoes, amostras e provas de desempenho; (iii) robustecer a justificativa do ndo parcelamento
com dados técnicos e de mercado; (iv) explicitar modelo de execugdo e gestdo (papéis do gestor/fiscais,
métricas, indicadores, relatdrios, glosas e sangdes); (v) tornar a avaliacio de amostras 100% objetiva
(checklist, critérios, pesos, comissdo e laudo); (vi) fixar minimos obrigatérios da formag¢ao docente (carga
horaria, ementa, perfil dos formadores, certificagio e SLA de suporte); (vii) alinhar o critério de
julgamento a natureza do objeto: se mantido menor prego, reforgar requisitos minimos e provas técnicas;
sendo a qualidade determinante, motivar técnica e precgo (arts. 28 a 33); (viii) prever sustentabilidade e
logistica reversa aplicaveis; (ix) detalhar recebimento provisério/definitivo com testes, prazos de
corregao e glosas; (x) aperfeicoar a governanga do SRP (quantitativos maximos, responsabilidades do
gerenciador/participantes, regras de adesdo); e (xi) motivar eventual ndo reserva de cotas ME/EPP com
estudo de mercado. Esses ajustes também harmonizam o TR com o ETP (art. 18), fortalecendo motivagdo,
competitividade e mensuragao de resultados.

111.3. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO APLICAGAO DE COTA RESERVADA
PARA ME/EPP.

O Edital (p. 186, item 2.5) e o Termo de Referéncia (p. 138, item 2.32) afastam a aplicagdo da cota
reservada para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com base no art. 49, inciso Ill, da Lei
Complementar n2 123/2006, que permite tal vedagdo quando o fracionamento resultar em prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto.

A justificativa constante nos autos é robusta ao asseverar que a fragmenta¢do do Programa
Formativo MAJOG, que exige uniformizagdo e padronizagao absoluta do material e da metodologia de
formacgao, obstaria a gestao eficaz e sistémica da contratagcdo pela Rede Municipal. Dada a natureza do
programa, a ndo aplicagdo da cota reservada salvaguarda a integridade pedagdgica e a eficiéncia na
execucdo, configurando, no presente caso, uma vedagao legalmente justificada.
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IV - DA PESQUISA MERCADOLOGICA E DO ORCAMENTO ESTIMADO (VALOR
DE REFERENCIA).

O rigor na pesquisa de precos é indispensavel para demonstrar a aderéncia do valor estimado (RS
16.209.258,26, p. 129) aos valores praticados pelo mercado, conforme o mandamento do art. 23 da Lei
n? 14.133/2021.

A ALICC, no Despacho n? 268/2025 (pp. 123-130), comprovou a utilizagdo de metodologias
combinadas, priorizando os pregos de contratagdes publicas similares (PNCP - Ata de Registro de Pregos,
pp. 85-92) e complementando com pesquisas diretas junto a fornecedores e em midias especializadas.

A pesquisa abrangeu fontes variadas e documentou a analise critica para a exclusdo de propostas
que distorciam a média de pregos (a proposta da DF Comércio, por exemplo, foi desconsiderada por ser
excessivamente elevada, p. 125). Essa metodologia demonstra o zelo administrativo em construir uma
amostra sélida de pregos referenciais, mitigando o risco de sobrepreco.

Entretanto, a fim de atender o art., 23 da Lei 14.133/21, recomenda-se (i) refazer/atualizar a
pesquisa com minimo de 3-5 fontes idoneas e heterogéneas, privilegiando contratagGes publicas e ARPs
compativeis; (ii) documentar equivaléncia técnica dos itens/servicos pesquisados e condi¢cdes de
fornecimento (frete, prazos, garantia, formagao); (iii) tratar estatisticamente os dados, excluindo outliers
e adotando mediana (ou média aparada) como prego de referéncia, com quadro de sensibilidade; (iv)
atualizar monetariamente quando necessario e consolidar meméria de calculo com prints/links/datas;
(v) avaliar vantajosidade especifica para SRP (volume, sazonalidade e vigéncia da Ata); e (vi) se mantido
sigilo do orgamento, justificar e classificar o documento, com controle de acesso e registro de
responsaveis, tudo em consonancia com o art. 23 da Lei 14.133/2021.

Por fim, a respeito do Sigilo do Orcamento Estimado, previsto no Edital (p. 185, Item 1.4) e
justificado pela ALICC (fl. 143), esta Procuradoria ratifica a sua legalidade e pertinéncia. O art. 24 da Lei n?
14.133/2021 faculta a Administracdo conferir carater sigiloso ao orcamento, desde que motivado, como
estratégia negocial.

No contexto do Pregdo em modo de disputa aberto para um objeto de alta especificidade
(Programa Formativo), a manutengdo do sigilo até o encerramento da fase de lances pode induzir os
licitantes a ofertarem seus pregos minimos reais, maximizando a obtengdo da proposta mais vantajosa
para o erario, conforme o principio da economicidade.

IV.1. DO LOTE DE TREINAMENTO E DA COERENCIA COM O CUSTO DO
OBIJETO.

O ETP previu um Lote 6 para o Treinamento de Professores. No entanto, a pesquisa de mercado
demonstrou que os fornecedores (pp. 106, 115, 118) embutem o custo do servico de
formacao/treinamento no prego dos kits de jogos (Lotes 1-5), classificando o Lote 6 com valor zero ou
preco simbdlico.
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A ALICC, no Despacho n2 268/2025 (p. 129), sugeriu a adequagdo, reconhecendo que o valor
referente ao Lote 6 ja esta embutido nos demais lotes. Esta andlise é acertada, pois o servi¢o de formacgao
é indissocidvel do fornecimento do material, atuando como condigdo de eficacia pedagdgica (item 4.6 do
ETP).

E fundamental que esta premissa seja cristalina nas minutas editalicias e contratuais, definindo que
a liquidagdo da despesa relativa aos kits de cada lote (12 ao 52 ano) sé ocorrera apés a comprovagdo do
recebimento dos bens e da execugdo da totalidade do servigo de Treinamento Docente relativo aquele
ano escolar ou da integralidade do programa formativo, vinculando o pagamento por bens a prestagdo
de servigos.

Essa vinculagdo é crucial para mitigar o Risco 4 (Ndo execug¢do da formagao), identificado no ETP (p.
39). Se o custo do treinamento estd distribuido nos kits, o pagamento pelos kits deve estar condicionado
a entrega da formagao.

Recomenda-se, portanto, eliminar o Lote 6 — Treinamento de Professores, mediante Despacho,
considerando que o custo do servigo esta distribuido e embutido no valor dos kits dos Lotes 1 a 5,

conforme a pesquisa de precos realizada.

V — DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS E CONTRATUAIS.

As minutas e anexos apresentados estdo devidamente alinhados a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n2 14.133/2021).

V.1. DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.

O Edital (pp. 185-202) adota corretamente o Pregdo Eletronico e o Sistema de Registro de Pregos,
com critério de julgamento por Menor Prego por Lote. As cldusulas de habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econémico-financeira (pp. 218-223) replicam os requisitos minimos do Titulo 1l da Lei n?
14.133/2021, utilizando o Cadastro de Fornecedores (SICAF) como ferramenta de verificagdo primordial.

O prazo minimo para a apresentagdo das propostas (8 dias Uteis) e 0 modo de disputa "Aberto" (fl.
212) atendem ao art. 55 e art. 56 da Lei, promovendo a competigao.

Para melhor conformidade, sugere-se os ajustes adiante:

| TeEmA/cLAusuLA || como EsTA (Resumo) || PROBLEMA /RiscO || SUGESTAO
Orgamento sem memdria . < A ~
& . s “0 orgamento estimado da contratagdo decorre de N fontes idoneas (contratagdes
de célculo detalhada; fontes ||Fragilidade do art. 23; || .~ © Lo PEUTIRA ~
. = L. . . o similares, ARPs compativeis, painéis publicos e cotagBes), com tratamento
Pesquisa de pregos / ||ndo explicitadas; sem risco de impugnagdo L R -~ L . . L. .
R estatistico (mediana/média aparada), atualizagdo monetaria e memdria de calculo
orcamento tratamento de outliers; por X L ier .
S - que integra o processo. Havendo sigilo, o documento permanece classificado até a
eventual sigilo ndo sobre/subavaliagdo. P ”
S adjudicagdo, com controle de acesso.
justificado.
Habilitagdo — Exigéncia de Restricio indevida 3 “Vedada a exigéncia de autorizagdo/credenciamento de fabricante para
autorizagdo de carta/credenciamento do com ztitividade' habilitagdo. A conformidade sera aferida por especificages técnicas, amostras e
fabricante fabricante/produtor. p ! provas de desempenho, e por documentos do préprio licitante.”
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[ TEmA/cLAusuLA |[ cOMO ESTA (RESUMO)

|| ProOBLEMA / RiSCO ||

SUGESTAO

vedagdo a exigéncias
ndo essenciais.

Amostras /
demonstragdes

Solicitagdo genérica de
amostras do primeiro
classificado.

Subjetividade na
avaliagdo; risco de
recursos.

“A amostra serd avaliada por comissdo com base no checklist do Anexo __
(critérios, pesos e notas). Sera emitido laudo técnico conclusivo. Em caso de
reprovacgdo, caberd contraditdrio e substituicdo em até __ dias.”

Formagdo de
docentes

Minimos deixados para
Ordem de Servigo.

Insegurancga de
escopo; risco de
sobrepreco/glosa.

“A contratada devera executar formagdo minima de __ horas por escola/turma,
com ementa, perfil dos formadores, material didatico, certificagdo e SLA de
suporte pedagdgico (atendimento em __h; solugdo em __ dias).”

Modelo de gestdo e
medigdo

N3&o define KPlIs, glosas e
papéis de gestor/fiscais.

Dificulta fiscalizagdo,
pagamento e aplicagdo
de sangdes.

“Ficam designados gestor e fiscais. Os pagamentos observardo medigdes com KPls:
(i) uso semanal dos kits > __%; (ii) docentes certificados > __%; (iii) conformidade
por lote > __%. Descumprimento implica glosa de __% a __% e sangdes.”

Recebimento
provisério/definitivo
e garantia

Regras genéricas; garantia
remetida ao CDC.

Risco de entrega
inadequada e pds-
venda fraco.

“O recebimento provisério ocorrera em até __ dias para verificagdo; o definitivo
apds testes/relatérios. Garantia minima de __ meses por item; SLA de
atendimento em __h e reposi¢do em até __ dias, sob pena de glosa/penalidade.”

Critério de
julgamento

Menor prego por lote sem
provas de desempenho
robustas.

Risco de menor
dispéndio sem
qualidade;
impugnagdes.

“Mantido menor prego, ficam exigidas provas de desempenho (amostras, oficinas-
piloto, relatdrios) e requisitos minimos objetivos. Alternativamente, se a qualidade
técnica for determinante, adotar técnica e prego com pesos e féormulas do Anexo

”

Parcelamento / ndo
parcelamento

Indissociabilidade
enunciada, com pouca
fundamentacdo.

Risco de “amarragdo”
indevida;
questionamentos de
fracionamento.

“Justifica-se o ndo parcelamento por dependéncia técnico-metodoldgica e ganhos
de escala, demonstrados em estudo de mercado anexo. A separagdo
comprometeria o resultado pretendido.”

Sustentabilidade e
logistica reversa

Requisitos pouco explicitos.

Conformidade
ambiental e salde
ocupacional frageis.

“Os produtos atenderdo aos requisitos de sustentabilidade (materiais atdxicos,
certificages aplicaveis, logistica reversa), com comprovagdo no recebimento,
conforme Anexo __.”

SRP - governanca

Regras gerais sem
detalhamento de limites e
papéis.

Risco de adesdes
irregulares e
sobrecontratagdo.

“Define-se quantitativo méaximo por item/lote na ARP; regras de adesio;
responsabilidades do gerenciador e participantes; vigéncia e hipdteses de
revisdo/cancelamento.”

ME/EPP - cota/itens

N&o reserva ou reserva sem
motivagdo robusta.

Risco de impugnagdo
por afronta a LC 123.

“A decis3o sobre reserva de cota/itens baseia-se em estudo de mercado
(padronizagdo, integridade da solugdo, escala e logistica).”

Impugnagdes,
esclarecimentos e
recursos

Canais/prazos dispersos.

Risco de nulidades por
cerceamento.

“Fica instituido canal eletrénico unico para impugnagdes e esclarecimentos. Prazos
legais observados; havendo alteragcdo do edital, havera reabertura de prazo.”

Matriz de riscos

Ausente ou genérica.

Insegurancga na
alocagdo de
responsabilidades e
reequilibrio.

“A matriz de riscos do Anexo __ aloca responsabilidades por logistica, materiais,
prazos e eventos de forga maior; prevé reequilibrio quando couber.”

Cronograma e
responsaveis

N&o estruturado.

Dificulta gestdo do
tempo e coordenago.

“Estabelece-se macrocronograma
(ETP->TR/edital->licitagdo->entrega->formagdo->monitoramento) e matriz RACI
com responsaveis por cada fase.”

Corrigir, ainda, a redacdo da Clausula 7.10 do Termo de Referéncia — presente no Anexo | do Edital
(p. 214) — que erroneamente atribui a Contratante (SEMED) a responsabilidade pela "Produgdo, separagdo
e empacotamento dos materiais". Esta cldusula deve ser revista para tratar apenas da recepgao e
distribuicao interna, cabendo a produgao e embalagem ao fornecedor.

V.2. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP).

A minuta da Ata de Registro de Precgos, anexo Il do Edital, materializa o compromisso do fornecedor
com o preco e as condi¢es do certame, conforme o Art. 85 da Lei n? 14.133/2021.

O instrumento apresenta as seguintes conformidades e pontos que demandam a atenc¢do da
Administracao:
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1. Fundamentagdo e Vigéncia (Clausulas 1 e 5): A ARP esta corretamente vinculada ao processo (n2
6500.091844.2025) e preveé a vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo (Art. 84, § 42, da
Lei n2 14.133/2021). Este prazo é adequado para contratos que visam a demanda continua e escalonada
do Programa MAJOG.

2. Objeto e Quantitativos Registrados (Clausula 1.1 e Anexo 1): O objeto esta bem definido,
incluindo o fornecimento dos kits (bens) e a obrigatdria prestacdo da formacgdo (servigo) como um
programa unico. Contudo, o Anexo | da ARP (pp. 261-262) ainda lista separadamente o Lote 6 —
Treinamento de Professores (remanescendo da versdo do TR anterior ao Despacho 268/2025 — pp. 129).
Juridicamente, é imprescindivel eliminar este lote, consolidando-o nos Lotes 1 a 5, para que a ARP reflita
a realidade da proposta vencedora, onde o custo foi embutido. A manuteng¢ao do Lote 6 com zero valor
pode gerar inseguranca juridica quanto a obrigatoriedade da presta¢ao deste servigo.

3. Vantajosidade, Revisdo e Cancelamento (Clausula 8): A ARP prevé corretamente a revisdo de
pregos e o cancelamento do registro se o prego se tornar superior ao de mercado (Clausula 8.1), em
concordancia com o art. 82, § 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021. Este mecanismo de controle de
vantajosidade é essencial para o gerenciamento de uma Ata de Registro de Pregos de vulto. As hipdteses
de cancelamento por descumprimento ou sangao (Clausula 8.2) também estdo em conformidade legal.

4, Adesdo de Ndo Participantes ("Carona" — Clausula 4): A minuta estabelece rigorosamente os
limites para adesdo de 6rgdos ndo participantes (50% por érgao aderente e o dobro do quantitativo total
da Ata), referenciando corretamente a Lei n2 14.133/2021. No entanto, a Clausula 4.9.3 (fl. 254) que trata
de remanejamento interno ainda faz mengdo ao ultrapassado Decreto Municipal n? 7.496/2013, o que
configura uma incongruéncia normativa a ser sanada para remeter-se a legislagdo municipal mais recente
(Decreto n? 9.514/2023, por exemplo, ou o que o substitua), garantindo a coeréncia do ordenamento
local.

5. Sangdes e Penalidades (Clausula 9): A Ata remete as sangdes da Lei n? 14.133/2021. E crucial que
a autoridade competente na ALICC, ao aplicar a penalidade, vincule a multa moratéria por atraso no
fornecimento ao preco final da Ordem de Fornecimento inadimplida, garantindo a proporcionalidade da
sangdo e o rito de defesa (Art. 157).

6. Endereco de Entrega (Anexo Il): O detalhamento dos enderegos de entrega das unidades
escolares é exaustivo. Contudo, na Clausula 7.10 do TR (fl. 214) que virou Clausula 7.10 do Anexo | do
Edital (fl. 214), ha um equivoco na redagao, atribuindo a Contratante (SEMED) a responsabilidade pela
"Produgdo, separagdo e empacotamento dos materiais". Esta responsabilidade pertence a Contratada
(fornecedor). Recomenda-se corrigir para que a cldusula apenas trate da recepgao e distribuigdo interna
dos materiais pela Contratante, apos a entrega e conferéncia pelo fornecedor.

O documento precisa de revisdo detalhada, pois a ARP precisa refletir integralmente o que foi
anunciado (lotes, equivaléncia, amostras, prazos de recebimento). Divergéncias podem gerar
impugnacdes. Necessario padronizar as referéncias evitar coexisténcia de 9.514/2023 e 7.496/2013 sem
critério.
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Recomenda-se, complementarmente, os seguintes ajustes:

TEMA/CLAUSULA

|[ como EsTA (TRecHO REsuMIDO) ||

PROBLEMA/RISCO

COMO FICA (REDAGAO SUGERIDA)

Vigéncia da ARP

“Prazo de validade/vigéncia da ata sera
de 1 ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo mediante vantajosidade.”

Correto em linhas gerais; reforgar exigéncia
de vantajosidade e motivagdo; alinhar termo
“validade/vigéncia” e vedar alteragdes que
aumentem quantitativos.

“A vigéncia da ARP é de 12 meses, prorrogavel uma vez por igual
periodo mediante justificativa técnica e comprovagdo de
vantajosidade. E vedada a alteragdo que implique acréscimo de
quantitativos registrados.”

Vigéncia do contrato (mengdo
indevida na ARP)

“O prazo de vigéncia da contratagdo ¢
de 1 ano, prorrogével...”

A vigéncia contratual ndo é atributo da ARP;
cada contrato decorrente define sua
vigéncia. Risco de confusdo normativa.

Suprimir mengdo a “vigéncia da contrata¢do” na ARP. Incluir nota:
“O contrato decorrente terd vigéncia definida no instrumento
contratual.”

Objeto com variagdo de
especificagbes

“Especificagdes poderdo ter variagdo
de medidas +10%.”

Em ARP, variagdes abertas em especificagdo
podem gerar subjetividade e disputa no
recebimento.

Retirar variagdo genérica. Fixar especificagdes no edital/TR.
Alteragdes apenas por revisdo formal do edital/contrato.

Compromisso de contratagdo

Sem reforgo de que a ARP ndo obriga a
contratar.

Risco de interpretagdo de obrigagdo
automatica.

Inserir: “A existéncia de pregos registrados implica compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, ndo obrigando a
Administragdo a contratagdo.”

Cadastro de reserva e ordem
de convocagdo

N&o ha regras explicitas de cadastro de
reserva nem prioridade de convocagdo.

Risco de inobservancia da ordem de
classificagdo e de contestagdes.

“A ARP formara cadastro de reserva, registrando fornecedores que:
(a) aceitarem cotar prego igual ao do vencedor (antecedem os
demais); (b) mantiverem sua proposta. A convocagdo obedecerd
estritamente a ordem de classificagdo.”

Assinatura da ARP

Convocagdo do 12 classificado em 5
dias, prorrogével 1 vez.

Correto; sugerir remissdo expressa e
consequéncias do ndo comparecimento.

“0 12 classificado sera convocado a assinar a ARP em __ dias,
prorrogavel 1 vez por igual periodo, se justificado e aceito. Ndo
assinatura: decadéncia do direito e sangdes, com convocagdo do
cadastro de reserva.”

Publicagdo/Transparéncia
(PNCP)

Edital cita divulgagdo de ata da sessdo;
ARP ndo prevé publicidade dos
pregos/fornecedores.

Auséncia de comando especifico de
publicidade da ARP no PNCP.

“Durante a vigéncia, os pregos registrados e fornecedores serdo
divulgados no PNCP.”

Quantitativos e limites da
ARP

H4 mengdo genérica a “renovagdo do
quantitativo positivado”.

Acréscimo de quantitativos na ARP ndo é
permitido; expressdo “renovagdo” é
ambigua.

“E vedado o acréscimo de quantitativos registrados na ARP.
Remanejamentos devem observar as condi¢des do regulamento.”

Adesdo por ndo participantes
(carona)

Edital/Minuta prevé adesdo; ha
referéncia a itens sobre ades&o.

Exigir motivagdo de vantajosidade e
compatibilidade de pregos; limites de
adesdo devem constar para evitar
sobrecontratagdo.

“Adesdo condicionada a: (i) vantajosidade motivada; (ii)
compatibilidade de pregos com mercado (art. 23); (iii) anuéncia do
gerenciador e do fornecedor; (iv) limites: total das adesGes < 2x o
quantitativo de cada item; por érgdo aderente < 50% por item.”

Responsabilidades —
gerenciador x participantes

Texto indica a ALICC como érgdo
gerenciador.

Falta detalhar papéis (gerenciar ARP x gerir
contratos), comunicagdes e sangdes.

“O gerenciador conduz o certame, gerencia a ARP e divulga dados;
cada participante/contratante gestiona seu contrato (ordens de
fornecimento, recebimento, san¢des), mantendo o gerenciador
informado.”

Critério de disputa e
adjudicagdo por grupo

ARP decorrente de pregdo por
grupo/lote.

SRP por item ¢é a regra; grupo/lote s6 com
justificativa técnica/econémica e
aceitabilidade unitaria no edital.

“A adjudicagdo por item é a regra. A adogdo por grupo/lote fica
justificada (Anexo __) e o edital trard prego unitario maximo por
item.”

Reajuste/repactuacio dos
pregos registrados

N&o ha disciplina especifica na ARP.

Auséncia de regra pode inviabilizar
manutencdo do equilibrio ou gerar
discussdes na execugdo.

“Admite-se reajuste/repactuagdo nos termos previstos no
edital/aviso, observada a Lei 14.133 e hip6teses do Decreto
11.462/2023 (alteragdo/atualizagdo de pregos).”

Revisdo/cancelamento do
registro

Sem cldusulas claras sobre revisdo e
cancelamento da ARP.

Lacuna de governanga; risco de litigio ao
ajustar pregos ou encerrar registro.

“Prevé-se revisdo dos pregos registrados nas hipdteses de forca
maior, alteragdo tributaria ou clausula de reajustamento; e
cancelamento do registro por inadimplemento, interesse publico
ou outras hipdteses legais.”

Ordem de fornecimento e
prioridade

N&o detalhada.

Risco de distribui¢do desigual e quebra da
ordem de classificagdo.

“As ordens de fornecimento observardo a ordem de classificagdo e
o saldo por item; fornecedor melhor classificado tera prioridade de
convocagdo.”

A Minuta de Termo de Contrato, anexo Ill do Edital, rege as contratagdes especificas derivadas da

V.3. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

ARP (Ordens de Fornecimento/Servico ou Contratos especificos).

1. Reajuste (Clausula Sétima): A Clausula 7.1 estabelece que os pregos "sdo fixos e irreajustaveis no
prazo de um ano contado da data do or¢amento estimado, em __/ / ." A data-base deve ser
preenchida (sera 18/11/2025, data da pesquisa de precos, p. 121), e o reajuste anual pelo IPCA (Clausula
7.2) deve incidir a partir dessa data, para as obrigacGes executadas no segundo ano de vigéncia, conforme
jurisprudéncia do TCU. Mantém-se o acerto em prever a revisao (reequilibrio), que é irrenunciavel (art.

124).

2. Modelos de Execucdo e Recebimento (Clausulas Terceira, Oitava e Nona): O Contrato, assim
como o TR, deve estabelecer o vinculo indissociavel entre a entrega dos Kits e a execu¢do da Formagao
Docente. Atualmente, esta vinculagdo crucial estd implicita nas obrigagcdes gerais (Clausulas 8 e 9).
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Recomenda-se adicionar uma cldusula especifica de Recebimento (provisério em 05 dias Uteis, definitivo
em 10 dias uteis, conforme TR - fl. 214) e, crucialmente, a condi¢do de que o Recebimento Definitivo dos
Kits e subsequente Pagamento estardo condicionados a comprovacdao da execu¢do da Formagdo
Continuada relativa ao lote/ano escolar, mitigando o risco de falha na transferéncia de tecnologia

pedagodgica.

3. Garantia de Execugdo e Garantia de Vicios (Clausula Décima): A dispensa de garantia de
execucdo (Art. 96, Lei n? 14.133/2021) é motivada pela natureza do bem. Contudo, é fundamental que o
contrato reforce, ostensivamente, a responsabilidade integral do Contratado pelos vicios e danos (Art.
140) dos materiais, especialmente por se tratar de material pedagégico manipuldvel por criangas
(exigindo atoxicidade e durabilidade), e incluir a obrigagdo de substituicdo do material viciado (Art. 141),
mesmo que o vicio seja oculto e manifestado durante o uso escolar apds o recebimento definitivo.

4, Extingdo Contratual (Cldusula Décima Segunda): A minuta estd bem fundamentada no art. 137
da Lei n2 14.133/2021. A previsdo de que a extingdo do contrato ndo configura Obice para o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro (Clausula 11.5) é um ponto de seguranga juridica
para o fornecedor, desde que comprovado o desequilibrio por fato extraordinario e imprevisivel.

Adicionalmente, recomenda-se, as adequagdes listadas:

TEMA/CLAUSULA

COMO ESTA (TRECHO/LACUNA TiPICA)

PROBLEMA/RISCO

COMO FICA (REDAGAO SUGERIDA)

Objeto e documentos que
integram

Objeto descrito genericamente; remissdo
apenas ao edital.

Escopo ambiguo; risco de disputa
interpretativa.

“Objeto: fornecimento de __ e prestagdo de __ conforme TR, edital, proposta
vencedora e ARP (quando SRP), que integram este contrato. Em caso de conflito,
prevalece a ordem: edital/TR = proposta.”

Vigéncia e prazo de
execugao

Vigéncia sem separar prazo de

execugdo/entrega; datas em dias corridos ndo

ancoradas a marcos.

Inseguranga sobre inicio, marcos e
término; multas controversas.

“Vigéncia: __ meses, a contar da assinatura. Prazos de execugio/entrega:
conforme cronograma do Anexo , com marcos **D+** (ordem de fornecimento),
D+__ (entrega), D+__ (recebimento definitivo).”

Prego, reajuste e
repactuagdo

Sem regra de reajuste/repactuacdo; siléncio
sobre data-base.

Risco de desequilibrio econémico; litigios.

“Prego: fixo por __. Reajuste pelo indice __, data-base: data da proposta.
Repactuagdo quando cabivel (servigos continuados com dedicagdo de mdo de
obra), mediante planilha e comprovagdo.”

Reequilibrio
econdmico-financeiro

Ausente ou genérico.

Dificulta tratamento de fatos
supervenientes (tributos, forgca maior).

“Admite-se reequilibrio por fatos supervenientes imprevisiveis/inevitaveis ou por
ato estatal, mediante demonstragdo analitica dos impactos e manutengdo da
equagdo inicial.”

Garantia contratual

Remiss&o genérica ao CDC ou sem

Cobertura insuficiente do risco da

“Exigir garantia de execugdo de __% do valor inicial, nas modalidades: caugdo,
seguro-garantia (com clausula de performance) ou fianga bancaria. Exigéncia

fisico-financeiro

Inexistente ou apenas textual.

de adiantamento indevido.

(execugdo) percentuais/forma. Administracdo. > N e

proporcional ao risco e justificavel.
. . . Exposi¢do patrimonial “A contratada manterd seguro de responsabilidade civil e de transporte de __,
Seguro Ndo previsto ou sem cobertura minima. . = . . L v
(transporte/instalagio/terceiros). com coberturas minimas de __, apresentando apdlice antes da ordem de inicio.

“Admite-se subcontratagdo parcial até __% do objeto, vedada a transferéncia do

Subcontratagdo Vedagdo/omissdo ampla. Perda de eficiéncia ou inseguranga. escopo principal, mediante anuéncia do gestor e comprovagdo de capacidade do
subcontratado.”

Cronograma Pagamentos sem lastro em marcos; risco

“Pagamentos condicionados a medi¢do dos marcos do cronograma
fisico-financeiro (Anexo __), vedado pagamento por estimativa.”

Medig3o, verificagdo e KPls

Critérios de aceitagdo genéricos; sem
indicadores.

Dificulta glosas e responsabilizaggo.

“A aceitagdo observard KPIs: (i) conformidade técnica por lote 2 __%; (ii) prazo de
entrega < __ dias; (iii) satisfagdo do usudrio > __/10; (iv) horas de formagdo
entregues 2 __h. Medi¢es mensais com relatério do fiscal.”

Recebimento
(provisério/definitivo)

Recebimento em um ato; sem prazos de
corregdo.

Aceitacdo de material sem testes; litigio
no pos-entrega.

“Recebimento provisério em até __ dias para verificagdo; definitivo apos testes e
laudos. N3o conformidades: prazo de corre¢do/substitui¢io de __ dias, sob pena
de glosa e sangdes.”

SLAs e suporte (quando
houver servigos)

N&o ha SLAs; suporte “quando necessdrio”.

Baixa qualidade na prestagdo.

“SLA: atendimento em até __ horas dteis; solugdo em __ dias; uptime/plataforma
> _ %; canais __. Descumprimento gera glosa de __%.”

Propriedade intelectual e
direitos autorais

Siléncio sobre materiais didaticos/softwares.

Disputa de titularidade/licengas.

“Materiais, contetidos e softwares produzidos sob encomenda terdo cessdo de
direitos (licenga perpétua, irrevogdvel e ndo exclusiva) para uso institucional;
preservados direitos pré-existentes do fornecedor.”

‘ LGPD e confidencialidade

N&o ha clausula especifica.

Risco de tratamento indevido de dados
pessoais.

“As partes observardo a LGPD, adotando medidas técnicas/organizacionais
adequadas; incidentes deverdo ser comunicados em até __ horas ao gestor.”

Sustentabilidade e logistica
reversa

Ndo previsto ou genericamente.

Risco ambiental e de rejei¢do no
recebimento.

“A contratada devera cumprir requisitos de sustentabilidade e logistica reversa do
Anexo __ (certificagdes, materiais atéxicos/recicldveis), sob pena de rejei¢do.”

Obrigagdes da contratada

Texto genérico.

Dificuldade de cobranga.

“Cumprir prazos; manter equipe qualificada; substituir itens defeituosos em até __
dias; guardar sigilo; manter regularidade fiscal e trabalhista; apresentar
relatérios.”

Obrigacdes da
Administracdo

Omissdo.

Risco de alegagdo de mora da
Administragdo.

“Emitir ordens de fornecimento; disponibilizar informagdes/acesso; realizar
medigBes e pagamentos nos prazos; designar gestor e fiscais; decidir pedidos em
dias.”

Gestdo: gestor e fiscais

N&o identifica responséveis.

Fiscalizagdo inefetiva.

“Designa-se gestor (matricula __) e fiscais (técnico/administrativo). Competéncias
e fluxo de comunicagdo no Anexo __. Registros no Livro de Ocorréncias.”
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CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE
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PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

TEMA/CLAUSULA || cOMO ESTA (TRECHO/LACUNA TiPICA) || PROBLEMA/RISCO Il COMO FICA (REDAGAO SUGERIDA)
“Prevé-se glosa por desempenho insuficiente e multas: (i) mora: __%/dia limitado
Glosas e penalidades Multas sem gradagdo ou gatilhos. Desproporcionalidade; anulagdo. a __%; (i) inexecugdo parcial: __%; (iii) inexecugdo total: __%. Sem prejuizo de
adverténcia, suspensdo e declaragdo de inidoneidade, com devido processo.”
. “A matriz de riscos (Anexo __) aloca: (a) logistica/transporte: __; (b) variagdo
. . Incerteza sobre quem assume cada risco; . " . . A
Matriz de riscos Ausente. A tributaria: __; (c) caso fortuito/for¢a maior: __; (d) Tl/uptime: __. Prevé
judicializagdo. . A
mecanismos de reequilibrio.
“Alteragdes qualitativas/quantitativas somente nas hipéteses legais e com os
Alteragdes contratuais N&o disciplina limites e procedimentos. Ampliagdes indevidas; nulidades. limites e formalidades previstos, vedada modificagdo do objeto que comprometa a
selegdo realizada.”
x . . “Rescisdo nas hipdteses legais, com continuidade quando necessério e
s N - - A Interrupgdo de servigo essencial; perdas . ~ . . L~ L =
Rescisdo e seus efeitos Genérica; sem continuidade/transferéncia. de acervo possibilidade de assungdo do objeto; indenizagbes cabiveis; encampagdo de bens
: reversiveis quando previsto.”
— < “Toda comunicagdo oficial ocorrera via Sistema __/e-mail institucional.
Comunicag3o e gestdo = o -~ . ~ o
. A Sem padrdo. Perda de rastreabilidade. Documentos e medigBes arquivados no processo __; versdes e revisdes
numeradas.”

“As partes buscardo métodos consensuais (negociagdo/mediagdo) antes de

Foro e solugdo de . . .
Foro exclusivo; sem meios consensuais. : ol ”
acionar o Judiciario. Foro: Comarca de __.

controvérsias

‘Judicializagﬁo precoce. ‘

“A contratada observara normas trabalhistas (proibicdo de trabalho
Omissdo. Risco reputacional e de nulidade. infantil/anélogo ao escravo) e politicas anticorrupgdo, comunicando indicios ao
gestor.”

Conformidade trabalhista e
anticorrupgdo

“Este contrato decorre da ARP n2 __. As ordens de fornecimento observardo a
ordem de classificagdo e os saldos por item. Pregos conforme ARP e eventuais
revisges.”

SRP - vinculo com a ARP Contrato ndo remete a ARP/ordens de Divergéncia entre contrato e ARP;
(quando aplicavel) fornecimento. execugdo sem lastro.

VI - NECESSIDADE DE PUBLICIDADE.

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administragdo Publica, necessario se faz a publicagdo do extrato do
edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagao, se couber. No caso de haver verba
estadual ou federal envolvida, é necessario ainda a publicagdo nos didrios oficiais dos respectivos entes,
nos termos do art. 54 da 14.133/21, nos termos do art. 54 da 14.133/21. (CONDICIONANTE).

Ainda, considerando os avangos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementag¢do de uma boa
governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-
se a publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao
procedimento licitatorio e a consequente contratacio em questdo, disponibilizando todos os
documentos necessdarios ao acompanhamento da sua formalizagdo e execugao, ressalvados aqueles que
devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n2 12.527/2011).

VIl - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatdrio representante,
levando em consideragdo a andlise dos autos restrito ao seu contetdo, OPINA, entdo, pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA e LEGALIDADE de continuidade dos procedimentos necessarios a realizagdo do pregao
eletronico, com sistema de registro de Pre¢o, para a aquisicdo do Programa Formativo de Matematica
em Jogos (MAJOG), com fulcro na Lei Federal n? 14.133/2021, nos Decretos Municipais n2 9.509/2023 e
n? 9.506/2023 e supletivamente no Decreto Federal n2 11.462/2023, e ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentagdo supra,
desde que atendidas as recomendagdes/condicionantes adiante.

- JUNTADA AOS AUTOS DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA DE QUE O GASTO/CONTRATAGAO
TEM ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LOA 2025 E COMPATIBILIDADE COM O PPA.
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Gabinete do Procurador-Geral

- REALIZAGAO DE AJUSTES NO ETP, TR, NA MINUTA DE EDITAL, ATA E CONTRATO, NOS TERMOS INDICADOS
NO CORPO DO PARECER.

- NECESSIDADE DE AJUSTAR, NOS TERMOS DO ITEM IV, A METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS.

- E MANDATORIO INCLUIR NO TERMO DE REFERENCIA, NA MINUTA DO CONTRATO E NA ATA DE REGISTRO DE
PREGOS UMA CLAUSULA EXPLICITA QUE CONDICIONE O RECEBIMENTO DEFINITIVO DOS KITS (MATERIAIS
FISICOS) E A CONSEQUENTE LIQUIDAGAO DA DESPESA E PAGAMENTO A COMPROVACAO FORMAL DA
EXECUCAO DA RESPECTIVA FORMACAO CONTINUADA POR PARTE DO FORNECEDOR, REFERENTE AO
LOTE/ANO ESCOLAR OU ORDEM DE FORNECIMENTO.

- REGRAS DE RECEBIMENTO: AS MINUTAS (TR E CONTRATO) DEVEM SER HARMONIZADAS PARA INCLUIR O
RITO DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO, COM SEUS RESPECTIVOS PRAZOS (5 E 10 DIAS UTEIS,
CONFORME FL. 214), DE FORMA CLARA NO CORPO DO INSTRUMENTO FINAL QUE SERA UTILIZADO PARA
FORMALIZAR A CONTRATAGAO (ORDEM DE FORNECIMENTO OU CONTRATO).

- RITO DE HABILITACAO DA AMOSTRA: O SETOR TECNICO PEDAGOGICO DEVE ELABORAR E ANEXAR A FICHA
TECNICA DE AVALIACAO DE AMOSTRAS, DETALHANDO OS CRITERIOS OBJETIVOS (QUALIDADE,
DURABILIDADE, ATOXICIDADE E ADERENCIA PEDAGOGICA), QUE SERA USADA NO RITO DE ACEITAGAO DA
PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR.

- DESIGNACAO DE FISCAIS E GESTOR: DEVE SER FORMALIZADA A DESIGNAGAO DOS FISCAIS TECNICO E
ADMINISTRATIVO E DO GESTOR DA ATA/CONTRATOS, NOS TERMOS DO ART. 72 E ART. 117 DA LEI N@
14.133/2021, LOGO APOS A HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

- VIGENCIA DA PROPOSTA: ATENTAR PARA QUE O PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS NO CERTAME SEJA
COMPATIVEL COM O TRAMITE PROCESSUAL ATE A ASSINATURA DA ATA.

- SIGILO DO ORCAMENTO: GARANTIR QUE A DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO OCORRA APENAS
APOS A FASE DE LANCES, CONFORME DEFINIDO NO EDITAL, PARA NAO FRUSTRAR A ESTRATEGIA DE
NEGOCIACAO.

- POR FIM, POR CAUTELA E BOAS PRATICAS, APOS O CUMPRIMENTO DE TODOS OS INTENS ANTECEDENTES,
RECOMENDA-SE A COMPLEMENTACAO DA AUTORIZACAO MOTIVADA CONSIDERANDO QUE NOVOS
DOCUMENTOS TECNICOS QUE SERAO ANEXADOS POSTERIORMENTE.

Registre-se que a PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma maior

celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autoriza¢do no art. 69,

§392, da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n° 02/2014). Assim,

compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as corre¢des, seguindo as orientagdes

deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislagdo e jurisprudéncia

inerentes a matéria.

Retornem os autos a SEMED, para conhecimento e providéncias pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceié/AL, 04 de dezembro de 2025.

JOAo L6BO LEILIANE MARINHO
Procurador-Geral do Municipio Assessora Executiva Il
Matricula ne 973484-8 | OAB/AL 5.032 Matricula n® 0974043-0 | OAB/AL 10.067
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