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PROCESSO N2: 6500.120807.2025

INTERESSADO(A)S: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE JURIDICA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE LIVROS DE LITERATURA E LIVROS DIDATICOS PARA OS
ESTUDANTES DA EDUCAGAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS (EJAI).

PARECER N2 225/2025/GPG.

EMENTA: SEMED. DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITAGOES PUBLICAS. AQUISIGAO
DE ACERVO BIBLIOGRAFICO (LITERATURA E DIDATICOS) PARA O PROGRAMA
“SOMOS FEITOS DE HISTORIAS”. EDUCAGAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS
(EJAI). MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP). LEI N2 14.133/2021 E REGULAMENTAGAO MUNICIPAL.

I- ANALISE DA FASE PREPARATORIA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD) E ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP).

Il- TERMO DE REFERENCIA E ESTRUTURAGAO DO OBJETO. PADRONIZAGAO E
ESPECIFICACAO TECNICA DOS MATERIAIS. VALIDAGAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO POR “MENOR PRECO POR LOTE/GRUPO”.

lli- PESQUISA DE PREGOS E ORGAMENTO ESTIMADO. OBSERVANCIA DO ART. 23
DA LEI N2 14.133/2021 E INSTRUGAO NORMATIVA MUNICIPAL APLICAVEL.

IV- MINUTAS DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO.
CONFORMIDADE COM O REGIME JURIDICO DA NOVA LEI DE LICITAGOES. REGRAS
DE ADESAO E CARONA ALINHADAS AOS LIMITES LEGAIS. PREVISAO DE REAJUSTE
E CONDIGCOES DE RECEBIMENTO.

V— CONCLUSAO PELA VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO FEITO,
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGCOES EXARADAS NO
PARECER.

| - DO RELATORIO.

O presente processo administrativo foi instaurado no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo
(SEMED), tendo por objetivo a analise juridica e o controle de legalidade prévio dos atos preparatérios
voltados a realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de
Registro de Pregos (SRP), para a aquisi¢do de livros de literatura e livros didaticos. Os materiais a serem
adquiridos destinam-se a composi¢cdo de miniacervos para os estudantes da Educagao de Jovens,
Adultos e Idosos (EJAI) da Rede Municipal de Ensino de Maceid, como parte integrante do Programa
“Somos Feitos de Histérias — Construindo uma Sociedade Leitora e Escritora”, instituido pela Portaria n2
0188/2025/SEMED.

A demanda teve sua génese registrada no Memorando n? 29/2025 da Coordenacgdo Técnica de
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Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos (pp. 02/03), que fundamentou a necessidade da aquisi¢do visando
garantir o acesso a literatura e fortalecer a formacgao leitora dos estudantes, em estrita consonancia com
o Plano Municipal de Educagéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB), e as Leis federais
que impS&em a obrigatoriedade do ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena.
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Salientou-se que a modalidade EJAI, destinada a sujeitos que nao tiveram acesso a escolarizagdo na
idade propria, necessita de materiais que respeitem suas especificidades geracionais e culturais,
promovendo o resgate da cidadania e a ampliagdo do repertério cultural.

O Secretdrio Municipal de Educagdo (p. 54), apds analise preliminar, aprovou o Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD — pp. 05-09) e determinou o prosseguimento do feito para a elaboragdo
dos artefatos de planejamento essenciais, quais sejam, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR), além da subsequente pesquisa de pregos.

Destaca-se, nos autos, a jungdo de Parecer Técnico da Coordenagdo Técnica Geral de Praticas
Pedagdgicas e Avaliativas (pp. 37-46), que validou a selegdo dos titulos literdrios e didaticos, atestando a
qualidade editorial, a pertinéncia tematica e o alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e o Referencial Curricular de Maceié. A referida peca técnica enfatizou que a escolha nao foi
arbitraria, mas fruto de um processo criterioso e participativo envolvendo professores que atuam
diretamente com o publico da EJAI.

No curso da instrugdo processual, verificou-se uma evolugdo significativa na estratégia de
contratagado. Inicialmente, o planejamento apontava para uma aquisi¢cao direta convencional. Contudo,
apo6s uma andlise estratégica mais aprofundada por parte da Assessoria Juridica da pasta e acolhida pela
area técnica (Despacho pp. 269-273 e novo ETP pp. 277-292), optou-se pela alteragdo da modalidade para
o Sistema de Registro de Pregos (SRP). Tal mudanga foi fundamentada na necessidade de flexibilidade
administrativa, otimizagdo logistica e adequac¢do a dinamica incerta das matriculas para o ano letivo de
2026, evitando-se a formagdo de estoques desnecessarios ou a insuficiéncia de material, além de
promover maior eficiéncia no dispéndio dos recursos publicos.

A Agéncia de LicitagGes, Contratos e Convénios de Maceid (ALICC), por meio da Diretoria Executiva
de Governanga e Gestdo Interna, conduziu a fase de pesquisa mercadolégica (pp. 107-254), utilizando-se
de metodologia mista que combinou consulta a contratagGes publicas similares (Banco de Pregos),
pesquisa em sitios eletronicos especializados e solicitagdo direta de cotagGes a fornecedores, inclusive
mediante publicacdo de Aviso de Cotagdo no Diario Oficial.

A planilha de formagdo de pregos (pp. 252-254) consolidou o valor estimado global da contratagdo
em RS 4.634.090,46 (quatro milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, noventa reais e quarenta e seis
centavos), tendo sido realizada a devida analise critica dos valores e o expurgo de distor¢Ges e precos
excessivamente elevados.

Ato continuo, a Diretoria Executiva de LicitagGes da ALICC elaborou as minutas do Edital de Pregdo
Eletronico (pp. 353-370), da Ata de Registro de Pregos (pp. 415-435) e do Termo de Contrato (pp. 441-
451), submetendo o feito a autorizagdo da autoridade superior e, subsequentemente, a esta
Procuradoria-Geral para o controle preventivo de legalidade, conforme preconiza o art. 53 da Lei n?
14.133/2021.
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Ressalte-se que o Secretario Municipal de Educagdo encaminhou solicitagdo formal requerendo a
tramitacdo em regime de urgéncia e prioridade, dada a iminéncia do inicio do ano letivo de 2026 e a
necessidade premente de garantir a disponibilidade dos materiais pedagdgicos nas unidades de ensino
antes do inicio das aulas, sob pena de prejuizo ao calenddrio escolar e ao processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes da EJAI, e-mail anexo.

Insta registrar, portanto, que, apds promover uma analise dos autos e de toda documentagdo
colacionada ao presente, bem como considerando as competéncias funcionais deste Procurador-Geral,
em especial a nova redagdo dada ao inciso XXVI do art. 21 da Lei Delegada 02/2014, através do art. 4 da
Lei Delegada n? 10/23, APRECIA-SE diretamente este processo administrativo, sendo reconhecida de
pronto a ocorréncia, no caso concreto, da RELEVANCIA e URGENCIA, dado o grau de prioridade da
contratagao.

Eis o relatério, em sintese.

Il — DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS — COMPETENCIA E LIMITAGAO DE
ANALISE PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.

De inicio, mister esclarecer que o presente opinativo tem o conddo de analisar tdo somente a
legalidade dos atos a serem praticados, verificando a existéncia ou ndo da possibilidade juridica do pleito,
entretanto, ndo se analisa a conveniéncia e oportunidade, eis que é ato discriciondrio da Administracdo,
tendo o presente tdo somente funcao opinativa, ndo sendo, entdo, vinculante ao gestor.

Os autos, entdo, foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
de acordo com o que dispde o art. 53 da Lei 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n2 02/2014), que atribui a responsabilidade da Procuradoria
a fungdo de observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros, inclusive em casos
de parcerias, convénios, acordos de cooperagdo e outros instrumentos semelhantes.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relagdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagdes que um ato lesivo ao erdrio pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificagdo especifica na lei de licitagcbes e
administrativa).

N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Organica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagdo dos interesses publicos, o resguardo e o
controle da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da
Administragdo Publica” no Municipio de Maceid!
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Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razdo dos vetores que norteiam a Administragdo Publica, entre os quais a presungdo
da boa-fé, da veracidade das informagles prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos
administrativos, esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informagdes e estimativas
prestadas nos autos sob andlise.

Superada a prefacial, passar-se-a a analise do pleito coligido nos autos.

Il — DA ANALISE APROFUNDADA DA FASE PREPARATORIA E DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA CONTRATAGAO

A fase preparatéria, como pedra angular do processo licitatério, deve demonstrar, através de seus
artefatos, um planejamento sélido e estratégico, em consondncia com o disposto no art. 18 da Lei n2
14.133/2021. A instrugdo do processo em tela revela um cuidado metodoldgico louvavel, culminando em
decisdes juridicamente sustentdveis e alinhadas aos objetivos finalisticos da Administragao.

l.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) E DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

O Documento de Formalizagdo da Demanda (pp. 05-09) e o Estudo Técnico Preliminar (pp. 59-71 e
sua versado revisada as fls. 277-292) evidenciam de forma clara e fundamentada a necessidade publica a
ser atendida. A contrata¢do nao se resume a mera compra de livros, mas integra uma politica publica
estruturante voltada a elevagdo da qualidade do ensino na modalidade EJAI, historicamente carente de
materiais especificos.

A fundamentagdo pedagdgica ancora-se solidamente na legislagdo educacional, especialmente nas
Leis n? 10.639/2003 e n? 11.645/2008, que tornam obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, assegurando que o acervo a ser adquirido promova a diversidade, a inclusdo e a
representatividade, elementos vitais para o publico da EJAI.

Merece destaque a evolugdo do planejamento contratual registrada nos autos. A transi¢do da
proposta inicial de "Aquisicdo Definitiva" para o "Sistema de Registro de Pregos" (SRP), conforme
detalhado no novo ETP (pp. 277-292) e no Despacho da Assessoria Juridica da SEMED (pp. 269-273),
demonstra um exercicio louvavel de autotutela e aprimoramento da gestao. A justificativa para a adogdo
do SRP ¢é juridicamente inatacavel e alinha-se as hipdteses do art. 82 da Lei n? 14.133/2021.

A natureza da demanda, baseada em estimativas de matricula que podem flutuar até o inicio do
ano letivo de 2026, torna o SRP a ferramenta ideal para evitar o risco de "estoque morto" (compras acima
da necessidade real) ou de desabastecimento. Além disso, a possibilidade de entregas parceladas ("just-
in-time") otimiza a logistica de armazenamento e distribui¢do, reduzindo custos operacionais e riscos de
deterioragdo do material bibliografico.
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Observa-se, entretanto, a necessidade de alguns ajustes no documento para sua melhor

conformidade.

10.

Compatibilizacdo com o PCA (caput): Inserir, no préprio ETP, o cédigo do item no PCA e anexar
extrato/print do PCA para evidenciar o alinhamento.

Memodria de cdlculo dos quantitativos (§12, IV): Detalhar as premissas (matriculas EJAI por
unidade, critérios de reposicdo, perdas, data de corte), anexando planilha com as fontes.
Pesquisa de pregos e transparéncia metodoldgica (art. 23): Consolidar um quadro-sintese com
as fontes (PNCP, contratagdes similares, midia especializada, cota¢des) e o método adotado.
Sigilo do orgamento: Se mantido sigilo, registrar justificativa objetiva (ex.: mitigacdo de
conluio/poder de barganha) e assegurar a divulgagdo dos quantitativos no edital.
Parcelamento/ndo parcelamento (§12, VIII): Acrescentar justificativa explicita (ex.: lotes por
cole¢des/niveis), demonstrando efeitos na competicdo e na logistica.

Sustentabilidade (§12, XII): Detalhar medidas (papel certificado, tintas atdxicas, logistica reversa
de embalagens) e indicadores de verificagdo.

Providéncias prévias (§12, X): Prever capacitacdo do gestor/fiscais, governanga do contrato
(gestor, fiscais e apoio) e checklists de recebimento.

SRP - excepcionalidade e IRP: Quando ndo houver IRP por excepcionalidade (érgdo gerenciador
restrito), explicitar a motivagdo no ETP e citar a base municipal pertinente.

“Pré-TR” para SRP (§19, Il e VI): Mesmo dispensando TR nesta fase por norma local, manter no
ETP um pré-TR com parametros essenciais (descricdo, requisitos minimos, padrées de
qualidade/acessibilidade).

Resultados e indicadores (§12, IX): Incluir KPIs verificaveis (ex.: % escolas com acervo entregue

até data X; % estudantes com kit completo; SLA de entrega).

| ltemdoart.18/§12 ||  ComoestdnoETP  ||Aderéncial| SUGESTAO DE MELHORIA
Compatibilizagdo com Referéncia genérica ao parcial Inserir se¢do “Alinhamento ao PCA”: “Esta contratagdo integra o
PCA (caput) PCA/2025 PCA/2025, item (céd. ). Anexa-se extrato do PCA.”
IV — Estimativas de Quantitativos indicados; parcial Acrescentar planilha com matriculas por escola, critério de reposigdo e
quantidades memoéria pouco detalhada férmula de célculo (data de corte e fonte).
. . Escolha motivada pela Consolidar no ETP as vantagens do SRP (sazonalidade de matriculas,
V — Alternativas/solugdo - OK )
compra e adogdo do SRP entregas fracionadas).
Pesquisa realizada; método . Anexar quadro de fontes (PNCP, similares, midia, cotagdes) e justificar
VI — Estimativa do valor ||| .3 ’ Parcial guac ,(. ’ , midia, cotag Jei o
indicado eventual sigilo orgamentdrio, mantendo a divulgacdo dos quantitativos.
Inserir: “Adogdo de lotes por cole¢do/nivel para ampliar competicdo e
VIIl - Parcelamento Sem justificativa explicita Ajustar otimizar logistica; inviavel parcelar por titulo para evitar
desbalanceamento operacional.”
IX — Resultados Beneficios pedagdgicos Parcial Adicionar KPIs: % kits entregues no prazo; % escolas atendidas; taxa de
pretendidos descritos recomposigdo; % titulos com critérios de diversidade atendidos.
. - Mengdes esparsas na matriz|| .. Criar subitem: capacitagdo de gestor/fiscais; cronograma de
X — Providéncias prévias .G P Ajustar . P R ¢ & / S &
de riscos recebimento; checklist; plano de comunicagdo com escolas.
e . Detalhar: papel certificado; tintas atdxicas; logistica reversa; metas de
XIl — Impactos ambientais||“N&o significativos” Ajustar o pap ! +108 !
destinagdo de embalagens.
. - L Atualizar para refletir a adogdo do SRP e a dispensa de TR nesta fase
Xl = Conclusdo Conclusdo pela viabilidade ||OK . P L ¢ . P ’
citando a norma municipal aplicavel.
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Assim, a vista do ETP que instruem a fase preparatéria, constato que os elementos minimos exigidos
pelo art. 18 da Lei n? 14.133/2021 — em especial a descrigéio da necessidade, as estimativas de
quantidades, a estimativa do valor com investiga¢do de mercado, a andlise sobre parcelamento e o
posicionamento conclusivo — foram, em linhas gerais, atendidos, com destaque para a escolha motivada
do Sistema de Registro de Pregos e a gestdo de riscos apresentada. Recomendando-se, contudo, o reforgo
da memoéria de calculo dos quantitativos, a explicitacdo da justificativa de parcelamento, o
detalhamento das medidas de sustentabilidade e a consolidacdo do quadro de fontes da pesquisa de
precos, sem prejuizo da manutengdo do sigilo do orcamento, quando cabivel. Com essas providéncias,
o ETP mostra-se adequado para subsidiar o prosseguimento do certame.

111.2. DO TERMO DE REFERENCIA (TR) E DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO.

O Termo de Referéncia (fls. 299-340) traduz adequadamente as definicdes do ETP para a linguagem
obrigacional da contratagdo. A descri¢do do objeto é precisa e suficiente, detalhando os quantitativos e
as especificagdes dos livros, divididos em fases e segmentos da EJAL.

A opcdo pelo parcelamento do objeto em Lotes (Grupos), em detrimento da adjudicagdo por item
individual, encontra-se devidamente justificada técnica e economicamente, conforme preceitua o § 12 do
art. 40 da Lei n2 14.133/2021.

A aquisicdo de acervos bibliograficos pedagdgicos exige uma coesao didatica e tematica que seria
prejudicada pela fragmentagdo excessiva. A formag¢do de "miniacervos" para cada fase do estudante da
EJAI requer que os livros sejam entregues de forma conjunta e orquestrada, facilitando a logistica de

) )
distribui¢do nas escolas e o uso pedagdgico em sala de aula. O parcelamento por lotes, agrupando titulos
por fase de ensino, assegura a integridade da solugao educacional e evita a pulverizagao de fornecedores,
0 que acarretaria custos administrativos desproporcionais de gestao contratual e fiscalizagao.

No que tange a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), o Edital e
o TR informam que ndo havera cota exclusiva ou prioridade, amparando-se na exce¢do prevista no art.
49, inciso Ill, da Lei Complementar n? 123/2006.

A justificativa apresentada é plausivel: a fragmentag¢do do objeto em cotas exclusivas poderia
comprometer a padronizagdo e a integridade dos lotes pedagdgicos, além de inviabilizar a economia de
escala pretendida e a eficiéncia logistica da entrega dos kits completos por aluno. Sendo o objeto um
conjunto didatico estruturado, a divisdo forgada para atendimento de cotas poderia resultar em prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

O instrumento, apesar de bem construido, necessita de alguns ajustes para sua melhor
conformidade, além de adequar-se as mudangas ja anteriormente propostas em relagdo ao ETP.
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Padronizac¢ao e vedacgdo a indicagdo de marca (art. 25).

o Se houver mencdo a titulos/marcas/editoras especificas, substituir por especifica¢des
funcionais e de desempenho (padrdes BNCC/PNA, nivel de letramento, faixa etdria,
acabamento, gramatura, qualidade de impressdo), admitindo equivaléncia comprovada.

o Caso seja imprescindivel referéncia a titulo/colecdo por motivo técnico, justificar com
base em padronizagdo previamente instituida ou na inexisténcia de compativeis.

Critérios de julgamento e aceitabilidade (arts. 40-47).

o Tornar explicito o tipo de julgamento (menor prego por item ou por lote) e os limites de
aceitabilidade (preco maximo por item/lote; férmula de desclassificacdo por prego
inexequivel).

o Prever, em SRP, quantitativo estimado e a forma de uso (contratacdes futuras, adesdes
— se admitidas —, limites por ATA).

Amostras, comprovacao de qualidade e equivaléncia.

o Exigir amostras/provas de impressdo apenas quando tecnicamente justificadas, com
critérios objetivos de avaliacdo (legibilidade, fidelidade de cor, resisténcia da lombada,
gramatura, odor/atoxicidade), evitando subjetividade.

o Definir prazos para apresentacao, guarda e devolugao das amostras.

Acessibilidade e inclusao.
o Prever, quando pertinente, formatos acessiveis (fonte ampliada, livro falado/audiolivro,
braille) ou, ao menos, reserva técnica para atender estudantes com deficiéncia.
o Incluir diretrizes de linguagem inclusiva e diversidade de autores/tematicas, alinhadas
as politicas educacionais.

LGPD e direitos autorais.
o Se houver tratamento de dados (entregas nominadas por aluno/escola), incluir clausula
LGPD (finalidade, base legal, medidas de segurancga, responsabilidade do contratado).
o Esclarecer direitos autorais: compra de exemplares fisicos nao transfere direitos de
reproducdo; vedar digitalizagdo/compartilhamento sem licenca.

Logistica, prazos e riscos.
o Definir janelas de entrega por escola, responsaveis pelo recebimento, hordrios e
condig¢oes do local (rampa, doca, acesso).
o Matriz de riscos sucinta (ex.: atraso de entrega, ruptura de estoque, itens fora de padrao)
com alocacdo e medidas de tratamento; vincular a sangdes proporcionais.

Recebimento e qualidade (arts. 90-92)
o Detalhar procedimentos de inspec¢do (amostragem, checklists) e prazos de ateste, com
critérios para substituicdao de itens defeituosos.
o Fixar prazos de garantia/reposi¢do por vicio oculto na encadernacdo e impress3o.
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8. Sustentabilidade.
o Tornar exigivel papel de origem controlada (FSC/PEFC), tintas atdxicas, e logistica reversa
para embalagens; estimular embalagens reciclaveis.
o Incluir indicadores (ex.: % de embalagens destinadas corretamente) e evidéncias de
conformidade (declaragGes, certificados).

9. Clausulas econémico-financeiras.
o Precisar critérios de reajuste (indice setorial e data-base), repactuagdo (se houver servico
continuado com dedicagdo de mdo de obra) e reequilibrio (fatos imprevisiveis).
o Prever garantia contratual quando justificadvel (art. 96), com percentuais e formas
admitidas.

10. Exigéncias de habilitagdo proporcionais.

o Qualificagdo técnica: comprovagao por atestado compativel com o objeto, sem excessos;
se exigir capacidade fabril/representacdo, admitir distribuidores com autorizagdo do
detentor dos direitos.

o Qualificagdo econdmico-financeira: limites proporcionais ao porte do contrato (sem
barreiras indevidas a MPEs).

11. MPE, empate e reserva de cota.
o Aplicar tratamento favorecido a MPE (empate ficto, preferéncia local quando cabivel no
ordenamento), e avaliar reserva de cota apenas se juridicamente adequada ao mercado
editorial.

12. Transparéncia dos quantitativos e SRP.
o Em SRP, publicar quantitativos estimados, locais de entrega e condi¢des de
fornecimento; se orcamento sigiloso, manter justificativa e reforcar a divulgacao dos
guantitativos e parametros de julgamento.

COMO ESTA
TOPICO (SINTESE) ADERENCIA REDAGAO SUGERIDA (INSERIR/AJUSTAR NO TR)
Objeto e Descrigdo Parcial “Os livros deverdo atender a BNCC/PNA, faixa etaria__a__ anos, com
especificacbes genérica dos acabamento minimo brochura colada reforgada (cola hot-melt ou PUR),
livros e niveis gramatura minima de miolo __ g/m? e capa __ g/m?, impressado offset
4/4, revisdo ortogréfica atualizada e linguagem inclusiva.”
Julgamento/aceitabili Menor prego Parcial “Tipo: menor prego por [item/lote]. Preco maximo: RS ___ por item/lote.
dade sem parametros Inexequivel: propostas abaixo de __ % da mediana da pesquisa ou sem
objetivos planilha justificativa.”
Amostras Exigéncia ampla Ajustar “Exigir amostras apenas dos licitantes melhor classificados; critérios
e subjetiva objetivos: legibilidade (padrdo ISO ), resisténcia de lombada ( ciclos),

gramatura aferida (+ ___ g/m?). Prazo de entrega da amostra: __dias;
guarda: __ dias; devolugdo: __ dias.”

Acessibilidade N&o tratado Incluir “0O fornecedor devera disponibilizar, quando demandado, formatos
acessiveis (fonte ampliada/braille/audiolivro) ou acervo alternativo, até o
limite de __% do total.”

LGPD Ausente Incluir “As partes tratardo dados pessoais exclusivamente para execugdo
contratual, com base legal ____. O contratado adotara medidas de
seguranca e respondera por incidentes sob sua guarda.”
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COMO ESTA
TOPICO (SINTESE) ADERENCIA REDAGAO SUGERIDA (INSERIR/AJUSTAR NO TR)
Logistica e prazos Janelas e pontos Parcial “Entrega por escola conforme Anexo X (enderecos e janelas).
de entrega Agendamento prévio com __ dias de antecedéncia. Local com acesso
genéricos para carga/descarga. Penalidade por atraso: % ao dia, limite %.”
Riscos e sangdes Riscos citados, Ajustar “Matriz de Riscos (Anexo Y): atraso de entrega (contratado), ruptura de
sem alocagdo estoque (contratado), impedimento de acesso (administragdo). Sangdes
proporcionais vinculadas a cada risco.”
Recebimento e Procedimento Ajustar “Recebimento provisorio com inspegdo por amostragem (NQA ).
garantia pouco detalhado Substituicéio em até dias para itens reprovados. Garantia de integridade
fisica de __meses.”
Sustentabilidade Declaragbes Ajustar “Papel de origem controlada (FSC/PEFC) e tintas atdxicas. Logistica

genéricas reversa de embalagens com relatério trimestral de destinagdo.
Embalagens recicldveis ou reutilizaveis.”

Reajuste/repactuacdo Omissos Incluir “Reajuste anual pelo indice (base: data da proposta). Repactuagdo

apenas se servico com dedicagdo de mao de obra, nos termos do edital.”

Garantia contratual N3o prevista Avaliar “Exigir garantia de execugdo de __% do valor estimado (caugdo,
seguro-garantia ou fianga), quando houver risco relevante de
inadimplemento.”

Habilitagdo técnica Exigéncias Ajustar “Aceitar atestados de fornecimento de livros/coleg¢bes correlatas de

amplas complexidade semelhante; admitir distribuidores com autorizagdo do

detentor dos direitos.”

Examinado o Termo de Referéncia, verifica-se atendimento, em linhas gerais, as exigéncias da Lei
n? 14.133/2021 quanto a definigdo do objeto, critérios de julgamento, medi¢cdo e pagamento e regras de
gestdo e fiscalizacdo contratual. Recomenda-se, contudo, o aprimoramento do TR para: (i) explicitar
parametros objetivos de aceitabilidade de pregos e de inexequibilidade; (ii) substituir referéncias a
titulos/editoras por especificagbes funcionais admitindo equivaléncia; (iii) detalhar critérios de
amostra, recebimento e garantia; (iv) incluir clausulas de acessibilidade, sustentabilidade e LGPD; (v)
consolidar matriz de riscos e ajustar sangoes proporcionais; e (vi) definir logistica de entrega por escola
com janelas e responsaveis. Com tais aperfeicoamentos, o TR mostra-se apto a respaldar o
prosseguimento do certame/ata de registro de pregos.

111.3. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO APLICAGAO DE COTA RESERVADA
PARA ME/EPP.

Apesar da previsdo e do incentivo legal de tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratages publicas, por meio da instituicdo de cotas
reservadas e de outros mecanismos, conforme a Lei Complementar n2 123/2006, tal obrigatoriedade
comporta excegdo, que esta prevista no Art. 49, inciso Ill, da referida Lei Complementar. Esse dispositivo
permite a nao aplicagdo da cota reservada quando o parcelamento do objeto for manifestamente
prejudicial ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No contexto da presente aquisicdo, o Estudo Técnico Preliminar (pp. 287-288) e o Termo de
Referéncia (pp. 303-304) afastaram a cota reservada em virtude da decis&o de licitar por Lote/Grupo. Tal
decisdo é juridicamente sustentavel, sendo motivada pela necessidade de preservar a integridade
pedagdgica e a eficiéncia logistica dos miniacervos destinados aos estudantes da EJAI. O acervo compode-
se de 45 titulos distintos — agrupados coerentemente por fase de ensino (totalizando 6 lotes) — que foram
selecionados para oferecer um mix especifico de literatura, obras didaticas e materiais que cumprem as
diretrizes curriculares sobre as culturas afro-brasileira e indigena.
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A eventual fragmentagdo compulséria de cada um desses Lotes em itens individuais para atender
a reserva de cota incorreria em um risco significativo de despadronizagdo e desvio pedagégico. O
fornecimento dos 45 titulos por multiplos fornecedores comprometeria a uniformidade do material, o
projeto grafico e a qualidade editorial da colegdo, desvirtuando o conceito de acervo unificado e
curricularmente estratégico.

Ademais, essa pulverizagao de fornecedores resultaria em um aumento desproporcional do custo
transacional para o Municipio. O gerenciamento logistico de centenas de entregas fracionadas para um
mesmo programa, a multiplicacao de notas fiscais, o risco de falhas na entrega de subitens essenciais aos
kits e a complexidade na fiscalizagdo de cada especificacdo técnica se tornariam custos implicitos que
neutralizariam qualquer economia advinda da cota reservada.

Portanto, a ndo aplicagdo da cota reservada em favor do julgamento por Lote é uma medida
legalmente justificada para garantir a economicidade, a eficiéncia administrativa e, primordialmente, a
integridade da politica publica de formagdo leitora, em conformidade com o Art. 49, inciso Ill, da Lei
Complementar n2 123/2006.

IV - DA PESQUISA MERCADOLOGICA E DO ORCAMENTO ESTIMADO (VALOR
DE REFERENCIA).

A conformacgdo do prego estimado da contratagdo consubstancia-se em requisito inafastavel de
validade da fase preparatéria, atuando como o vetor primordial para assegurar a economicidade e a
aderéncia dos valores propostos pelos licitantes a realidade de mercado, conforme o mandamento
cogente do art. 23 da Lei n2 14.133/2021. A instrugdo do presente processo demonstra que a Agéncia de
LicitagOes, Contratos e Convénios de Maceid (ALICC) empreendeu um procedimento de pesquisa de
precgos robusto e multivetorizado, buscando a maxima fidedignidade do valor de referéncia, em estrita
observancia aos parametros legais e regulamentares.

O Despacho n2 260/2025 da ALICC (fls. 256-264) detalha a metodologia de obtengdo da "cesta de
pregos", que combinou e ponderou multiplas fontes, conforme os parametros preconizados pela
legislagao:

Andlise das Fontes de Pesquisa e Combinac¢do de Parametros: O rito iniciou-se com o rastreamento
de contratagGes similares, por meio do Banco de Pregos e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Esta etapa do planejamento foi fundamental para a determinagdo dos pregos de referéncia para
diversos titulos. O mapeamento revelou a complexidade de encontrar contratagdes idénticas para todos
os 45 titulos especificos de acervo pedagégico. Conforme o demonstrativo da pesquisa (fls. 252-254 e
258), foi possivel identificar e validar:

e Contratacdes Similares e Bancos de Pregos Publicos (Art. 23, § 12, incisos | e ll,
da Lei n? 14.133/2021): Através do Banco de Precos, foi atestada a existéncia de trés cotacdes
vélidas, provenientes de contratagdes publicas anteriores, para itens de alto volume, a exemplo
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dos livros para a 42 Fase e 62 Fase do EJAI, como os itens 30 ("Na Horta da Vové Lina") e 41 ("Isto
ou Aquilo"). Adicionalmente, foram localizadas duas cotag¢des validas para o item 34 ("Memdrias
de Nand") e uma para ositens 2, 4, 6, 8, 10, 18, 35, 38, 39, 40 e 45, indicando um esforco louvavel
em utilizar o parametro prioritario sempre que disponivel, em detrimento do uso apenas de
cotagdes privadas.

e Midia Especializada e Sitios Eletronicos (Art. 23, § 19, inciso lll, da Lei n2
14.133/2021): Dada a especificidade de muitos titulos de literatura, a ALICC integrou dados de
midia especializada e sitios eletronicos de dominio amplo (fls. 111-122, 197-198), como a Livraria
Martins Fontes, Disal e Editora Sowilo. Este parametro se mostrou particularmente eficaz para
complementar o conjunto amostral, sendo utilizado para a complementagao do prego de
referéncia de 43 dos 45 itens, dos quais foram obtidas trés cotagdes validas para o item 1 ("A
Comadre Fulozinha e a Magia de Tyba"), e duas cotagdes para os itens 4 e 45 (fl. 258).

e Pesquisa Direta com Fornecedores (Art. 23, § 192, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021): Foi realizado um Aviso de Cotagdo (n2 013/2025, fl. 202) e contato direto, obtendo-
se propostas formais de trés fornecedores relevantes no segmento: EDITORA IMEPH, EDITORA
MATRIZ e EDITORA MVERAS (fls. 227-249). A inclusdo de cotacGes emitidas diretamente pelos
fornecedores enriqueceu o conjunto amostral do prego estimado e confirmou o balizamento do
custo dos materiais.

Tratamento dos Dados e Defini¢do do Valor Estimado: Para a consolidacdo do valor de referéncia,
a ALICC adotou a metodologia da Média de Prego, conforme expresso no Despacho n2 260/2025 (pp. 262)
e demonstrado nas planilhas (pp. 252-254). Esta escolha estd devidamente motivada pela
homogeneidade das diversas amostras coletadas em diferentes fontes. Crucialmente, foi aplicada a etapa
de andlise critica dos valores.

O Despacho (p. 262) enfatiza a exclusao motivada de propostas excessivamente elevadas, pratica
legalmente prevista para garantir que a média final ndo seja distorcida por outliers. Essa desconsideragao
justificada de pregos destoantes permite que o valor global estimado reflita o prego justo de mercado,
mitigando o risco de sobrepreco.

O valor global estimado, balizado por este rigoroso processo de pesquisa, totalizou R$ 4.634.090,46
(quatro milhodes, seiscentos e trinta e quatro mil e noventa reais e quarenta e seis centavos) (p. 263), e
encontra-se robustamente fundamentado por uma pesquisa quantitativa e qualitativa que mesclou
satisfatoriamente diferentes fontes, conferindo-lhe a necessaria legitimidade para balizar a fase de lances.

Da Estratégia do Sigilo do Orgamento: Por fim, no que concerne a estratégia adotada, o Edital (fl.
353) e o Termo de Referéncia (fl. 380) estabelecem a manutengdo do sigilo do orgamento estimado até
o encerramento da disputa. Esta medida estd em consonancia com o que faculta o art. 24 da Lei n?
14.133/2021. A motivagdo para o sigilo, reforcada pela ALICC (p. 262), é juridicamente valida: em um
certame de Pregdo Eletrénico, a ndo revelagdo prévia do preco maximo estimulado induz o mercado a
praticar seus valores minimos, maximizando a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa
para o erario, honrando, assim, o principio da economicidade.
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A pesquisa de precos e o orcamento estimado estdo substancialmente aderentes ao art. 23,

entretanto, sugere-se alguns itens de melhorias, para reforgar a transparéncia, a confiabilidade dos
valores e a governanca da fase externa.

1. Ampliar diversidade de fontes: incluir PNCP/atas recentes e contratag¢des similares com
objetos comparaveis (mesma condi¢do de entrega nas escolas), além de midia especializada.

2. Detalhar método e outliers: explicitar a formula (p.ex., mediana como referéncia), o
critério de exclusdo de pregos destoantes (padrbes estatisticos) e os ajustes de condigdes
comerciais.

3. Atualiza¢do temporal Unica: trazer todas as coletas a uma mesma data-base, indicando
indice e periodo (ex.: IPCA/IGP-M/indice setorial do papel e impressdo).

4, Memodria de calculo assinada: anexar planilha com rastreabilidade (fonte, data,
CNPJ/érgdo, link, print, condicdo de entrega), assinada pela equipe responsavel.

5. Prego por item e por lote: quando houver lotes, manter planilha por item que compde o
lote para permitir verificacdo de sobrepreco e facilitar diligéncias.

6. Ajuste por frete e logistica escolar: explicitar se o preco inclui entrega por escola,
pavimentos/descarga e prazos; quando necessario, normalizar as cotagGes.

7. Mercado editorial concentrado: registrar limitagdes de competicao e buscar pregos de
distribuidores regionais, além de equivaléncias quando tecnicamente possivel.

8. Sigilo do orgamento: se mantido, inserir nota técnica motivando o sigilo e garantir que o
edital trard quantitativos e critérios de aceitabilidade.

9. Integragdao com o TR: vincular o prego estimado aos parametros de aceitabilidade do
TR/edital (prego maximo por item/lote; férmula de inexequibilidade).

10. Checklist de conformidade: criar check-list interno para futuras pesquisas (fontes
minimas, data-base, método, prints, validagdo por dupla checagem).

TEMA COMO ESTA (SINTESE) ADERENCIA REDACAO/ACAO SUGERIDA
Fontes de prego Fontes multiplas, porém Parcial “Incluir, no minimo: (i) 3 referéncias do PNCP/atas nos
sem PNCP e poucas ultimos 12 meses; (ii) 2 contratagdes similares (mesma
contratagdes similares condigdo de entrega); (iii) 2 cotagdes de distribuidores
regionais; (iv) 1 referéncia de midia especializada.”
Método estatistico Descrito genericamente Parcial “Adotar mediana como referéncia; excluir outliers por
1QR (Q3 + 1,5xIQR; Q1 — 1,5xIQR); normalizar
frete/garantia; documentar ajustes.”
Data-base Datas distintas nas Ajustar “Atualizar todos os pregos para a data-base
coletas MM/AAAA pelo indice X, com memdria de célculo no
Anexo 1.”
Pagina4r2
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TEMA COMO ESTA (SINTESE) ADERENCIA REDACAO/ACAO SUGERIDA
Planilha e Planilha sem campos Ajustar “Planilha passa a conter: item; descri¢do; unidade;
rastreabilidade completos fonte; CNPJ/6rgdo; data; link/print; preco bruto; ajuste

frete; ajuste temporal; preco normalizado;
observagdes; assinatura da equipe.”

Prego por item/lote Consolidagdo apenas por | Ajustar “Apresentar, além do total do lote, a composi¢do por
lote item, evitando sobrepreco e permitindo diligéncias.”
Frete/condi¢des N3o explicitado Ajustar “Pregos devem considerar entrega por escola, com

descarregamento e prazos do TR; quando diverso,
normalizar valores com férmula registrada.”

Sigilo do orgamento Sem motivagdo Ajustar “Emitir nota técnica motivando o sigilo (art. 24);
especifica garantir no edital a divulgagdo dos quantitativos e dos
parametros de aceitabilidade.”

Integragdo TR/edital Vinculo pouco explicito Ajustar “Fixar no TR/edital prego maximo por item/lote e
férmula de inexequibilidade derivados da mediana
estimada.”

SRP Particularidades ndo Ajustar “Registrar quantitativo estimado anual, possibilidade

destacadas de contratagdes parceladas e limites por ATA;

observar sazonalidade da demanda escolar.”

Examinada a pesquisa de precos e o orgamento estimado, constata-se atendimento, em linhas
gerais, ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021, com pluralidade de fontes e consolidacdo em planilha.
Recomenda-se, contudo, o aperfeicoamento metodolégico para: (i) ampliar e qualificar as fontes (PNCP,
contratagdes similares e distribuidores regionais); (ii) explicitar a formula estatistica adotada e o
tratamento de outliers, com atualiza¢ao para data-base comum; (iii) reforgar a rastreabilidade por meio
de memodria de calculo assinada e documentos comprobatorios; (iv) harmonizar condigées de entrega
e frete; e (v) integrar o orcamento estimado aos parametros de aceitabilidade previstos no TR/edital.
Com tais ajustes, a estimativa de pregos se mostra adequada e robusta para subsidiar o julgamento e a
contratagao.

A pesquisa de pregos e a validagdo do orgamento estimado, portanto, concluem a instrugao
financeira da fase preparatdria com robustez e aderéncia aos ditames da Nova Lei de Licitagdes.

V — DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS E CONTRATUAIS.

As minutas e anexos apresentados estdo devidamente alinhados a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021).

V.1. DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.

O Edital estabelece corretamente o critério de julgamento por "Menor Prego por Lote/Grupo", o
modo de disputa "Aberto" (adequado para bens comuns com especificagdes definidas) e as exigéncias de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica compativeis com a complexidade do objeto.
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A exigéncia de apresentagao de amostras (ou analise de exemplar) prevista no Termo de Referéncia
para o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar é uma medida de cautela fundamental
para assegurar a qualidade material e editorial dos livros, estando em conformidade com o art. 41, 1l, da
Lei n2 14.133/2021 (procedimento de andlise de conformidade).

A minuta de edital estd substancialmente aderente a Lei 14.133/2021, recomendando-se algumas
melhorias para refor¢ar competitividade, transparéncia e exequibilidade da futura contratagao.

1. Objeto e padronizagao (art. 25).

o Evitar referéncia a titulos/editoras especificas; privilegiar especificagdes funcionais
(BNCC/PNA, faixa etdaria, acabamento, gramaturas, qualidade de impressdo), com
equivaléncia admitida mediante comprovagdo técnica.

o Se padronizacdo for imprescindivel, justificar tecnicamente (ato formal de padronizacdo)
e permitir itens equivalentes quando possivel.

2. SRP —regras especificas (arts. 82 a 86, e regulamento local).

o Deixar explicitos quantitativos estimados, vigéncia da ATA, limites de contratagdo por
orgdo participante, possibilidade/vedacdo de adesdo (carona) e critérios para
contratagdes por demanda.

o Prever controle de saldos da ATA e a forma de convocagdo do fornecedor (ordem de
fornecimento) com prazos.

3. Critérios de aceitabilidade e inexequibilidade (arts. 40 a 47).
o Fixar preco maximo por item/lote e a formula de inexequibilidade (por exemplo, abaixo
de determinado percentual da mediana/estimativa, com planilha justificativa).
o Informar que propostas acima do teto serao desclassificadas e que o sigilo do orgamento,
quando adotado, ndo impede a divulgacdo dos quantitativos e dos parametros de
julgamento.

4. Amostras e verificagao de qualidade.

o Exigir amostras apenas se tecnicamente justificadas; definir critérios objetivos
(legibilidade, resisténcia da lombada, gramaturas, atoxicidade) e prazos de
entrega/guarda/devolugdo.

o Prever comissao de analise e possibilidade de contraprova.

5. Acessibilidade e inclusdo.
o Inserir clausulas sobre formatos acessiveis (fonte ampliada, audiolivro, braille quando
aplicavel) ou reserva técnica para atendimento inclusivo.
o Estimular diversidade de autores e tematicas, alinhada as diretrizes educacionais, sem
fechar mercado.
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6. LGPD e direitos autorais.
o Prever tratamento de dados pessoais estritamente necessario (entregas nas escolas),
responsabilidades de seguranca e incidentes (notificagdo).
o Esclarecer que a compra de exemplares fisicos ndo transfere direitos de reprodugdo;
vedar digitalizagdo/compartilhamento sem licenca.

7. Logistica e prazos.
o Detalhar janelas de entrega por escola, agendamento prévio, condi¢cdes de recebimento
(rampeamento, carga/descarga), e responsaveis para ateste.
o Estabelecer SLA e penalidades proporcionais por atraso.

8. Matriz de riscos e sangoes (arts. 103, 147 e segs.).
o Anexar Matriz de Riscos simplificada com aloca¢do (Administracdo/Contratada) e
tratamentos; vincular a sang¢bes graduadas e critérios de recomposicdo (reequilibrio
quando couber).

9. Reajuste, repactuacio e reequilibrio (arts. 92 a 96)

o Definir indice e data-base de reajuste, hipdteses de repactuagdo (se houver servico com
dedicagdo de mdo de obra) e regras de reequilibrio por fatos
imprevisiveis/extraordinarios.

o Avaliar garantia contratual (percentual, forma e prazo) quando risco justificar.

10. Habilitagao proporcional.
o Evitar exigéncias desnecessarias (atestados “exclusivos” ou quantitativos excessivos).
o Admitir distribuidores com autorizagdo do detentor dos direitos, quando cabivel, para
ampliar competigao.

11. MPE e critérios de desempate.
o Prever empate ficto para MEs/EPPs, regras de regularizacdo fiscal tardia e
preferéncia/empate por desenvolvimento local quando permitido.
o Incluir critérios objetivos de desempate (ordem legal: bens manufaturados nacionais,
etc.).

12. Impugnagodes, esclarecimentos e recursos.
o Indicar canais eletrénicos, prazos e forma; prever respostas vinculantes e possibilidade
de diligéncias sem violar isonomia.
o Ajustar prazos minimos entre resposta e sessao.

13. Transparéncia e sigilo do orgamento (art. 24).
o Caso o orgamento seja sigiloso, justificar de modo objetivo e divulgar todos os elementos
gue asseguram a competitividade (quantitativos, critérios, prazos), mantendo a memoria
de calculo nos autos.

Pagina 475

Documento exportado em 04/05/2026 as 14:34:37 por EDSANGELA GABRIEL PEIXOTO BEZERRA mat. 924592-8

"€1:82:0T Se GZ0Z/ZT/80 WR 8-787E/6 'TIN VATIS 090 TSINTOVOr @ 92:52:0T St G202/2T/80 We 0-Ev0v/6 BIN YATIS OHNIYVIN INVITIFT J0d )uswed|uoie  opeu sse 0Juswnood



CONFERE COM ORIGINAL

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Gabinete do Procurador-Geral

TEMA COMO ESTA (SINTESE) | ADERENCIA | REDACAO/AGAO SUGERIDA
Objeto e Referéncias a Parcial “As especificagdes sdo funcionais e de desempenho: atendimento a
especificagbes titulos/editoras BNCC/PNA; faixa etdria __a __ anos; acabamento minimo brochura

colada reforgada (cola hot-melt ou PUR); miolo __ g/m? capa __
g/m?; impressdo 4/4; linguagem inclusiva. Admite-se equivaléncia

comprovada.”

SRP — quantitativos e Regras do SRP genéricas | Parcial “Quantitativos estimados por item no Anexo X; vigéncia da ATA: __

uso meses; limites por drgdo participante; convocagdo por ordem de
fornecimento com prazo de __  dias; adesdo (carona)
[vedada/permitida] nos termos ___.”

Aceitabilidade e Sem teto por item/lote Ajustar “Preco maximo por item/lote conforme orgcamento estimado.

inexequibilidade Inexequivel: propostas abaixo de ___ % da mediana/estimativa sem
planilha comprobatéria. Desclassificagdo automatica acima do teto.”

Amostras/qualidade Exigéncia ampla, sem Ajustar “Amostras exigidas dos primeiros colocados. Critérios objetivos:

critério legibilidade (padrdo), resisténcia de lombada ( ciclos), gramaturas

aferidas (+ ___ g/m?), atoxicidade. Prazos: entrega __ dias; guarda;
devolugdo .”

Acessibilidade Omissdo Incluir “Reserva técnica de até __% em formatos acessiveis (fonte ampliada,
braille, audiolivro), conforme demanda da rede.”

LGPD e autoral Genérico Ajustar “Tratamento minimo de dados (finalidade, base legal, seguranga,

notificagdo de incidentes). Compra de exemplares ndo transfere
direitos de reprodugdo; vedada digitalizagdo sem licenga.”

Logistica e SLA Prazos genéricos Ajustar “Entrega por escola conforme Anexo de enderecos e janelas.
Agendamento com __ dias. SLA de entrega __ dias corridos.
Penalidade por atraso: % ao dia, limitada a %.”

Matriz de riscos N&o anexada Incluir “Matriz de Riscos (Anexo Y) com alocagdo, eventos (atraso, ruptura,
divergéncia de especificagdo) e medidas; san¢des graduadas
vinculadas.”

Reajuste/reequilibrio Omissos Incluir “Reajuste anual pelo indice __(data-base: proposta). Reequilibrio por
fatos imprevisiveis/extraordindrios, nos termos legais. Repactuagdo
apenas se aplicavel a servigos com dedicagdo.”

Habilitagdo Exigéncias amplas Ajustar “Aceitar atestados de fornecimento de acervo/editorial correlato e
distribuidores autorizados; veda-se exigéncia de quantitativos
desarrazoados.”

MPE e desempate Regras incompletas Ajustar “Empate ficto para ME/EPP; regularizagdo fiscal tardia; critérios de
desempate conforme ordem legal.”

Impugnagdes/recursos | Prazos e canal pouco Ajustar “Canal eletronico; prazo para impugnagdes até dias Uteis antes da

claros sessdo; respostas publicadas com antecedéncia minima de __ horas.”

Transparéncia e Sigilo sem motivagdo Ajustar “Se orgamento sigiloso, nota técnica de motivagdo nos autos; edital

orgamento divulga quantitativos, critérios e pardametros de julgamento.”

A minuta de edital, verifica-se atendimento, em linhas gerais, as exigéncias da Lei n2 14.133/2021
quanto a definicdo do objeto, habilitagdo, regras de disputa e execugdo contratual. Recomenda-se,
contudo, o aprimoramento do instrumento convocatério para: (i) substituir referéncias a titulos/editoras
por especificagdes funcionais admitindo equivaléncia; (ii) explicitar regras do SRP, com quantitativos
estimados e limites da ATA; (iii) fixar pardmetros objetivos de aceitabilidade de pregos e de
inexequibilidade; (iv) disciplinar amostras com critérios técnicos; (v) incluir cldusulas de acessibilidade,
LGPD e direitos autorais; (vi) detalhar logistica, SLA e matriz de riscos com sangbes proporcionais; e (Vvii)
positivar regras de reajuste e reequilibrio. Com tais ajustes, a minuta se mostra apta a conferir seguranga
juridica e ampla competitividade ao certame.

V.2. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP).

A ARP é o instrumento central do presente procedimento e tem como fungdo consolidar as
condicdes de fornecimento. A minuta esta, em geral, bem redigida.
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A) Governanga e Prorrogac¢do: A Clausula 5 (p. 430) estabelece a validade de 1 (um) ano,
prorrogavel, desde que comprovada a vantajosidade. Essa previsdo confere a estabilidade necessaria para
a execuc¢do do Programa Institucional ao longo do ano letivo de 2026.

B) Clausula de Adesao (Carona): A Clausula 4 (p. 429) trata da adesdo de érgdos ndo participantes.
Estdo corretamente previstos os limites de quantitativo (50% por érgdo aderente e o dobro do
quantitativo total, Art. 86 da Lei 14.133/2021), o que demonstra a observancia da legalidade federal.

C) Remanejamento Interno — Incongruéncia Normativa: A Clausula 4.9.3 (p. 429), referente ao
remanejamento de quantitativos entre érgdos municipais, faz meng¢do ao ultrapassado "Decreto
Municipal n2 7.496/2013". Esta referéncia precisa ser atualizada ou harmonizada com a legislagdo
municipal mais recente que regulamenta o SRP no Municipio de Maceid, em especial o Decreto Municipal
n2 9.514/2023, que rege a matéria no contexto da Nova Lei de Licitagdes. A manutencgdo de referéncias
normativas revogadas ou ndo alinhadas a nova lei fragiliza a seguranca juridica da ARP.

D) Cadastro de Reserva: A ARP prevé corretamente a formagdo de cadastro de reserva (ltem 2.4,
fl. 415), o que é essencial na modalidade SRP, garantindo a continuidade do fornecimento em caso de
cancelamento do registro do beneficiario principal, observada a ordem de classificagdo.

A minuta da ARP estd substancialmente aderente a Lei 14.133/2021, com melhorias sugeridas,
adiante, vai haver reforgo na governanga, transparéncia e exequibilidade do SRP.

1. Vigéncia e efeitos da ARP.
o Precisar a vigéncia (até 12 meses, salvo regra local diversa) e a data-base de reajuste dos
precos, distinguindo reajuste (periddico) de revisdo/reequilibrio (extraordinarios).
o Incluir regra de manutengao das condi¢des até a assinatura dos contratos decorrentes
emitidos dentro da vigéncia.

2. Quantitativos estimados x maxima contratagdo.

o Discriminar quantitativos estimados por item e, quando aplicavel, limites maximos por
orgdo participante; prever que a soma das contrata¢cdes ndo pode exceder o quantitativo
maximo consolidado da ARP.

o Inserir mecanismo de controle de saldos (painel/relatério) e os efeitos do esgotamento
do saldo.

3. Ordem de fornecimento e prioridade.
o Detalhar o fluxo de convocagdo (prazo minimo para aceitar a OF, san¢des por recusa
injustificada, convocagdo do proximo fornecedor).
o Prever priorizagdo do primeiro classificado e condigdes para convocagdo do
remanescente.
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4. Participantes, ndo-participantes e adesdo (carona).
o Listar drgaos participantes e suas quotas.
o Definir a politica de adesdo por ndo-participantes: se vedada ou permitida (com limites
percentuais/financeiros e condig&es).
o Exigir anuéncia do fornecedor registrado e do 6rgdo gerenciador para cada ades3o, com
reflexo no saldo da ARP.

5. Precos: reajuste, revisdo e reequilibrio.
o Estabelecer indice oficial e data-base do reajuste (quando cabivel).
o Regras para revisao por variacdo de custos e reequilibrio economico-financeiro (fatos
imprevisiveis, for¢ca maior), com documentagdo minima.
o Proibir redugao artificial de especificagdes como forma de recompor pregos.

6. Amostras, qualidade e garantia.
o Quando tecnicamente necessario, exigir amostras na fase de contratacdo decorrente,
com critérios objetivos de avaliagdo.
o Definir procedimentos de inspeg¢do (amostragem, checklists), prazos de substituicdo e
garantia minima para vicios de fabricagdo/encadernacdo.

7. Logistica, SLA e sustentabilidade.
o Fixar janelas de entrega por escola e prazos maximos (SLA) a partir da ordem de
fornecimento; padronizar condigbes de entrega (descarga, pavimento, agendamento).
o Tornar exigivel papel de origem controlada, tintas atdxicas e logistica reversa de
embalagens, com indicadores minimos.

8. Acessibilidade e inclusao.
o Reservar percentual para formatos acessiveis (fonte ampliada/braille/audiolivro) quando
demandado e prever equivaléncia de conteudo.
o Incluir diretrizes de linguagem inclusiva e diversidade de autores/tematicas, sem
fechamento de mercado.

9. Habilitagdo e regularidade para contratacdao decorrente.
o Prever verificagdo simplificada da habilitagdo e manuteng¢ao da regularidade a cada
contratagao, inclusive trabalhista e fiscal.
o Admitir distribuidores autorizados quando compativel com o objeto.

10. Sangdes, rescisao e penalidades proporcionais.
o Graduar sang¢des conforme gravidade/recorréncia e prever registro de ocorréncias na
ARP/PNCP.
o Disciplinar rescisdo das contratacdes decorrentes e cancelamento do registro por
desempenho insuficiente.
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11. Transparéncia e PNCP.
o Prever a publicagao da ARP no PNCP e a atualizacao de saldos, sangdes e alteragdes.
o Manter, no processo, memdria de calculo do orgamento e justificativas de sigilo (quando
adotado).
O
12. Governanga da ARP.
o Definir gestor e equipe de apoio da ARP, com atribuicdes (gestdo de saldos, convocacdo,
registro de ocorréncias, interface com participantes).
o Prever reunido de alinhamento com participantes e fornecedores ao inicio da vigéncia.

Recomenda-se, complementarmente, os seguintes ajustes:

COMO ESTA
TEMA (SINTESE) ADERENCIA REDACAO/AGCAO SUGERIDA
Vigéncia e reajuste Vigéncia sem Parcial “A vigéncia da ARP sera de até 12 (doze) meses, contados da
data-base definida assinatura. O reajuste observara o indice **__** com data-base na
data da proposta/ata. Revisdo/reequilibrio poder3o ser concedidos
nas hipoteses legais, mediante comprovagdo.”
Quantitativos e saldos Sem limites por Ajustar “Os quantitativos estimados por item e os limites maximos por
participante participante constam do Anexo X. A soma das contratagdes ndo

podera exceder o quantitativo maximo registrado. O 6rgdo
gerenciador mantera controle de saldos atualizado.”

Ordem de fornecimento Fluxo genérico Ajustar “A convocagdo ocorrerd por Ordem de Fornecimento (OF), com
prazo de __ dias uteis para aceite. Recusa injustificada implicara
sangdo e convocagdo do fornecedor subsequente, sem prejuizo do
cancelamento do registro.”

Participantes e adesdo Adesdo ndo regulada Ajustar “A adesdo por ndo-participantes fica [vedada/limitada a **__%**
do valor total da ARP], mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador e
do fornecedor e registro do abatimento do saldo.”

Pregos e recomposigdo Sem distingdo de Ajustar “Reajuste anual pelo indice __; revisdo por variagdo efetiva de
mecanismos custos; reequilibrio por fatos imprevisiveis/extraordinérios, com
documentagdo minima e decisdo motivada.”
Amostras e qualidade Omissos Incluir “Podera ser exigida amostra na contratagdo decorrente. Critérios:

legibilidade, gramatura, resisténcia de lombada, atoxicidade.
Substituigdo de itens reprovados em __ dias.”

Logistica e SLA Prazos amplos Ajustar “Entregas por escola conforme Anexo de Enderegos e Janelas. Apds
a OF, o prazo maximo (SLA) sera de __ dias corridos. Regras de
agendamento e descarga descritas no Anexo Y.”

Acessibilidade N&o previsto Incluir “Reserva técnica de até **__%** em formatos acessiveis (fonte
ampliada/braille/audiolivro) quando demandado, sem majoragao
indevida de pregos.”

Habilitagdo Sem checagem Ajustar “A cada contratagdo decorrente, o fornecedor devera comprovar
continuada manutengdo da regularidade fiscal e trabalhista, sob pena de
sangdo.”
Sangdes e cancelamento Textos genéricos Ajustar “Sangdes graduadas (adverténcia, multa, suspensdo, declaragdo de

inidoneidade) conforme gravidade/recorréncia. Cancelamento do
registro por desempenho insuficiente ou descumprimento

reiterado.”
Transparéncia/PNCP Sem mengdo Ajustar “A ARP sera publicada e mantida atualizada no PNCP, incluindo
expressa alteragdes, saldos, sangBes e cancelamentos.”
Governanga Papel do gerenciador Ajustar “Designar gestor e equipe de apoio da ARP, com atribuigbes: gestdo
pouco definido de saldos; convocagdo; registro de ocorréncias; comunicagdo com

participantes e fornecedores; relatérios periddicos.”

ApOs a analise da minuta da Ata de Registro de Pregos, constata-se atendimento, em linhas gerais,
aos requisitos da Lei n? 14.133/2021 quanto a vinculagdo ao edital/TR, identificacdo do objeto, pregos
registrados e gestdo do instrumento. Recomenda-se, todavia, o aperfeicoamento da ARP para: (i)
precisar vigéncia, indice e data-base de reajuste, com regras de revisdo/reequilibrio; (ii) discriminar
quantitativos estimados e limites maximos por participante, com controle de saldos; (iii) detalhar fluxo
de convocagdo e prioridade do fornecedor; (iv) regular adesdes por nao-participantes; (v) positivar
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critérios de qualidade, amostras, SLA e logistica; (vi) prever acessibilidade e sustentabilidade; (vii)
instituir governanca clara da ARP e publicagdo/atualizacdo no PNCP. Com tais ajustes, a minuta se
mostra apta a conferir seguranca juridica e eficiéncia as contratacoes decorrentes.

V.3. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

A minuta do contrato (pp. 441-451) contempla as clausulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei
n? 14.133/2021, incluindo a vinculagdo ao edital e a proposta, o regime de execugdo, as condi¢des de
pagamento e recebimento, e as hipoteses de extingao contratual.

A previsdo de reajuste de pregos apos o interregno de um ano (cldusula sétima) esta correta,
devendo-se atentar para o preenchimento da data-base (data do orgamento estimado) no momento da
assinatura, para garantir a correta aplicagdo do indice IPCA ou outro setorial pertinente.

E imperioso, contudo, reforcar a necessidade de rigorosa fiscalizagdo no momento do recebimento
dos bens. Tratando-se de livros fisicos, o recebimento provisério e o definitivo devem ser realizados com
cautela para verificar a integridade fisica, a qualidade da impressdo e a correspondéncia exata com as
especificagdes técnicas e as amostras aprovadas, mitigando riscos de inadimplemento qualitativo.

Dotagdao Orgamentdria e Pagamento: A Clausula Décima Terceira (p. 450) do Contrato é a chave
para o SRP, pois reconhece que a dotagdo orgamentaria sé serd indicada no momento da contratagao.

E condigdo inarredavel de legalidade que, antes da celebrag3o de cada contrato derivado da ARP,
ou da emissdo da respectiva Nota de Empenho/Ordem de Fornecimento, a Declaragdo do Ordenador de
Despesa atestando a suficiente dotagdo or¢amentaria e financeira do exercicio vigente seja formalmente
acostada aos autos, conforme o Art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Do Pagamento e Recebimento: O contrato remete ao Termo de Referéncia (Clausula Sexta, fl. 443).
O TR (Clausula 8.2, p. 381) estabelece o recebimento provisério no ato da entrega, e o recebimento
definitivo em até 10 (dez) dias uteis. E fundamental que o fluxo de fiscalizagdo previsto no TR e na Clausula
Nona do Contrato (Obriga¢gdes do Contratante) seja rigorosamente cumprido para a verificagdo da
qualidade dos 44.223 exemplares

Reajuste: O Contrato prevé o reajuste anual pelo IPCA (Cldusula Sétima, p. 443). E mandatério que
a data base para contagem da anualidade seja a data limite para apresentagdo da proposta comercial ou
a data do orgamento estimado pela Administragdo, nos termos da Lei n? 10.192/2001 e o art. 135 da Lei
n? 14.133/2021.

Gestdo: A minuta prevé a designagao do fiscal e do gestor (Clausula Nona, p. 445), o que configura
uma obrigacdo fundamental da Administracdo, conforme o art. 117 da Lei n? 14.133/2021.
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A minuta cobre os eixos essenciais de um contrato administrativo, sendo, todavia, aperfeigoavel
para reforgar seguranga juridica, exequibilidade e governanga.

1. Documentos integrantes e hierarquia.
o Explicitar a ordem de prevaléncia entre: contrato; edital/minuta; TR; ARP (se houver);
proposta; ETP; respostas a esclarecimentos/impugnagdes; e demais anexos.
o Deixar claro que prevalecem as especificagées funcionais e padrdes minimos definidos
no TR.

2. Vigéncia, execugao e prazos.

o Fixar prazo de vigéncia compativel com a natureza do objeto e com a ARP (se aplicavel),
distinguindo vigéncia do contrato e prazos de execugdo/entrega por ordem de
fornecimento.

o Prever inicio de efeitos apds assinatura e publicagdo no PNCP.

3. Recebimento provisério/definitivo e qualidade.

o Detalhar o recebimento provisorio com critérios de inspe¢do/amostragem (checklists,
gramaturas, resisténcia de lombada, atoxicidade etc.) e prazo para recebimento
definitivo.

o Estabelecer substituicdo/reposicdo de itens reprovados em prazo certo e garantia
minima contra vicios de fabricagdo/encadernacdo.

4. Logistica, SLA e responsabilidade pela entrega.
o Definir janelas de entrega por escola, condi¢des de acesso/descarga e responsaveis locais
para ateste.
o Fixar SLA a partir da ordem de fornecimento e penalidades por atraso, com gradagao
proporcional.

5. Matriz de riscos e plano de contingéncia.

o Anexar Matriz de Riscos simplificada com alocagdo objetiva (Administracdo/Contratada),
eventos (atraso, ruptura, divergéncia de especificacdo), medidas de prevencgao,
contingéncia e gatilhos de sanc¢do/reequilibrio.

o Prever registro de ocorréncias e reunides de acompanhamento.

6. Garantia de execucdo (quando justificada).
o Avaliar a exigéncia de garantia (percentual e formas admitidas) em razdo do risco de
inadimplemento e da criticidade do calendario escolar.
o Prever hipoteses de execugao da garantia e sua liberagao ao final.

7. Pregos: reajuste, revisao e reequilibrio.

o Estabelecer indice oficial e data-base de reajuste (se cabivel), distinguindo de revisao por
variagdo de custos e reequilibrio econdmico-financeiro por fatos
imprevisiveis/extraordinarios, com documentacdo minima e decisdo motivada.

o Prever que a recomposi¢do ndo autoriza redugdo de especificagées/qualidade.

8. Atualizagdao monetaria e ordem cronoldgica.
o Prever atualizagdo monetdria por atraso de pagamento ndo imputavel ao contratado, a
partir do vencimento da obrigacao.
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o Referenciar a observancia da ordem cronolégica de pagamentos e respectivas
justificativas quando houver inversdo.

9. Habilitagdo superveniente e manutencao da regularidade.
o Exigir a manutengdo das condi¢des de habilitagdo fiscal/trabalhista até a execugdo final,
com verificacdo a cada pagamento/contratagdo decorrente.
o Admitir distribuidores/representantes autorizados quando compativel com o objeto.

10. LGPD e confidencialidade.

o Inserir cldusula de tratamento minimo de dados (finalidade, base legal, medidas de
seguranca, notificacdo de incidentes) para entregas nominadas por escola/aluno, se
houver.

o Prever confidencialidade de informag&es nao publicas do processo e do acervo.

11. Direitos autorais e propriedade intelectual.
o Esclarecer que a compra de exemplares ndao transfere direitos de reprodugdo; vedada
digitalizagdo/compartilhamento sem licenca do detentor dos direitos.
o Prever responsabilidades por violagdes autorais.

12. Sustentabilidade e acessibilidade.
o Tornar exigivel papel de origem controlada (FSC/PEFC), tintas atdxicas e logistica reversa
de embalagens; prever indicadores minimos e forma de comprovagdo.
o Prever formatos acessiveis (fonte ampliada/braille/audiolivro) quando demandado e
equivaléncia de contetdo.

13. Subcontratagdo, cessdo e transferéncia.
o Disciplinar subcontratagdo eventual (escopo permitido/vedado) e exigir anuéncia prévia.
o Regras de cessdo do contrato, vedando a transferéncia sem autorizagdo expressa da
Administracao.

14. Seguros.
o Avaliar a necessidade de seguro de transporte e responsabilidade por perdas/danos até
o recebimento definitivo.

15. Sang0es e seu rito.
o Graduar sang0es (adverténcia, multa, suspensdo, declaragdo de inidoneidade) conforme
gravidade e recorréncia, assegurando contraditdrio e ampla defesa.
o Prever registro das sancdes no PNCP e efeitos sobre contratagdes futuras/ARP.

16. Transparéncia e PNCP.
o Prever publicagdao do extrato e atualiza¢do de aditivos, ocorréncias e san¢des no PNCP.
o Manter nos autos a memoria de calculo do preco e justificativas de sigilo do orgamento
(quando adotado).

17. Alteragdes contratuais.
o Positivar limites, hipoteses e procedimentos para acréscimos/supressées e prorrogacgoes,
com motivagdo econdmica e técnica.
o Prever que alteragdes ndo podem reduzir a qualidade minima especificada.
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COMO ESTA
TEMA (SINTESE) ADERENCIA | REDAGAO/ACAO SUGERIDA
Documentos Referéncia Parcial “Integram este contrato, na seguinte ordem de prevaléncia: | — este instrumento; Il —
integrantes e genérica ao edital edital/minuta e anexos; Ill — TR; IV — ARP (se houver); V — proposta vencedora; VI — ETP; VIl —
hierarquia respostas a esclarecimentos/impugnagdes; VIIl — demais documentos.”
Vigéncia e efeitos Vigéncia sem Ajustar “Vigéncia: __ meses, a contar da assinatura/publicagdo no PNCP. Execug¢do por ordem de
distingdo de fornecimento com prazos especificos. Efeitos apds assinatura e publicagdo.”
execugao
Recebimento e Procedimento Ajustar “Recebimento provisério com inspecdo por amostragem (checklists/ensaios); definitivo em
qualidade pouco detalhado até __ dias. Itens reprovados serdo substituidos em __ dias. Garantia de __ meses.”
Logistica e SLA Prazos genéricos Ajustar “Entregas por escola conforme Anexo de Enderegos/Janelas. Apds OF, SLA de __ dias
corridos. Agendamento prévio de __ dias. Penalidade por atraso: % ao dia (limite %).”
Matriz de riscos Ausente Incluir “Anexa-se Matriz de Riscos com eventos, alocagdo e medidas; registros de ocorréncia serdo
mantidos pelo gestor.”
Garantia N3do prevista Avaliar “Exigir garantia de execugdo de __% (caugdo, seguro-garantia ou fianga), liberdvel apés o
recebimento definitivo.”
Reajuste/revisdo/ree | Omissos Incluir “Reajuste anual pelo indice __ (data-base: proposta). Revisdo por variagdo de custos
quilibrio comprovada. Reequilibrio por eventos imprevisiveis/extraordindrios, mediante justificativa e
comprovagdo.”
Atualizagdo e ordem Sem previsdo Incluir “Pagamentos observardo a ordem cronoldgica; atraso ndo imputavel ao contratado enseja
cronoldgica atualizagcdo monetaria desde o vencimento.”
Manutengdo da N3o tratada Incluir “0 contratado mantera regularidade fiscal/trabalhista durante toda a execugdo,
habilitagdo comprovando-a a cada pagamento/contratagdo.”
LGPD e Genérica/ausente Ajustar “Tratamento minimo de dados, seguranga da informagdo e notificacdo de incidentes;
confidencialidade obrigacdo de confidencialidade sobre dados ndo publicos.”
Direitos autorais Omissos Incluir “A compra de exemplares ndo transfere direitos de reprodugdo; vedada
reproducdo/digitalizacdo sem licenga. Responsabilidade por violagdes.”
Sustentabilidade e Genérica Ajustar “Papel certificado (FSC/PEFC), tintas atdxicas e logistica reversa de embalagens; reserva
acessibilidade técnica de até __% em formatos acessiveis quando demandado.”
Subcontratagido/cess Omissos Incluir “Vedada a cessdo/transferéncia sem anuéncia; subcontratacdo apenas do servico, até %,
do com autorizagdo.”
Seguros Omissos Avaliar “Seguro de transporte/entrega quando aplicavel, até o recebimento definitivo;
responsabilidade por perdas/danos.”
Sangdes e rito Genérico Ajustar “SangBes graduadas (adverténcia, multa, suspenséo, inidoneidade) com contraditério e
registro no PNCP.”
Transparéncia/PNCP Sem mengdo Incluir “Publicagdo do extrato e atualizagdes (aditivos, sangdes, ocorréncias) no PNCP.”
Alteragdes Sem limites Ajustar “Alteracées obedecerdo aos limites e hipoteses legais, com motivagdo técnica e econémica,
contratuais vedada redugdo de qualidade.”

Apds exame da minuta de contrato, verifica-se atendimento, em linhas gerais, as exigéncias da Lei
n? 14.133/2021 quanto a identificagdo das partes, vinculagdo ao edital/ARP/TR, definicdo do objeto,
regras de execugdo, fiscalizagdo e san¢des. Recomenda-se, porém, o aperfeicoamento do instrumento
para: (i) positivacao da hierarquia documental; (ii) precisao de vigéncia, prazos e recebimento com
critérios objetivos de qualidade; (iii) instituicdo de matriz de riscos, SLA e logistica por escola; (iv)
definicdo de garantia, reajuste, revisdo e reequilibrio; (v) previsio de atualizagio monetaria e
observancia da ordem cronoldgica; (vi) clausulas especificas de LGPD, direitos autorais,
sustentabilidade e acessibilidade; e (vii) regras claras sobre subcontratacdo, cessdo, transparéncia no
PNCP e alteragGes contratuais. Com tais ajustes, a minuta se mostra apta a conferir seguranga juridica
e eficiéncia a execugio do objeto.

VI - NECESSIDADE DE PUBLICIDADE.

Para assegurar uma maior lisura nestes procedimentos, em atendimento ao principio da
publicidade, norteador de toda a Administragdo Publica, necessario se faz a publicagdo do extrato do
edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagao, se couber. No caso de haver verba
estadual ou federal envolvida, é necessario ainda a publicagdo nos didrios oficiais dos respectivos entes,
nos termos do art. 54 da 14.133/21, nos termos do art. 54 da 14.133/21. (CONDICIONANTE).
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Ainda, considerando os avangos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementag¢do de uma boa
governanca publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-
se a publicagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié de todos os atos relativos ao
procedimento licitatorio e a consequente contratacio em questdo, disponibilizando todos os
documentos necessdrios ao acompanhamento da sua formalizagdo e execugdo, ressalvados aqueles que
devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n2 12.527/2011).

VIl - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por seu signatdrio representante,
levando em consideragdo a andlise dos autos restrito ao seu contetdo, OPINA, entdo, pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA e LEGALIDADE de continuidade dos procedimentos necessarios a realizagdo do pregao
eletrénico, com sistema de registro de Prego, para a aquisicdo de livros de literatura e didaticos
destinados a EJAl, com fulcro na Lei Federal n2 14.133/2021, nos Decretos Municipais n2 9.509/2023 e
n? 9.506/2023 e supletivamente no Decreto Federal n2 11.462/2023, e ressalvado o juizo de mérito da
Administragéio e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentagdo supra,
desde que atendidas as recomendag¢des/condicionantes adiante.

- JUNTADA AOS AUTOS DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA DE QUE O GASTO/CONTRATACAO
TEM ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LOA 2025 E COMPATIBILIDADE COM O PPA.

- REALIZAGAO DE AJUSTES NO ETP, TR, NA MINUTA DE EDITAL, ATA E CONTRATO, NOS TERMOS INDICADOS
NO CORPO DO PARECER.

- VERIFICAGAO FINAL DAS MINUTAS: RECOMENDA-SE, POR CAUTELA, UMA REVISAO FINAL DAS MINUTAS DE
EDITAL, ATA E CONTRATO PARA SANAR EVENTUAIS ERROS MATERIAIS, DE DIGITAGAO OU REMISSOES
CRUZADAS INCORRETAS QUE POSSAM TER PASSADO DESPERCEBIDAS, GARANTINDO A TOTAL COERENCIA
ENTRE OS DOCUMENTOS.

- NECESSIDADE DE AJUSTAR, NOS TERMOS DO ITEM IV, A METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS.

- RITO DE HABILITACAO DA AMOSTRA: O SETOR TECNICO PEDAGOGICO DEVE ELABORAR E ANEXAR A FICHA
TECNICA DE AVALIACAO DE AMOSTRAS, DETALHANDO OS CRITERIOS OBJETIVOS (QUALIDADE,
DURABILIDADE, ATOXICIDADE E ADERENCIA PEDAGOGICA), QUE SERA USADA NO RITO DE ACEITAGAO DA
PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR.

- DESIGNACAO DE FISCAIS E GESTOR: DEVE SER FORMALIZADA A DESIGNAGAO DOS FISCAIS TECNICO E
ADMINISTRATIVO E DO GESTOR DA ATA/CONTRATOS, NOS TERMOS DO ART. 72 E ART. 117 DA LEI N@
14.133/2021, LOGO APOS A HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

- VIGENCIA DA PROPOSTA: ATENTAR PARA QUE O PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS NO CERTAME SEJA
COMPATIVEL COM O TRAMITE PROCESSUAL ATE A ASSINATURA DA ATA.

- SIGILO DO ORCAMENTO: GARANTIR QUE A DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO OCORRA APENAS
APOS A FASE DE LANCES, CONFORME DEFINIDO NO EDITAL, PARA NAO FRUSTRAR A ESTRATEGIA DE
NEGOCIACAO.

- POR FIM, POR CAUTELA E BOAS PRATICAS, APOS O CUMPRIMENTO DE TODOS OS INTENS ANTECEDENTES,
RECOMENDA-SE A COMPLEMENTAGAO DA AUTORIZAGAO MOTIVADA CONSIDERANDO QUE NOVOS

DOCUMENTOS TECNICOS QUE SERAO ANEXADOS POSTERIORMENTE.
Registre-se que a PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma maior
celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autoriza¢do no art. 69,
§392, da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n° 02/2014). Assim,
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compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as correcées, seguindo as orientagdes
deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislagdo e jurisprudéncia
inerentes a matéria.
Retornem os autos a SEMED, para conhecimento e providéncias pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceid/AL, 08 de dezembro de 2025.

JOAo L6BO LEILIANE MARINHO
Procurador-Geral do Municipio Assessora Executiva Il
Matricula ne 973484-8 | OAB/AL 5.032 Matricula n® 0974043-0 | OAB/AL 10.067
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