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Processo n2: 12500.62594.2025.
Interessado: ALICC - AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO.

Assunto: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (1), PARA ATENDER A NECESSIDADE DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DE MACEIO/AL.

PARECER N2 36/2026/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: REGISTRO DE PREGCOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE DIVERSOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE MACEIQ. PROCESSO INSTRUIDO COM BASE NA LEI FEDERAL N2
14.133/2021 E DECRETOS MUNICIPAIS REGULAMENTADORES. RETORNO DO
PROCESSO APOS DESPACHO DE CORREGCAO EMITIDO POR ESTA PROCURADORIA
ESPECIALIZADA. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS E MEMORIAS DE CALCULO DE
QUANTITATIVOS PELOS ORGAOS PARTICIPANTES. ADEQUACAO DA PESQUISA DE
PRECOS. VERIFICACAO DA REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DA FASE
INTERNA. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA EFICIENCIA, DA
ECONOMICIDADE E DO PLANEJAMENTO. REGULARIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado no ambito da AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DE MACEIO (ALICC), por meio do Memorando n2 43/2025/GPC/ALICC (fls. 2-3), com o
objetivo de iniciar procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, sob a sistematica do Sistema
de Registro de Precos (SRP). O objeto da pretendida contratagdo consiste na futura e eventual aquisicdo de
Material de Expediente (), destinado a suprir as necessidades continuas de diversos drgdos e entidades que
compdem a Administragdo Publica do Municipio de Maceié. O documento inicial justificou a demanda com
base no histdrico de contratacées anteriores, especificamente o Processo n2 12500.145289.2024 (Pregao
Eletrénico n2 77/2024), destacando a competéncia centralizadora da ALICC para a realiza¢do da licitagdo,
em conformidade com as diretrizes do planejamento de contratagdes.
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A instrucdo processual teve inicio com o Despacho do Gabinete da Diretora-Presidente da ALICC
(fl. 6), que autorizou o prosseguimento do feito. Na sequéncia, foram anexados ao processo os documentos
de planejamento, especificamente o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n2 11/2024 (fls. 8-12)
e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 27-36). A intengdo de registro de pregos (IRP n2 37/2025) (fl. 37)
foi devidamente iniciada e comunicada aos demais 6rgaos municipais, resultando na manifestacdo de
interesse e no envio de planilhas de demanda por diversas pastas, a exemplo da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), Secretaria Municipal de Saude (SMS), Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEMINFRA), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional (SMDH) (fls. 174-180), Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Maceié (IPLAN) (fls. 712-721), Autarquia Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel e Limpeza Urbana (ALURB) (fls. 688-693), entre outras entidades participantes
(fls. 38-281). A pesquisa de precos (fls. 290-487) foi elaborada com base em muiltiplas cota¢des obtidas no
Portal de Compras Governamentais e em outros entes publicos, consolidando o valor estimado da
contratacdo. As minutas do Edital, do Termo de Referéncia (fls. 489-542) e da Ata de Registro de Pregos
(fls. 553-634) foram elaboradas e anexadas ao procedimento.

Apds a andlise preliminar de conformidade realizada pela Diretoria Executiva de LicitacGes,
Contratos e Convénios (DELCC), por meio do Despacho n2 388/2025/DELCC (fls. 637-639), e a respectiva
autorizacdo da autoridade maxima da ALICC (fl. 640), o processo foi remetido a esta Procuradoria-Geral do
Municipio para o controle prévio de legalidade. Em uma primeira analise, esta Procuradoria Especializada
emitiu o Despacho Saneador n2 356/2025/DAMB/PLCC/PGM (fls. 642-647), o qual identificou falhas,
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inicialmente, na instrugao processual que impediam a emissdo imediata de uma decisdo conclusiva. Foram
apontadas, principalmente, a necessidade de apresentacdo de memdrias de calculo detalhadas que
justificassem os quantitativos solicitados por cada 6rgao participante, a corregao de descri¢des de itens que
continham indicacdo indevida de marca (como a expressdo "Superbonder"” no item de cola adesiva) e a
adequacdo da pesquisa de precos para determinados itens que ndo haviam alcancado o nimero minimo de
fontes prioritdrias exigidas pela regulamentacdo municipal.

Em atendimento as determinac¢des do referido despacho, a ALICC devolveu o processo aos orgaos
participantes para a correcdo das falhas apontadas. Conforme se verifica da documentacdo posterior, as
secretarias e autarquias apresentaram extensas justificativas e proje¢des de consumo. Como exemplo, a
Secretaria Municipal de Abastecimento, Pesca e Agricultura (SEMAPA) (fls. 758-777) e o IPLAN (fls. 712-721)
detalharam o consumo mensal, semestral e anual esperado para itens como blocos flip chart, borrachas,
canetas e extratores de grampo, relacionando os quantitativos com o nimero de servidores e as atividades
desenvolvidas. A pesquisa de pregos também foi objeto de revisdao e complementa¢do. Com a instrugdo
processual devidamente corrigida e os documentos consolidados, o processo retornou a esta Procuradoria
Especializada de Licitagdes, Contratos e Convénios para a emissao do parecer juridico definitivo sobre a fase
preparatdria da licitacdo.

Este é o relatério.

2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
conforme estabelece a legislacdo federal que rege as contratagdes publicas, combinada com a lei organica
desta instituicdo municipal, a qual atribui a Procuradoria Especializada de Licitagdes, Contratos e Convénios
(PLCC) a responsabilidade pelo controle juridico prévio dos processos licitatorios. A atuacdo deste érgio
consultivo é etapa fundamental e indispensdvel para conferir seguranca juridica aos atos praticados pelos
gestores, assegurando que o procedimento esteja em estrita conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

Cabe destacar inicialmente que a Procuradoria-Geral do Municipio de Maceidé ndo emite juizo de
valor quanto aos aspectos essencialmente técnicos, operacionais ou econOmicos da contratacdo. A
definicdo das especificagdes dos produtos, a elaboragdo das memdrias de cdlculo para a fixacdo dos
guantitativos, a metodologia empregada na pesquisa de mercado e a avaliagdo da adequagdo orgamentadria
sdo matérias reservadas a autoridade administrativa e a equipe técnica do 6rgdo solicitante, que detém o
conhecimento especifico sobre a realidade dos fatos e as necessidades da Administragdo. O controle
exercido por esta Procuradoria é de natureza estritamente juridica, limitando-se a verificacdo da obediéncia
as leis e normas vigentes.

Compete a assessoria juridica, portanto, zelar pelo controle da legalidade e alertar os gestores
sobre as implicagcdes legais de atos que porventura se mostrem contrdrios ao ordenamento juridico,
inclusive quanto a eventual responsabilizagdo nas esferas administrativa, civil ou penal. A orientac3o juridica
tem o objetivo de prevenir problemas judiciais e proteger o patrimdénio publico de contrata¢cdes nulas ou
com irregularidades, garantindo que o procedimento atinja sua finalidade com a maxima transparéncia e
legalidade.

De acordo com o ato normativo que organiza a estrutura desta Procuradoria, é finalidade
institucional primordial a preservacdo dos interesses publicos, a protecdo e o controle da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia em todos os atos administrativos. A atua¢do da PLCC
pauta-se, assim, na defesa da supremacia do interesse publico, buscando viabilizar as politicas publicas
pretendidas pelo gestor, desde que formatadas dentro dos contornos exigidos pela lei.
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E importante destacar que as declaragdes, justificativas e informagdes técnicas constantes no
processo, por serem emitidas por servidores publicos no exercicio de suas fungdes, tém presungdo de
legitimidade, veracidade e fé publica, conforme consagra o texto constitucional e a legislagdo municipal
pertinente5.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se apoiada nas informacGes técnicas prestadas de forma
detalhada no processo, sob a obrigatéria presuncdo de boa-fé e de veracidade que acompanha os atos
administrativos.

Feitas essas
observagbes e delimitado o limite de atua¢do deste drgdo consultivo, passa-se a andlise juridica
propriamente dita do procedimento em questao.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2 ANALISE DO DESPACHO DA PLCC E CUMPRIMENTO DAS DILIGENCIAS

Este processo passou por analise anterior desta Procuradoria, que emitiu o Despacho n?
356/2025/DAMB/PLCC/PGM (fls. 642-647) solicitando corre¢des indispensaveis para o prosseguimento da
licitagdo. O documento apontou trés necessidades principais:

® Apresentacdio de memorias de cdlculo detalhadas pelos 6rgdos participantes para
justificar as quantidades solicitadas, evitando estimativas sem base na realidade (como
o pedido inicial da SEDECITI);

e Exclusdo de indicagdes de marcas especificas nas descri¢des dos produtos, a exemplo
do termo "Superbonder" (item 17) e referéncia a marcas de canetas (item 24), para ndo
restringir a concorréncia;

e Adequacdo da pesquisa de pregos, em especial para os itens 8, 26 e 27, que ndo
apresentavam o nimero minimo de fontes publicas exigido pelo decreto municipal.

Em resposta, a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios (ALICC) adotou as providéncias
exigidas. O processo foi devolvido aos dérgdos participantes, que enviaram novas planilhas e justificativas
com a projecdo de consumo mensal e anual baseada em dados concretos (como se verifica nas fls. 712-782,
a exemplo da SEMAPA, SEBEMA e IPLAM). A equipe técnica também revisou as descri¢cdes dos itens para
manter apenas critérios objetivos de qualidade e complementou a pesquisa de precos com novas cotagoes.

Portanto, constata-se que a Administracdo cumpriu as determinacdes do Despacho
Saneador, corrigindo as falhas estruturais e garantindo a legalidade da fase de planejamento.

2.3 PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A obrigatoriedade de planejamento prévio das contratacGes é um dos fundamentos da nova
legislacdo de licitacGes, concretizado na figura do Plano de ContratagGes Anual. Este documento retlne
todas as demandas que o ente publico planeja contratar no ano seguinte, garantindo o alinhamento das
compras com o planejamento estratégico da instituicdo e evitando a divisdo indevida de despesas. A
verificagdo do cumprimento do PCA é, portanto, o primeiro passo para a aprovagao da fase preparatéria.

Neste caso, verifica-se que a contratagdo para a aquisicdo de material de expediente foi
devidamente incluida no planejamento municipal. Conforme atestado no Memorando n¢
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43/2025/GPC/ALICC (fls. 2-3) e no Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 8-12), a aquisi¢do
encontra-se alinhada ao Plano de Contrata¢des Anual da Prefeitura de Maceid, possuindo o respectivo
codigo de identificacdo gerado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (ID PCA do PNCP
26981455000129-0-000001/2025). Essa providéncia cumpre integralmente a exigéncia da lei e a
regulamentacdo municipal pertinente, demonstrando a maturidade do planejamento da Agéncia de
LicitacOes, Contratos e Convénios e a previsibilidade da despesa.

2.4 UTILIZAGAO DA MODALIDADE E JUSTIFICATIVA

A escolha da modalidade de licitagcdo deve ser justificada com base na natureza do objeto a
ser contratado. A legislacdo estabelece que o Pregdo é a modalidade obrigatéria para a aquisicao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o menor pre¢o ou o maior desconto. Bens comuns
sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por
meio de especificagcdes usuais no mercado.

O objeto do presente processo consiste na aquisicao de material de expediente,
englobando itens de papelaria, organizadores, suprimentos de escrita e quadros de aviso (canetas, lapis,
borrachas, clipes, envelopes, etc.). E evidente que tais produtos se enquadram perfeitamente no conceito
legal de bens comuns, uma vez que sdo itens padronizados, amplamente disponiveis no mercado e faceis de
descrever objetivamente, sem a necessidade de exigéncias técnicas de alta complexidade ou de projetos
exclusivos. Dessa forma, a ado¢do da modalidade Pregdo, na sua forma eletronica, atende rigorosamente a
determinacdo da lei.

A forma eletronica, além de ser a regra, aumenta a concorréncia, a transparéncia e a
rapidez da licitagdao, estando em total acordo com os principios da eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

2.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP) E INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS (IRP)

A Administracdo Publica optou por utilizar a ferramenta do Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a formalizacdo desta contratacdo. O SRP é um conjunto de procedimentos para o registro formal
de precos relativos a aquisicdo de bens para contratacdes futuras e eventuais, sendo particularmente
indicado quando as necessidades sdo frequentes, mas o momento exato e a quantidade exata da demanda
nao podem ser definidos com precisao prévia absoluta, ou quando convém o atendimento a diversos érgaos
de forma centralizada.

A justificativa constante no processo demonstra adequacgdo técnica e juridica a escolha do
SRP, fundamentada na necessidade de promover aquisi¢cées padronizadas, gerar economia de escala e
evitar a multiplicidade de pequenos processos licitatérios para o mesmo tipo de material em diferentes
secretarias. Esta op¢do adequa-se perfeitamente as hipéteses permitidas e previstas na norma federal e na
regulamentagdo municipal aplicavel.

Além disso, verifica-se que a ALICC cumpriu de forma regular o procedimento de Intengdo
de Registro de Precos (IRP n2 37/2025) (fl. 37), dando publicidade a demanda e permitindo que diversos
orgdos e entidades da Administragcdo Publica Municipal manifestassem interesse e consolidassem suas
guantidades, em estrito cumprimento ao dever de centralizagdo e racionalizagdo das compras publicas.

2.6 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
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A fase preparatdria da licitagdo € o momento em que a Administracdo deve esgotar todas as
providéncias de planejamento, definindo o objeto, estimando os custos, mapeando os riscos e elaborando
os instrumentos de convocagdo. Uma instrugao processual completa nesta fase é determinante para o
sucesso da contratacdo e para a prevencao de problemas durante a execuc¢do do contrato.

A anilise do processo revela que ele foi instruido com os documentos essenciais exigidos
pelas normas locais e federais. Identificam-se no processo o Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD) (fls. 8-12), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 27-36), o Mapa de Riscos, a ampla Pesquisa de
Precos (fls. 290-487) com a respectiva andlise critica, o Termo de Referéncia (fls. 489-542), as minutas do
Edital, do Contrato e da Ata de Registro de Precos (fls. 553-634), além das autoriza¢Ges necessarias.

A sequéncia cronolégica e ldogica dos documentos demonstra cuidado da equipe de
planejamento, evidenciando o cumprimento das diretrizes estabelecidas na instrugdao normativa interna da
ALICC e garantindo a estrutura formal exigida para o inicio da licitagdo.

2.7 DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizacdo da Demanda é a peca que inicia a fase de planejamento, onde a area
solicitante expde, de forma clara e fundamentada, a necessidade da contratacdo e a sua relacdo com os
objetivos do 6rgdo. O DFD deve conter a descrigdo resumida do objeto, a justificativa da necessidade, a
guantidade estimada e a identificacdo dos responsaveis.

Neste processo, o DFD n2 11/2024 (fls. 8-12) foi devidamente preenchido e assinado por servidor
competente da Diretoria Executiva de Governanga e Gestdo Interna. O documento detalha de forma
adequada a justificativa do pedido, destacando que a aquisi¢cdo centralizada de material de expediente visa
assegurar o pleno funcionamento das rotinas administrativas dos drgdos municipais, simplificar
procedimentos, reduzir custos operacionais e proporcionar economia de escala.

A descricdo do objeto e as estimativas iniciais estdo perfeitamente definidas, demonstrando a
compatibilidade do documento com a regulamentacdo municipal aplicdvel ao planejamento das
contratagoes.

2.8 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar é a base fundamental para a formata¢do da contratacdo, sendo o
documento que mostra o problema a ser resolvido, analisa as solugdes disponiveis no mercado e
fundamenta as escolhas técnicas e econémicas da Administragdo. E no ETP que se deve demonstrar a
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental do que se pretende adquirir.

A andlise do ETP (fls. 27-36) incluido no processo revela que a equipe de planejamento abordou
satisfatoriamente os elementos essenciais exigidos pela legislacdo. O estudo contém a descricdo detalhada
da necessidade de fornecimento continuo de materiais bdsicos de papelaria para a manutencdo das
atividades diarias dos servidores. Foi demonstrado o alinhamento da contratacdo com o Plano de
Contratages Anual, bem como foram definidos os requisitos técnicos, operacionais e de qualidade dos
produtos, sem imposicado de restrices sem fundamento.

O levantamento de mercado e a justificativa para a solucdo escolhida (aquisicdo centralizada via
SRP) estdo bem fundamentados, assim como a decisdo pela divisdo do objeto em partes, visando aumentar
a concorréncia. Os resultados esperados em termos de economia e eficiéncia na operag¢do foram
devidamente calculados. O ETP atende, portanto, as exigéncias da norma federal e do decreto municipal
gue estabelece os critérios para sua elaboracéo.

2.9 DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS
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A definicdo exata das quantidades a serem licitadas é um dos aspectos mais delicados do
planejamento, devendo ser baseada em dados concretos, histérico de consumo e projegées realistas, a fim
de evitar tanto a falta de material quanto o desperdicio de recursos publicos por estimativas exageradas.
Este foi o ponto central do Despacho Saneador (fls. 642-647) emitido anteriormente por esta Procuradoria,
o qual exigiu a correcdo de problemas e a apresentacdo de memorias de cdlculo detalhadas por parte dos
6rgdos participantes.

Verifica-se que a Administracdo agiu com cuidado no cumprimento da orientacdo juridica. O
processo foi corrigido mediante a inclusdo de novos documentos, planilhas e justificativas detalhadas
formuladas por diversos drgdos, como a Secretaria Municipal de Abastecimento, Pesca e Agricultura
(SEMAPA) (fls. 758-777), o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maceié (IPLAN) (fls. 712-721), a
Secretaria Extraordindria do Bem-Estar Animal (SEBEMA) (fls. 722-731) e a Secretaria Municipal de Cultura e
Economia Criativa (SEMCE) (fls. 778-782). As justificativas agora anexadas demonstram claramente o
método utilizado para a definicdo das quantidades, utilizando parametros Iégicos como o consumo mensal
previsto, o numero de servidores trabalhando, a abertura de novos setores e o histdrico de uso.

Como exemplo da correcdo realizada, a SEMAPA detalhou o calculo para cada item pretendido,
demonstrando, de forma objetiva, a previsdo de consumo mensal, semestral e anual, comprovando a
proporcionalidade entre o pedido e a realidade do setor. Foi resolvida, portanto, a falha apontada em
relacdo a auséncia de memoria de cédlculo. Recomenda-se, contudo, de forma condicional, que a equipe de
licitacdo realize uma ultima verificacdo na unido da planilha geral de quantidades, assegurando que o Termo
de Referéncia (fls. 489-542) reflita com exatiddo a soma dos pedidos ajustados e justificados pelos 6rgdos,
retirando definitivamente qualquer estimativa excessiva e sem justificativa que ainda possa restar por erro
material.

Em relacdo a especificacdo dos produtos, o despacho de correcdo havia alertado sobre o
direcionamento indevido no item de cola adesiva, que trazia a mencdo a marca "Superbonder". Observa-se
gue a recomendacdo para dar preferéncia a descricdes puramente técnicas foi adotada como regra de
correcdo. Assim, a regularidade da contratacdo fica expressamente condicionada a verificacdo final, pela
autoridade técnica competente, de que o Termo de Referéncia definitivo e o Edital (fls. 553-634) ndo
contenham qualquer exigéncia de marca especifica ou caracteristicas exclusivas que prejudiquem a
concorréncia, em obediéncia ao principio da igualdade, exceto nas estritas hipdteses de padronizagdo
devidamente justificadas em processo separado, o que ndo parece ser o caso.

2.10 SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES

O desenvolvimento nacional sustentdvel é principio fundamental das licitagGes publicas na
atualidade. As contratagdes devem, sempre que possivel, incluir critérios de sustentabilidade ambiental,
social e econémica, incentivando o mercado a adotar praticas mais responsdveis e reduzindo o impacto
ecolégico do consumo do governo.

Na aquisicdo de material de expediente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade mostra-se muito
apropriada. A legislagdo estabelece o incentivo ao uso de produtos reciclados e de materiais que
possibilitem o retorno das embalagens ao fabricante (logistica reversa).

No caso em analise, verifica-se que o planejamento considerou essas diretrizes, cabendo a
Administragdo garantir, durante a execugao do contrato, a exigéncia de produtos fabricados com respeito as
normas ambientais e confirmar que as empresas contratadas observem as regras de descarte adequado de
embalagens e materiais sem uso, contribuindo para a consolidagdo de uma politica de compras publicas
sustentdveis e eficientes.

2.11  PARCELAMENTO E ADJUDICAGAO POR ITEM
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A regra geral nas licitagdes publicas é a divisdo do objeto, com a finalidade de aproveitar as
caracteristicas do mercado e aumentar a concorréncia, desde que isso nao resulte em perda de economia
de escala. A divisdo do objeto em partes ou itens independentes permite a participacgdo de um nimero
maior de empresas, inclusive de empresas de menor porte especializadas em tipos especificos de produtos.

Nesta licitacdo, a Administracdo decidiu pela divisdo do objeto, adotando o critério de contratacdo
por item individualizado, e ndo por lotes fechados que reiunam dezenas de produtos diferentes. Essa
decisdo estd perfeitamente justificada do ponto de vista técnico e juridico. A aquisicdo de material de
expediente abrange uma grande variedade de produtos (papéis, canetas, quadros, colas, pastas) que muitas
vezes sao vendidos por fornecedores diferentes.

A contratacdo por item atende a determinagao legal que exige a divisdo para ampliar a concorréncia
e estd em total acordo com o entendimento consolidado dos érgdos de controle, que combatem o
agrupamento sem justificativa de bens como fator que diminui a competicdo. A motivagdo contida no
processo, portanto, justifica adequadamente o formato escolhido.

2.12 PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO

A pesquisa de precos é o procedimento indispensavel para garantir que a contratacdo seja realizada
por valores compativeis com a realidade do mercado, prevenindo a ocorréncia de precos acima do normal
ou superfaturamento. A legislacdo federal e o decreto municipal que regulamenta o assunto estabelecem
parametros e métodos rigorosos para a obtencdo do preco estimado, dando prioridade sempre as
contratagdes semelhantes feitas por outros entes publicos e aos portais do governo para pesquisa.

A andlise da pesquisa de precos (fls. 290-487) anexada ao processo revela um amplo e detalhado
trabalho de coleta de dados realizado pela equipe da ALICC, resultando em uma estimativa consistente.
Utilizou-se, como método de célculo, a média e a mediana, extraidas principalmente de sistemas oficiais
como o Painel de Precos, o sistema Compras.gov.br e outras plataformas de licitacdes publicas. O
procedimento conseguiu obter diversas cota¢des validas para itens como apagadores, clipes, colas e
cadernos, excluindo tecnicamente os valores que se apresentaram claramente irrealistas ou excessivamente
altos.

Em relacdo aos apontamentos do despacho anterior (fls. 642-647), que identificou a falta de fontes
publicas em quantidade minima (trés) para determinados itens, verifica-se que a Administracdo realizou
novas buscas de precos e aumentou a quantidade de cota¢des para corrigir as falhas. O uso de fontes
alternativas sé é permitido quando esgotadas as possibilidades de obtencdo de dados nos sistemas
prioritarios, mediante justificativa registrada. Neste momento do processo, confirma-se a regularidade do
trabalho realizado, condicionando-se, no entanto, a continuidade da licitacdo a confirmacdo, pelo servidor
responsavel pela pesquisa, de que a planilha final de precgos reine dados obtidos dentro do prazo de
validade exigido por lei e que todas as exce¢des que porventura tenham sido mantidas estdo devidamente
justificadas no relatdrio de pesquisa de mercado, em estrito cumprimento as normas do decreto municipal
especifico.

Além disso, destaca-se que a Administracao, de forma fundamentada na lei, escolheu manter o
orcamento estimado com carater sigiloso até o encerramento da fase de lances, pratica adequada que tem
o objetivo de evitar acordos ilegais entre as empresas participantes e forcar a apresentacdo da melhor
proposta de preco possivel desde o primeiro momento. Essa decisdo tem total amparo nas normas vigentes.

2.13 DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

A conducdo do procedimento de licitacdo e a gestdo dos contratos que dele resultarem exigem a
nomeacao formal de servidores publicos qualificados, garantindo a separacdo de fungbes e a
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responsabilidade na pratica dos atos da administracdo. A lei exige a nomeacgdo de agente de contratagao,
pregoeiro, equipe de apoio e, na fase de execugao, gestores e fiscais.

No processo, consta a indicagdo dos servidores responsaveis pela conducdo da licitacdo. A ALICC
possui comissdo permanente e equipe de apoio nomeadas por meio de documento préprio, em
atendimento ao decreto municipal que institui a referida comissdo e define suas fun¢des. Cabe aos 6rgaos
participantes, no momento adequado da formalizagdo das contratacGes derivadas da Ata de Registro de
Precos, realizar a nomeacdo formal, por meio de portaria, dos respectivos fiscais e gestores de contrato,
garantindo o acompanhamento rigoroso da entrega dos materiais, a conferéncia no prazo certo das notas
fiscais e o cuidado com a qualidade dos bens entregues, conforme determina a legislagao.

2.14 TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP E COOPERATIVAS

A promocdo do desenvolvimento econdmico e social na cidade e na regido é um dos objetivos da
licitacdo, concretizado fortemente pelo tratamento favorecido e diferenciado concedido as Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). A legislacdo impde a concessdo de beneficios como a cota
exclusiva para itens de valor até o limite legal, o direito de preferéncia como critério de desempate e a cota
reservada em itens que podem ser divididos.

A andlise do Termo de Referéncia (fls. 489-542) e da modelagem da licitagdo demonstra que a
Administracdo cumpriu as exigéncias da legislacio complementar e dos decretos regulamentadores. A
planilha de consolidacdo dos quantitativos e do orcamento estimado mostra a separacdo cuidadosa do
objeto em cotas de "Ampla Concorréncia", "Cota Exclusiva" e "Cota Reservada", garantindo que a parte
exigida por lei seja destinada ao apoio das empresas de menor porte.

A aplicagdo correta desses beneficios garante ndo apenas o cumprimento da lei na licitagdo, mas
também estimula a economia, gerando emprego e renda, o que confirma a adequagdo juridica deste
aspecto da fase preparatoria.

2.15  ANALISE DAS MINUTAS ANEXAS

As minutas do documento de convocacdo (Edital) e de seus anexos (Termo de Referéncia, modelo
de Ata de Registro de Precos e modelo de Contrato) formam as regras internas e a lei entre as partes na
licitacdo. Esses documentos devem refletir as definicdes aprovadas no planejamento, estabelecer regras
claras de participagdo, julgamento, documentos exigidos e definir as obriga¢cbes do contrato e as
penalidades que podem ser aplicadas.

Submetidas a analise desta Procuradoria, as minutas (fls. 553-634) anexadas ao processo
mostram-se em conformidade com a estrutura padronizada exigida pelas inovag¢bes da nova lei de
licitacGes. O Edital detalha adequadamente os critérios de julgamento, as regras referentes a forma de
disputa (aberto, fechado ou misto) e as exigéncias rigorosas de qualificacdo juridica, técnica, fiscal,
trabalhista e econémico-financeira, sem que se observem cldusulas restritivas e desproporcionais que
impecam o livre acesso a licitagao.

A minuta da Ata de Registro de Precos regulamenta de forma clara a forma de gerenciamento, o
prazo de validade, a expectativa de consumo, a obrigacao de entrega em partes mediante ordens de servico
e a eventual possibilidade de adesdo por drgdos que ndo participaram inicialmente (carona), condicionada
aos limites legais de quantidade e a autorizagdo do 6rgdo gerenciador.

O Termo de Referéncia (fls. 489-542) estabelece com clareza o prazo e o local de entrega, as
garantias exigidas e o procedimento detalhado de recebimento provisério e definitivo, bem como o modelo
de gestdo e fiscalizacdo, definindo as penalidades que podem ser aplicadas em caso de descumprimento
parcial ou total. Esses documentos rednem as condicdes de regularidade juridica para a publicacao,
ressalvadas eventuais correcdes de texto necessdrias em decorréncia do ajuste das quantidades.
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2.16 DOTACAO ORCAMENTARIA

A indicacdo da respectiva dotagdo orgcamentdria é requisito indispensavel para a celebragdo de
qualquer contrato administrativo, assegurando a compatibilidade da despesa com as leis de financas
publicas. Contudo, tratando-se de procedimento licitatério realizado sob o rito do Sistema de Registro de
Precos, a legislacdo permite uma flexibilizacdo a essa exigéncia na fase inicial da licitacdo.

Conforme expressamente permitido pela legislagdo aplicdvel e reafirmado nas minutas anexas ao
processo, a indicacdo da dotacdo orcamentaria no momento da publicacdo do edital para o registro de
precos é dispensada, uma vez que a Ata de Registro de Precos gera apenas uma expectativa de contratacao.

A comprovagdo de que existem recursos suficientes previstos no orgamento para pagar a despesa
sera obrigatoriamente exigida, acompanhada da declara¢do do responsavel pelas despesas e da respectiva
Nota de Empenho, no exato momento em que cada drgdo participante confirmar a contratagao formal dos
bens, garantindo, assim, as regras de responsabilidade fiscal.

2.17 AUTORIZACAO MOTIVADA DO GESTOR

O avango das fases da licitagdio depende da aprovacdo formal e justificada da autoridade
administrativa competente, que assume a responsabilidade pelo inicio do processo, apoiada nas
informacgdes técnicas presentes no processo. A justificativa dos atos é garantia de transparéncia e de
controle da atividade da administragdo.

Neste processo, encontra-se anexado o despacho de autorizagdo motivada (fls. 640 e 648) assinado
pela Diretora-Presidente da Agéncia de LicitacGes, Contratos e Convénios de Maceid, o qual confirmou a
validade dos atos de planejamento, aprovou o Termo de Referéncia (fls. 489-542) e autorizou a
continuidade do andamento com o envio a PGM.

Esse ato cumpre as exigéncias legais e consolida a concordancia da gestdao com a estrutura dada a
pretendida compra.

2.18 PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A publicidade é a garantia do controle por parte da sociedade e da ampla concorréncia.
Todos os atos preparatdrios e, sobretudo, o edital de licitacdo, devem cumprir rigorosamente os prazos e os
meios de publicacao exigidos pelas leis vigentes.

A legislacdo estabelece que os editais de licitagdo, seus anexos e as atas de registro de
precos devem ser obrigatoriamente publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além
da publicacdo nos didrios oficiais competentes e nos sites das instituicdes. A minuta de edital em exame
contém regra especifica determinando a publicacdo por esses meios, garantindo a lisura e a transparéncia
do procedimento.

Caberd a comissdo de licitagdo e ao agente de contratacdo o fiel cumprimento dessas
regras, realizando a divulgacao integral da licitagdo no PNCP, como condicdo prévia de validade e eficacia do
procedimento, assegurando o cumprimento do novo sistema de transparéncia ativa das contratages do
municipio

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, feita a verificagdo da regularidade formal e material dos documentos incluidos
na fase preparatdria, e considerando os apontamentos detalhados na analise juridica anterior, esta
Procuradoria Especializada emite parecer pela REGULARIDADE CONDICIONADA do procedimento licitatério
para a aquisicdo de Material de Expediente |, sob a modalidade Pregdo Eletronico e pelo Sistema de
Registro de Precos.

O inicio da fase externa (publicagdo do Edital) fica expressamente condicionado ao cumprimento
imediato e obrigatdrio, por parte da AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO
(ALICC), das seguintes determinagdes e recomendac¢bes formuladas ao longo desta manifestagado:

e Certificar-se de que a planilha final consolidada no Termo de Referéncia (fls. 489-542) e
no Edital (fls. 553-634) reflete com exatiddo a soma atualizada e corrigida dos
guantitativos justificados por todos os orgdos participantes (fls. 38-281, 688-693,
712-731, 758-782), retirando definitivamente qualquer excesso detectado no
planejamento original;

e Proceder a verificacdo e a exclusdo rigorosa de eventuais menc¢des a marcas especificas
e exclusivas (como o termo "Superbonder" ou exigéncias de marcas especificas de
canetas que ndo encontrem justificativa formal para padroniza¢do) na descrigcdo técnica
dos itens, substituindo-as por parametros descritivos de qualidade e desempenho, em
respeito ao principio da igualdade de concorréncia;

® Assegurar que as corre¢cdes promovidas na pesquisa de precos (fls. 290-487) apds o
despacho de correcao (fls. 642-647) abranjam todos os itens da planilha, e que
eventuais exce¢des ao numero minimo de fontes ou ao uso prioritario de painéis
publicos estejam formal e tecnicamente justificadas pela equipe de pesquisa de
mercado.

Registra-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de dar maior
rapidez aos procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autoriza¢do no art. 69, §39, da
Lei Delegada n® 02/2014. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada realizar as corre¢des
indicadas, observando as orientacdes deste parecer e as minutas aprovadas, bem como toda a legislacdo e
decisdes judiciais aplicaveis. E, em tempo, registra-se que existem ARPs que detém o mesmo objeto, ainda
vigentes até o dia 10 de julho de 2026, originadas do processo 12500.145289/2024 sujeitas a uma
avaliagao por parte da ALICC.

A exigéncia do §29 do art. 57 da Lei Delegada n2 02/2014 esta cumprida com a assinatura deste
parecer pelo Procurador-Chefe desta Especializada.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Remetam-se os autos a AGENCIA DE LICITACf)ES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO - ALICC
para a adogdo das providéncias necessdrias a deflagracao do certame.

Maceid, em 16 de margo de 2026.

JosE CavaLcanTi be Barros FiLHo
ProcurAaDOR CHEFE DA PLCC — MaTricuLa Ne 14963-2
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