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Processo N2: 12500.7280-2026

Interessado: ALICC — Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid.
Assunto: Memo n2 07/2026 - Aquisi¢cdo de materiais descartaveis.

PARECER N2 72/2026/JCBF/PLCC/PGM.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. FASE INTERNA. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE MATERIAL
DESCARTAVEL. ANALISE DE LEGALIDADE DOS ATOS PREPARATORIOS.
INSTRUGAO PROCESSUAL ADEQUADA. PRESENGA DOS DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021 E DAS NORMAS
MUNICIPAIS CORRELATAS. REGULARIDADE JURIDICA DA MINUTA DO EDITAL
E SEUS ANEXOS, COM RESSALVAS. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO

DO CERTAME CONDICIONADA AO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, tombado sob o n? 12500.7280-2026, deflagrado pela Agéncia
de LicitagGes, Contratos e Convénios de Maceié - ALICC, por intermédio do Memorando n°
07/2026/GPC/ALICC, datado de 21 de janeiro de 2026, com o escopo de obter autorizacdo para a realizacdo
de procedimento licitatério destinado a formacdo de Ata de Registro de Precos para futura e eventual
aquisicao de materiais descartdveis, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas nos autos.

A fase preparatdria foi iniciada com o Memorando n° 07/2026/GPC/ALICC (fl. 03), datado de 21 de
janeiro de 2026, por meio do qual a unidade demandante expde a necessidade de abertura de processo
para aquisicdo de materiais descartaveis, a fim de atender a demanda dos diversos érgaos da Administracdo
Publica do Municipio de Maceié-AL, tendo em vista que a ata de registro de precos oriundas do PE n2
166.2025 e PE n2 038/2024 estdo com vencimento para este ano letivo, sendo imprescindivel a
continuidade de fornecimento do objeto.
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A instrucdo processual foi efetivada com a juntada dos documentos essenciais ao planejamento da
contratagdo, destacando-se o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 08-11), que detalha o
objeto, apresenta o gerenciamento preliminar de riscos e o cronograma de contratacao; e o Estudo Técnico
Preliminar — ETP (fls. 208-225), no qual se aprofunda a justificativa da necessidade, a solugdo escolhida, os
requisitos da contratacdo, os critérios de sustentabilidade, a metodologia de cédlculo dos quantitativos e a
viabilidade da contratacgao.

As fls. 451-452, consta Despacho autorizativo da Diretora-Presidente da ALICC, que, ao acolher e
ratificar os fundamentos técnicos expostos, autorizou o prosseguimento do feito com o seu
encaminhamento a Procuradoria Geral Do Municipio - PGM, para a adocdo das medidas cabiveis a
realizacdo do certame.

Recebidos os autos pela ALICC, foi publicado o Aviso de Intengdo de Registro de Pregos — IRP n2
003/2026, no Diario Oficial do Municipio de 27 de janeiro de 2026 (fl. 07), com o fito de verificar o interesse
de outros érgaos e entidades municipais, tendo sido constatado tratar-se de demanda especifica da SMS.
Posteriormente, foi determinada a realizagdao de pesquisa de pregos, a qual se materializa nos documentos
de fls. 229-295, culminando na apuracdo do valor estimado da contratacdo em RS 105.711.638,82 (cento e
cinco milhdes, setecentos e onze mil, seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos).

Ato continuo, a ALICC elaborou o Termo de Referéncia definitivo (fls. 297-343), consolidando todos
os requisitos técnicos e as condi¢des da futura contratacdo. Apds a designacdo da Agente de Contratagao,
Sra. Estefania Alves de Oliveira Neta, conforme Decreto Municipal n2 9.968/2024 (fl. 350), foram elaboradas
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as minutas do Edital de Pregao Eletronico e de seus anexos, quais sejam, a Ata de Registro de Precos e o
Termo de Contrato (fls. 357-445).

Finalmente, a Diretora-Presidente da ALICC, por meio de Despacho (fls. 451-452), determinou a
remessa dos autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para analise juridica prévia, condicionando a
deflagragdo do certame a manifestacao favoravel deste 6rgdo de controle.

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO.
2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento,
conforme o que disp&e o artigo 53 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, combinado com a Lei
Delegada Municipal n2 02, de 09 de janeiro de 2014, que atribui a Procuradoria Especializada de Licitacdes,
Contratos e Convénios (PLCC) a responsabilidade pelo controle prévio de legalidade dos processos
licitatorios e contratacdes diretas no ambito da Administracdo Publica Municipal. A referida analise visa a
assegurar que os atos da fase preparatéria do certame estejam em conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

Cumpre destacar, de inicio, que a manifestagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid
ndo emite juizo de valor quanto aos aspectos de natureza eminentemente técnica, operacional ou
econOmico-financeira, tais como a definicdo das especificacdes do objeto, a justificativa de sua necessidade,
a definicdo de quantitativos ou a estimativa de precos. Essas matérias sdo de competéncia e
responsabilidade exclusivas da autoridade administrativa e da equipe técnica do 6rgdo demandante, cujos
agentes possuem a expertise necessdria para tais definicdes e se responsabilizam por elas.

Compete a assessoria juridica, portanto, zelar pelo controle da legalidade e alertar os gestores sobre
as implicagbes legais de atos contrdrios ao ordenamento, inclusive quanto a responsabilidade
administrativa, civil ou penal que deles possa advir. De acordo com o artigo 12 da Lei Delegada n2 02/2014,
é finalidade institucional da Procuradoria “a preservagdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia” dos atos da Administragao Municipal.

As declaragGes, os estudos e os atestados técnicos constantes nos autos, por serem oriundos de
servidores publicos no exercicio de suas fungdes, gozam de fé publica, presuncdo de legalidade,
legitimidade e veracidade, nos termos do que preceituam o artigo 19, inciso |l, da Constituicdo Federal e o
artigo 147, inciso lll, da Lei Municipal n? 4.973, de 11 de margo de 2000, responsabilizando-se o respectivo
emissor por seu conteldo. Assim, esta Assessoria Juridica se manifesta amparada nas informagGes técnicas
prestadas nos autos, sob a presungao de boa-fé e veracidade dos atos administrativos que os compdem.

Feitas essas ressalvas, passa-se a analise juridica propriamente dita.

2.2. DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA).

A fase de planejamento de uma contratacdo publica, sob a égide da Lei n? 14.133/2021, inicia-se
com o alinhamento da demanda ao planejamento estratégico do drgdo. O principal instrumento para tanto
€ o Plano de Contratacdes Anual (PCA), cuja elaboracdo é prevista no artigo 12, inciso VI, da referida Lei®.
No dmbito municipal, o Decreto n2 9.504, de 19 de julho de 2023, regulamenta a matéria, estabelecendo a
obrigatoriedade de as contrata¢des serem precedidas de sua inclusdo no respectivo PCA.

No caso em apreco, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 209-210, item 1), bem como o Termo de
Referéncia (fl. 297, item 1.3), atestam que a contratac¢do pretendida encontra-se devidamente contemplada
no Plano de Contratagdes Anual, inclusive com a indicagdo do endereco eletronico para consulta no Portal
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Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que demonstra o cumprimento do requisito de planejamento e
o alinhamento da demanda com as metas e necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

2.3. DA UTILIZAGAO DA MODALIDADE E JUSTIFICATIVA.

A definicdo da modalidade licitatéria deve guardar estrita consonancia com a natureza do objeto a
ser contratado. O artigo 28 da Lei n? 14.133/2021 elenca as modalidades de licitagdo, sendo o pregdo a
modalidade obrigatdria para a aquisicdo de bens e servigos comuns. O objeto da presente licitagdo, qual
seja, "futura e eventual aquisicio de material descartavel", é classificado como bem comum, pois seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais
de mercado, conforme adequadamente justificado no Estudo Técnico Preliminar (fl. 213, item 6).

Desse modo, a escolha pela modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, afigura-se correta e em
total conformidade com a legislagao aplicavel.

2.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP) E INTENCAO DE REGISTRO DE PREGOS (IRP).

O procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos (SRP) é disciplinado pelo artigo 82 e
seguintes da Lei n? 14.133/2021 e, no Municipio de Maceid, pelo Decreto n? 9.514, de 19 de julho de 2023.
A sua adocdo ¢é justificada em hipoteses como a necessidade de contratacdes frequentes e a
impossibilidade de definir previamente o quantitativo exato a ser demandado.

A Agéncia de LicitacGes, Contratos e Convénios de Maceid justifica a adocdo do SRP pois permitira
maior flexibilidade na gestdo dos estoques, reducdo dos riscos de desabastecimento, racionalizacdo dos
processos de compras, padronizacao dos itens adquiridos, ganho de escala e maior competitividade entre
fornecedores, além da redugdo dos custos administrativos decorrentes da realizagao de multiplos certames
(fl. 211, item 4.4). Tal justificativa se mostra compativel com a natureza da demanda e alinhada as hipdteses
legais. Ademais, foi realizado o procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), com a publica¢do do
respectivo aviso no Diario Oficial do Municipio (fl. 07), em observancia a norma regulamentar.

2.5 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO.

A fase de planejamento encontra-se materializada em uma série de documentos que, em conjunto,
devem demonstrar a regularidade e a vantajosidade da futura contratacdo. A Instrucdao Normativa ALICC n@
01/2023 estabelece o rito e os documentos essenciais para a instrucdo processual.

Verifica-se que os presentes autos contém, de forma satisfatdria, o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a andlise de riscos, a pesquisa de precos, o Termo de
Referéncia (TR), as autorizagdes motivadas e as minutas de edital e contratos, atendendo aos ditames da
referida norma.

2.6. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD).

O DFD, juntado as fls. 08-11, cumpre parcialmente os requisitos do artigo 92 do Decreto Municipal
n? 9.504/2023, apresentando a justificativa para a contratacdo, a descricdo do objeto, as estimativas
preliminares de quantidade e valor, restando, contudo, ausente o cronograma previsto e a identificacdo dos
responsdveis. (CONDICIONANTE)

O documento também ndo incorpora a analise de riscos da contratacdo, demonstrando a devida
diligéncia do 6rgdo demandante na antecipagdo e mitigagdo de potenciais problemas. (CONDICIONANTE)

2.7. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).
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O Estudo Técnico Preliminar (fls. 208-225) constitui peca central do planejamento e evidencia a
analise aprofundada da demanda. O documento aborda de forma completa os elementos exigidos pelo
artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021, incluindo a descri¢cdo da necessidade da contratacdo, a previsdo no
PCA, a demonstracdo da solucdo mais vantajosa (aquisicdo via SRP), a estimativa de valor, a justificativa dos
guantitativos e os resultados esperados, demonstrando a robustez da fase preparatdria, restando, contudo,
ausente os requisitos técnicos e de habilitacdo. (CONDICIONANTE)

2.8. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS.

A definicdo dos quantitativos a serem licitados deve ser devidamente motivada para evitar
aquisicOes excessivas ou insuficientes. No presente caso, ndo demonstram, de forma técnica, o ETP (fl.
208-225) e seus documentos de suporte que a estimativa foi baseada em método que proporcione
razoabilidade a quantidade licitada, consoante fls. 30-187, 196-207 e 224-225.

2.9. DA SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES.

A observancia de critérios de sustentabilidade é um dever do gestor publico, conforme o artigo 18,
§ 19, inciso Xll, da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 9.506/2023. O ETP (fls. 213-214, item 7) e 0
Termo de Referéncia (fl. 390, item 3.1) abordam a questdo ao informar que a Agéncia de LicitagGes,
Contratos e Convénios de Maceid assegurara a coleta, reciclagem, manutencdo e consumo relacionado a
efetividade da contratagdo, o que atende a exigéncia legal.

2.10. DO PARCELAMENTO E ADJUDICAGAO POR ITEM.

O artigo 40, § 29, da Lei n? 14.133/2021, e a Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido,
estabelecem como regra o parcelamento do objeto e a adjudicagdo por item, sempre que técnica e
economicamente vidvel, para ampliar a competitividade.

No caso em tela, o presente certame previu a adjudicacao do objeto por itens, em conformidade
com a regra geral e o principio da competitividade.

2.11. DA PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO

A estimativa de valor da contratacdo foi realizada por meio de ampla pesquisa de precos, conforme
documentos de fls. 229-295. A metodologia adotada, detalhada no Despacho em fls. 290-295, utilizou como
parametro as contratacdes similares realizadas por outras entidades publicas, em conformidade com o
artigo 23, § 12, inciso I, da Lei n2 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n2 9.508/2023.

A andlise critica dos valores coletados e a definigdo do orcamento estimado em R$ 105.711.638,82
(centos e cinco milhGes, setecentos e onze mil, seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e dois centavos)
demonstram a regularidade do procedimento de precificagdo, que se apresenta devidamente
fundamentado.

2.12. DA DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

A conducgdo do processo licitatorio e a fiscalizacdo do futuro contrato devem ser realizadas por
agentes publicos devidamente designados, nos termos dos artigos 72, 82 e 117 da Lei n? 14.133/2021. Os
autos demonstram (fl. 350) que a elaboracdo da minuta de edital foi conduzida por agente de contrata¢do
formalmente designado por meio do Decreto Municipal n2 9.968/2024 (fls. 352), o qual comprova possuir a
qualificacdo técnica necessaria (fls. 353/354).
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A minuta de contrato, por sua vez, prevé a designacdo de fiscais para o acompanhamento da
execugao, cumprindo as exigéncias legais.

2.13. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP E COOPERATIVAS

A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece um regime de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas
contratagdes publicas. A minuta de edital (fl. 357) define o certame como de participa¢do preferencial para
ME/EPP, o que representa uma medida de fomento ao desenvolvimento econémico local e regional, em
plena conformidade com a legislacdo de regéncia.

2.14. ANALISE DAS MINUTAS ANEXAS

As minutas do Edital de Pregdo Eletrénico (fls. 357-385), da Ata de Registro de Precos (fls. 430-437)
e do Termo de Contrato (fls. 438-444) foram analisadas e se mostram, em seu aspecto formal, adequadas a
legislacdo vigente, notadamente aos artigos 25, 82 e 92 a 95 da Lei n2 14.133/2021.

As cldusulas essenciais, como objeto, obrigacdes das partes, condi¢cdes de recebimento, pagamento,
sangoes e vigéncia, estdo devidamente previstas.

2.15. DOTACAO ORCAMENTARIA

Em se tratando de licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo
orcamentaria é exigivel apenas no momento da formalizacdo do contrato ou da emissdo do instrumento
equivalente (nota de empenho), e ndo na fase preparatéria do certame.

O Termo de Referéncia (fls. 397-398, item 10) e a minuta de contrato (fls. 443-444, clausula décima
terceira) fazem essa ressalva, em conformidade com as normas de finangas publicas, em especial a Lei n2
4.320/1964 e a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.16. AUTORIZAGAO MOTIVADA DO GESTOR

O artigo 50 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel subsidiariamente aos processos
administrativos municipais, exige que os atos administrativos que autorizam a abertura de licitagdes sejam
devidamente motivados. Nos presentes autos, consta o despacho fundamentado da Diretora-Presidente da
ALICC (fls. 451-452), aprovando o planejamento e autorizando o prosseguimento do feito, o que supre a
exigéncia legal de motivacdo.

2.17. DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.

A publicidade dos atos é um principio basilar da Administracdo Publica. Os artigos 11 e 94 da Lei n2
14.133/2021 e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) determinam a ampla divulgacdo dos
procedimentos licitatorios. No caso, foi providenciada a publicagdo da Intenc¢do de Registro de Precos (fl. 07)
e a minuta de edital prevé sua disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e nos
demais meios eletrénicos oficiais, garantindo a transparéncia e o controle social.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, e apds a minudente andlise dos documentos que instruem o Processo
Administrativo n2 12500.7280-2026, esta Procuradoria Especializada de Licitacdes, Contratos e Convénios
OPINA pela REGULARIDADE JURIDICA da fase preparatéria e das minutas do Edital de Pregdo Eletronico, da
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Precos e do Termo de Contrato, por estarem em conformidade com a Lei Federal n?

14.133/2021 e demais normas de regéncia.

O prosseguimento do certame fica, no entanto, condicionado ao acolhimento e a observancia das
seguintes RECOMENDACOES, de modo a garantir a maxima seguranca juridica e eficiéncia ao procedimento:

INCUMBE a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios — ALICC assegurar que as
versGes finais do Edital e de seus anexos a serem publicadas e disponibilizadas aos
licitantes sejam rigorosamente idénticas as minutas que receberam a chancela desta
Procuradoria-Geral do Municipio;

COMPETE ao drgdo gerenciador, previamente a publicacdo do ato convocatério, realizar
a verificagdo de todos os links e referéncias externas contidas no corpo do edital,
garantindo seu correto funcionamento e a acessibilidade das informagdes aos
interessados;

RECOMENDA-SE a Agente de Contratagdo e a sua equipe de apoio que, durante a fase
de habilitagdo do certame, procedam a rigorosa conferéncia dos documentos de
gualificacdo técnica apresentados pela licitante vencedora, em especial as autoriza¢des
da ANVISA, a licenga sanitaria e os registros dos produtos, cuja analise, neste momento,
é feita em abstrato sobre as exigéncias editalicias;

Cumprida as condicionantes e observadas as recomendac¢des, ndo ha dbice juridico ao regular

prosseguimento do

certame. Restituam-se os autos a Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de

Maceid - ALICC, para as providéncias cabiveis.

A exigéncia

do §2° do artigo 57 da Lei Delegada n° 02/2014" est4 suprida em fun¢3o da assinatura

deste parecer pelo Procurador-Chefe desta especializada.

Registre-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir
uma maior celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizacao no
art. 69, §39, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n° 02/2014).
Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as corre¢des, seguindo as

orientacdes deste
jurisprudéncia inere
E o parecer,

Maceid, em

parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislacdo e
ntes a matéria.
salvo melhor juizo da autoridade competente

21 de abril de 2026.

JosEé CavaLcanTi be BArros FiLHO
ProcuraDOR CHEFE DA PLCC — MartricuLA nNe 149632

! Compete as Procuradorias Setoriais:
22 Ressalvados os casos de matérias ja disciplinadas em simulas e pareceres normativos da Procuradoria-Geral do Municipio, os Pareceres Juridicos das Procuradorias
Setoriais serdo encaminhados diretamente ao Procurador Chefe da Procuradoria Especializada pertinente a matéria nele versada, para apreciagdo final.

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
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