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Interessado: Coordenacdo Técnica de Nutricdo Alimentar / SEMED
Assunto: Providéncias para a realizacdo da Chamada publica n2 01/2025
PARECER N2 74/2026/JTNF/PLCC/PGM

EMENTA: SEMED. DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA.
MINUTA DE EDITAL. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU
SUAS ORGANIZACOES. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LOCAL.
DEVER INSTITUIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 208, VILI.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE. LE| N2
11.947/2009. RESOLUCAO ME/FNDE/CD N2 04/2026. APLICACAO
SUBSIDIARIA LEI Ne 14.133/2021.

| — Chamada publica visando a aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o
atendimento ao PNAE;

Il — Competéncia da PLCC/PGM para a analise das minutas do edital e
ressalvas quanto aos aspectos técnicos e econdémicos;

Il — Premissas gerais para a contratacdo direta: principio da
obrigatoriedade da licitagdo; justificativa com a caracterizacdo da
situagdo de dispensa; projeto bdsico ou instrumento equivalente;
definicdo do quantitativo; pesquisa de pregos e mapa comparativo de
preco; justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado;
informacodes financeiras e orcamentdrias; autorizacdo motivada;

IV — Atendimento aos requisitos legais. Aprovag¢do condicionada a
observancia dos termos deste parecer (art. 69, §32 LOPGM).

1 RELATORIO

Cuidam-se, os autos ora analisados, de procedimento administrativo, instaurado pela Coordenacgdo
Técnica de Nutrigdo Alimentar — SEMED, através do Sr(a). Anne Carolyne Inacio dos Santos, para a emissao
de parecer acerca da possibilidade de realizacdo de contratacao direta, através de dispensa de licitagdo com
base no art. 14, § 19, da Lei n? 11.947/2009, solicitando providéncias para a realizacdo da Chamada Publica
n? 01/2025, para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizaces (fls. 2-3), conforme condicGes e especifica¢cdes estabelecidas nos autos.
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Inicialmente, destaco que os autos foram encaminhados via SUPe em um volume, com 712 paginas
contendo diversos documentos descritos e enumerados ao longo do parecer.

Apds promover uma analise dos autos e de toda documentac¢do colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceié/AL, através da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatdrio, em sintese.
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2 ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1 COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispbe o art. 53, paragrafo Unico da Lei n? 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da
Procuradoria Geral do Municipio de Maceié — LOPGM (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu art. 50
como de responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagGes, contratos e convénios a fun¢do de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre outros, inclusive em casos de chamada
publica.

E preciso ressalvar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido em
relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de direito.

Quantitativo e justificativa em relagdo ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contratado e
da modalidade licitatéria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisGes sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo cabem, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relagdo as implicagbes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagcGes e administrativa).

Ndo é demais relembrar que, segundo o art. 12 da LOPGM, esta Assessoria juridica tem como
finalidade “preservacdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administracdo Publica” no Municipio de Maceid!

Registre-se que as declaragbes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, lll,
da Lei Municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Tendo em vista tratar-se de questdes técnicas, que ultrapassam a esfera de conhecimentos juridicos
dessa Procuradoria, deve a equipe responsavel pela elaboracdo da presente contratacdo declarar o total
atendimento a normatividade aplicavel a espécie, em especial a Lei n? 11.947/2009, bem como na
Resolu¢do ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026 (CONDICIONANTE).

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razao dos vetores que norteiam a Administracdo Publica, entre os quais a presuncdo da
boa-fé, da veracidade das informacdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacdes e estimativas prestadas nos autos
sob andlise.

Feita tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.
2.2 AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NO AMBITO DO PNAE

In casu, pretende-se, através de chamada publica, “a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos
da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes, com dispensa de
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procedimento licitatério, conforme §12, art. 14 da Lei n2 11.947/2009 e Resolu¢io FNDE n2 6/2020 com
suas atualizagGes, a fim de atender aos estudantes matriculados nesta rede municipal de ensino no ano
letivo de 2026”.

Nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal, a educacdo, é “direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Para além da obrigacdo de garantir a educacdo basica gratuita “dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”, a Constituicdo Federal, em seu art. 208, VII, assegura também o “atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”.

Em sendo assim, a alimentac¢do adequada é inerente ao préprio conceito de educagdo de qualidade,
tanto que o art. 22 da Lei n? 11.947/2009, regulamenta o atendimento da alimentagdo escolar no dmbito da
educacdo basica, dispde que sdo diretrizes da educacao:

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso

de forma igualitaria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que
necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

E complementa em seu art. 3% que a “alimentacdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica
publica e dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta Lei”.

Para concretizar o disposto na Constituicdo, a Lei n? 11.947/2009, em seu art. 4% criou o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que “tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo”.

Este programa serd mantido por recursos financeiros consignados no orcamento da Unido e
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constituicdo Federal e observadas as disposicdes na mencionada lei.

Visando regulamentar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, o Ministério da
Educacdo editou a Resolugdo CD/FNDE n? 26/2013, posteriormente atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n@
4/2015, dispondo sobre o processo de aquisicdo de géneros alimenticios no dmbito do programa.

Posteriormente, tais normativos foram revogados pela Resolu¢do CD/FNDE n2 6/2020, que passou a
estabelecer a disciplina geral do PNAE, tendo sido atualizada pela Resolu¢do CD/FNDE n2 20/2020 e pela
Resolucdo CD/FNDE n2 21/2021.

Na sequéncia, novas alteracdes foram promovidas, com destaque para a Resolu¢do CD/FNDE n@
2/2023, a Resolugdo CD/FNDE n2 7/2024 e a Resolugdo CD/FNDE n2 3/2025.

Mais recentemente, foi editada a Resolu¢do CD/FNDE n? 4/2026, que promoveu a consolida¢do da
disciplina normativa do programa e revogou expressamente diversos atos anteriores, passando a constituir
o principal marco regulatdrio vigente do PNAE.

Pois bem. De inicio, os “recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE serdo
utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios” (art. 51 da Resolugdo CD/FNDE n2 4/2026).

Ademais, a “aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo, e devera ser realizada, sempre que
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possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos.” (art. 23 da Resolugdo CD/FNDE n2 4/2026).

Quanto ao procedimento de contratacdo, a regra é o principio da obrigatoriedade da licitacdo,
conforme disposto no inc. XXI do art. 37 da Constituicio Federal, que se trata do procedimento
administrativo que, pautando-se pelo principio da isonomia, e exigindo o envolvimento do maior nimero
possivel de interessados, visa propiciar a Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente a
contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissées e locagcGes. Objetiva-se,
sempre, em Ultima analise, a satisfacdo do interesse publico.

Do dispositivo mencionado, percebe-se, porém, a existéncia de casos especificos e delimitados,
previstos na legislacdo, em que a licitacdo pode ndo ser observada, muito em razao de ser um processo
formal, demorado, em que se faz presente observar um conjunto de atos preordenados e sequenciais.

E neste contexto que surgem a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, que se diferenciam, em
sintese, pela viabilidade ou ndo de competicdo. S3o hipdteses, reitere-se, permitidas pelo texto
constitucional, em que ha a contratacdo direta pelo Estado-contratante com o particular-contratado.

Neste sentido, o art. 14 da Lein? 11.947/2009, em seu §12, prevé que “aquisi¢do de que trata este
artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que o0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria”, ponto que se coaduna com a sua regulamentacdo através da
Resolugdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, sendo veja-se:

Art. 24 A aquisigdo de alimentos com recursos financeiros federais do PNAE deverd ocorrer por:

| - chamada publica: procedimento administrativo simplificado, destinado a aquisi¢do de alimentos provenientes
da Agricultura Familiar, conforme disposto no art. 14 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, nos arts. 29 a 39
desta Resolugdo e no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo; e

II - licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei n2 14.133, de 12
de abril de 2021.)

Paragrafo Unico. A EEx poderd utilizar a forma presencial para a realizagdo do pregdo, desde que comprovada a
inviabilidade técnica ou a vantajosidade para a Administracdo, devendo a sessdo ser registrada e gravada em
audio e video, com a respectiva juntada aos autos do processo administrativo apds o encerramento da licitagdo.

No caso dos autos, a SEMED optou pela contratagao direta, nos termos do art. 14, §192, da Lei n2
11.947/2009. Nessa hipotese, a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar deve ser realizada
por meio de chamada publica, procedimento administrativo simplificado e preferencial para esse fim,
conforme disp&e o art. 30 da Resolugdo CD/FNDE n2 4/2026.

Em que pese a normatividade aplicdvel admitir hipdteses de contratacdo direta,
independentemente de licitacdo, tal faculdade ndo autoriza a atuag¢do arbitraria da Administragao Publica.
Ao contrdrio, impde-se a observancia de procedimento administrativo formal e devidamente instruido,
voltado a sele¢do da proposta mais vantajosa, com a necessdria motivagao quanto a escolha do contratado,
em atendimento ao interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Desta forma, a Lei n? 11.947/2009 autoriza a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, sem a necessidade de licitagdo. A Resolu¢do CD/FNDE n2 4/2026, por sua vez, disciplina
essa contratacdo, estabelecendo a obrigatoriedade de realizacdo de chamada publica como procedimento
administrativo especifico para a selecdo dos fornecedores.

Assim, em relacdo ao pregdo e a outras formas de licitacdo, apresenta maior possibilidade de
atender as especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar. Em outras palavras, entendeu-se
gue a chamada publica seria a ferramenta mais adequada por contribuir para o cumprimento das diretrizes
do PNAE, no que se refere a priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os
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habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca
alimentar e nutricional.

Trata-se, a rigor, de meio de concretiza¢cdo dos principios da isonomia e da impessoalidade, que
propicia a Administracdo Publica buscar a melhor proposta em respeito aos principios inerentes as
contratagdes publicas e do Direito Administrativo, sendo certo, ainda, que a chamada publica deve ser
dada ampla divulgagdo, notadamente nos drgdos de imprensa oficial, em atencdo ao principio da
publicidade, tal como prevé o art. 26 da Resolu¢do CD/FNDE n2 4/2026.

Registre-se que do “total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, priorizando os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas, comunidades quilombolas, os grupos formais e informais de mulheres e de jovens
agricultores”, conforme recente atualizacdo do art. 14, da Lei n° 11.947/2009 (CONDICIONANTE).

Ademais, como ja visto, esta aquisicdo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, sendo que esse percentual poderad ser dispensado quando comprovada uma das seguintes
circunstancias (art. 14, §22 da Lei n° 11.947/2009):

| —impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;
Il —inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

Il — condigBes higiénico-sanitarias inadequadas.

A Lei n2 14.660/2023 trouxe outra exigéncia no §32 do art. 14 da Lei n? 11.947/2009, em que a
“aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo, quando comprados de familia rural
individual, sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido”.
Neste ponto, observou-se que o edital fez referéncia a essa atualizagao (fl. 509).

Por fim, ressalta-se que apesar do pedido fazer referéncia a Resolucdo CD/FNDE n2 6/2020 “e suas
atualiza¢des”, cumpre registrar que a matéria encontra-se atualmente disciplinada pela Resolu¢do CD/FNDE
n? 4/2026. Ainda assim, o pleito merece prosperar, porquanto a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos
da Agricultura Familiar, com dispensa de procedimento licitatdrio, encontra respaldo no §12 do art. 14 da
Lei n2 11.947/2009, mantendo-se a exigéncia de realizacdo de chamada publica para esse fim.

2.3 REQUISITOS GERAIS PARA CELEBRAGCAO DA CHAMADA PUBLICA

E verdade que o caso em tela possui regulamentagdo especifica, através da Lei n2 11.947/20009,
regulamentada pela Resolugdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026. Ainda assim, com base na
Lei n? 14.133/2021 e nas orientagBes do TCU, cumpre-nos avaliar a presenga, nos autos, dos demais
documentos necessarios a realizacdo do presente contrato.

Nao se quer dizer que se deve proceder com a estrita observancia ao procedimento de contratacdes
publicas, mas que deve, em suas praticas, observar os principios inerentes a Administracdo publica, em
especial o da moralidade, impessoalidade, isonomia e economicidade, tendo em vista a utilizacdo de
recursos publicos.

De inicio, o fato de se pretender realizar contratacdo direta ndo dispensa a Administracao Publica de
confeccionar um Projeto Basico (termo de referéncia e plano de trabalho sdo pecgas mais simples, mas de
mesmo escopo), mesmo porque se inserem na necessidade de planejamento - coroldrio do principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF), tencionado a substituir critérios individuais, improvisacées e empirismos por
métodos planejados e testados - das agdes administrativas.
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Diante disso, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de regularidade
nos casos de contratacgdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos, é necessdrio que 0 processo
observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

O documento de formalizagdo da demanda foi regulamentado pelo art. 92 do Decreto Municipal n2
9.504/2023" e devera conter, dentre outros, a justificativa da necessidade da contratacdo, a descri¢cdo
sucinta do objeto, a quantidade a ser contratada e a estimativa preliminar do valor da contratacdo. No que
concerne a estimativa do valor da contratacao, observa-se que o DFD nao disp6s sobre tal ponto. Contudo,
o ETP contém tal previsdo, sanando eventuais deficiéncias no planejamento.

Quanto aos estudos técnicos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que
trazem os conteudos previstos no art. 62 do Decreto Municipal n? 9.506/2023.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade
das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a
idealizacdo e elaboracdao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Publica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do
Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da
Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023) (AGU).

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentac¢do da contratacdo, a descricdo da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugao

1 Art. 92 Para elaboragdo do PCA, o érgdo ou a entidade preencherd o documento de formalizagio de demanda e o encaminhara a
ALICC, contendo, ainda, as seguintes informagdes: | - justificativa da necessidade da contratac¢do; Il - descrigdo sucinta do objeto; Ill -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da
contratagdo, por meio de procedimento simplificado, a fim de demonstrar a disponibilidade orgamentaria da futura contratagdo; V -
indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do
orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdao em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo
realizadas; e

VIII - nome da darea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel. Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos por meio
de parametro de mercado, do Sistema de Catalogacdo de Material e de Servigos da ALICC ou dos Sistemas Catalogagdo de Material,
de Servigcos ou de Obras do Governo federal.
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do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequagdo orcamentdria (art. 62, XXIlI, da Lei n2 14.133, de 2021) (AGU), devendo observar
os termos do Decreto Municipal n? 9.506/2023.

Nota-se a juntada do DFD (fls. 6-9), do ETP (fls. 311-318) e do TR (fls. 508-561), presente a analise
de riscos da contratacgdo (fls. 10-12).

Considerando a auséncia de conhecimentos técnicos por parte da PLCC/PGM, deve a equipe
técnica responsavel pela elaboragdo dos documentos acima observar o disposto na Lei n? 14.133/2021 e
nos Decretos Municipais n? 9.504/2023 e n? 9.506/2023, bem como verificar e atestar que a defini¢do do
objeto: atendeu as especificagdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da contragdo; levou
em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes; observou a regra do parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 29, art. 40, da Lei n? 14.133/2021, salvo justificativa nos termos da Siumula
n2 247 do TCU; bem como que as especificagcbes dos itens ndo geram restricdo a participacdo no certame
(CONDICIONANTE).

O Tribunal de Contas da Unido tem exigido, de forma expressa, em varios de seus julgados, que os
procedimentos licitatorios venham instruidos de documentacdo que ateste a real necessidade de se
proceder a aquisicdo, com a definicdo do quantitativo, dentro do possivel, mais préximo da real
necessidade, a ser identificada, quando estimado ou destinado a utilizacdo provavel, mediante adequadas
técnicas de estimacdo de quantitativo. Em outras palavras, deve constar nos autos os
estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo dos quantitativos a serem contratados nos termos do
art. 40, lll, da Lei n2 14.133/2021 (Acérddos n2 646/2007 e 2387/2007 do Plenério).

Da analise dos autos, constatou-se que “Em observancia ao disposto no Art. 40, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, o planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual,
determinando as unidades e quantidades a ser adquiridas com base nas estimativas de consumo e
utilizacdo provaveis, obtidas, sempre que possivel, por meio de adequadas técnicas quantitativas, e
admitindo o fornecimento continuo. As especificacdes técnicas dos alimentos (ANEXO IV) e as quantidades
estimadas para a contratacdo sdo resultantes do nimero de alunos matriculados em 2025 e itens que
compdem o cardapio escolar (ANEXO Ill), considerando o levantamento das necessidades nutricionais por
faixa etdria dos estudantes, conforme a RESOLUCAO CD/FNDE N2 4, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026 e suas
atualizagbes”, ausente maiores elementos que demonstrem a realizacdo dos estudos para definicdo do
quantitativo.

Assim, constata-se que a justificativa acerca do quantitativo dos itens ndo se encontra amparada em
estudo/levantamento acerca da real necessidade a ser suprida consoante os termos do art. 40, lll, da Lei
14.133/2021, ndo havendo, portanto, a regularidade formal do procedimento (CONDICIONANTE).

Quanto a estimativa de pregos, é dever da Administracdo elaborar planilha detalhada com a
consolidagdo dos quantitativos e pregos unitdrios e total da contratagdo, uma vez que a Lei n2 14.133/2021
considerou a estimativa de precos como item do termo de referéncia (art. XXIll, /) ou do projeto basico (art.
62, XXV, f), requisito que foi reforcado pelo art. 15 do Decreto Municipal n2 9.506/2023.

Ademais, tem-se o art. 18, §12, IV, da Lei n? 14.133/2021, regulamentado pelo art. 62 do Decreto
Municipal n? 9.506/2023, que prevé como um dos elementos obrigatérios dos Estudos Técnicos
Preliminares a elaboracdo de “estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dado suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo”.

N3o é demais relembrar que o art. 92, IV, do Decreto Municipal n? 9.504/2023 determina a
elaboracdo de “estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado, a fim
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de demonstrar a disponibilidade orgamentaria da futura contratagao” ja no Documento de Formaliza¢do de
Demanda.

Em outras palavras, a estimativa de precos deve ser elaborada na fase preparatdria do
procedimento licitatorio, em conjunto com o ETP e TR, servindo, dentre outras, como baliza para a definicdo
do valor da contratacdo.

O art. 72, Il, da Lei n2 14.133/2021, prevé que o processo de contratacdo direta deve ser instruido
com a “estimativa da despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida” para os demais processos
licitatérios. No mesmo sentido, o art. 82, caput, do Decreto Municipal n? 9.508/2023, prevé que as
contratacdes diretas deverdao ser munidas com a estimativa de despesas seguindo o disposto no art. 52
deste decreto.

Ou seja, nas contratacdes diretas deve-se, inicialmente, seguir o mesmo procedimento para a
realizagdo da estimativa de precos, sendo que, quando for possivel estimar o valor do objeto, é possivel que
o contratado comprove que os pregos estdo em conformidade com os prec¢os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza nos termos do §42 do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, conforme
se observa abaixo:

Art. 23 (...) § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 192, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos

de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Para além da estimativa de pregos, a contratagdao direta deverd ser instruida com a justificativa do
preco (art. 72, VII, da Lei n? 14.133/2021), com o objetivo de verificar se o preco a ser contratado esta de
acordo com o valor de mercado definido nos autos.

No tocante ao preco de aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacGes realizadas através de dispensa de licitacdo, como é o
caso dos autos, ha uma normativa especifica, conforme se observa no art. 31 da Resolu¢do ME/FNDE/CD n2
04, de 26 de fevereiro de 2026, transcrito abaixo:

Art. 31 O preco de aquisigdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx, com base na realizagdo de
pesquisa de pregos de fornecedor local.

§ 12 O preco de aquisicdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés fornecedores em ambito
local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, guando houver, acrescido dos insumos exigidos no
edital de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios
ra o fornecimen r

§ 22 Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser realizada ou complementada,
sucessivamente, nos ambitos das regides geograficas imediatas, intermediarias, estadual ou nacional, conforme
a divisdo regional do Brasil estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, observada a
versdo vigente a época da pesquisa.

§32 Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas audiéncias publicas abertas a
participagdo de todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais duvidas do processo de
aquisicdo dos alimentos da Agricultura Familiar.

§ 49 Os pregos de aquisicdo determinados pela EEx deverdo constar expressamente na chamada publica, no
edital, no projeto de venda e no contrato, devendo corresponder aos valores efetivamente pagos ao agricultor
familiar, ao Empreendedor Familiar Rural - EFR ou as suas organizagdes, sendo vedada a pratica de pregos
distintos para um mesmo item no ambito da aquisigdo da Agricultura Familiar.

§52 Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de pregos especifica para alimentos organicos ou
agroecoldgicos, a EEx podera acrescer, aos pregos desses alimentos, percentual de até 30% (trinta por cento) em
relagdo aos precgos estabelecidos para alimentos convencionais, de forma andloga ao disposto no art. 42, § 19, da
Lei n2 14.628, de 20 de julho de 2023.

§62 O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s) conforme os critérios
estabelecidos pelo art. 36.
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§72 A relagdo dos proponentes dos projetos de venda sera publica e registrada em ata, ao término do prazo de
apresentagdo dos projetos.

§ 82 E vedada a utilizacdo da metodologia de formacdo de precos prevista no art. 28, para a aquisi¢io de
alimentos da Agricultura Familiar por meio de chamada publica, devendo, nessa hipdtese, ser adotada a
metodologia estabelecida no caput.

Ademais, se observa disciplina especifica para a pesquisa de precos nos termos do art. 28 da
Resolugdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, conforme se observa abaixo:

Art. 28. Nas licitagbes para aquisi¢do de alimentos do PNAE, as EEx devem realizar pesquisa de pregos prévia
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| - painel de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal;

Il - pesquisa publicada em midia especializada e em enderegos eletronicos especializados ou de acesso publico,
desde que contenha a data e a hora de acesso, especialmente:

a) pregos da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, disponiveis em enderego eletrénico;
b) pregos das Centrais Estaduais de Abastecimento - Ceasas, disponiveis em endereco eletronico; e
c) outros bancos informativos oficiais de pregos regionais; e

Ill - pesquisa junto a fornecedores que atuem no ramo do objeto licitado, preferencialmente sediados no
municipio, mediante solicitagdo e identificagdo formal, desde que as datas das pesquisas ndo apresentem
diferencga superior a cento e oitenta dias.

§ 19 Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagdo, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais parametros adotados neste artigo.

§ 22 A utilizagdo do parametro previsto no inciso Ill exige a combinacdo de, pelo menos, mais um dos
referenciais dos incisos | ou Il, demonstrada, no processo administrativo, a metodologia utilizada para obtengao
do preco de referéncia.

§ 32 A aplicagdo deste artigo ndo impede a utilizagdo de outros critérios ou metodologias para obteng¢do do
preco de referéncia, desde que devidamente justificada pela autoridade competente e demonstrada a
vantajosidade para a Administracao.

§ 42 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver grande variagao
entre os valores apresentados, excluindo-se os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente
elevados, seguindo critérios fundamentados e registrados no processo administrativo.

§ 52 O servidor responsavel pela elaboragdo da pesquisa de precos devera ser identificado por nome e Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF no processo administrativo.
Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praga em que
serd prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde sera realizada a contratacdo (AGU).

Todas estas informacBes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto
as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administracdo ird estabelecer o
valor estimado da contratagdo (AGU).

Assim, a pesquisa de precos devera conter o valor real de mercado, através da observancia do art.
28 e 31 da Resolugdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, em conjunto com as demais
disposicBes contidas no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.508/2023
(CONDICIONANTE)

No caso em anadlise, que o preco de referéncia foi confeccionado a partir da cotacdo de precos
presentes com os fornecedores nas fls. 125-180, com mapa de apuracdo de fls. 123, tendo por base os
precos apresentados por agricultores familiares das regides geograficas, através de audiéncia publica e
convites via e-mails, em que se chegou a estimativa de R$ 4.978.525,93 para aquisi¢do total.
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Observa-se diversas declara¢des de que a pesquisa de pregos seguiu o disposto no art. 31 da
Resolugcdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, Instrugcdo Normativa n° 65, de 07 de julho de
2021, no entanto, claramente ndo se observou os parametros prioritarios definido na legislagdo regente.

Assim, a pesquisa de precos devera apurar o valor real de mercado, através da observancia do art.
31 da Resolucdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, em conjunto com as demais disposi¢es
contidas no art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.508/2023 (CONDICIONANTE).

Ademais, para que um orcamento realmente cumpra a sua funcdo de estimar uma média de valor
do produto ou do servico, as fontes pesquisadas devem ser atuais, isto é, devem representar o valor vigente
de mercado no momento da realizacao da licitacao.

O Acdorddo n? 1.462/2010 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Min. Marcos
Bemquerer Costa, é bem elucidativo: “Com efeito, é oportuno determinar ao 6rgdo que, doravante,
abstenha-se de utilizar pesquisa de pregos defasadas em suas licitacdes, de modo a que o orgamento
estimativo reflita, de fato, os precos praticados no mercado a época do certame”.

O 8§12 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021 disciplina esses prazos, sendo 1 ano no caso de contrata¢des
similares feitas pela Administracdo Publica, ou 6 meses antes da divulgacdo do edital no caso de pesquisa
direta com os fornecedores.

Nos presentes autos, verifica-se que os orcamentos foram elaborados nos meses de outubro e
novembro de 2025, tendo transcorrido, até o momento, aproximadamente seis e cinco meses,
respectivamente, desde as suas respectivas emissoes. Diante desse lapso temporal, recomenda-se que a
equipe técnica se atente a necessidade de atualizagdo dos documentos que compdem o orgamento.

Registre-se que as declaragbes confirmando o valor que serviu de base para o valor estimado da
contratagdo devem ser vistas com cautela, uma vez que os alimentos estdo sujeitos a aumentos e quedas
dos valores, o que poderia representar uma contratagdo em sobrepreco.

Deve-se atentar para a validade das certidGes por ocasiao da assinatura do contrato, bem como
proceder com a juntada das certidées demonstrando, assim, a regularidade juridica, fiscal e demais exigidas
no art. 62 e ss, da Lei n2 14.133/2021, do contratado (CONDICIONANTE).

Imperioso, outrossim, a juntada aos autos, em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicao
Federal e art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de declaracdo do Titular da Secretaria informando
gue a despesa se adequa orcamentdria e financeiramente a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e é compativel
com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) (CONDICIONANTE).

Observe-se, que ndao compete a este consultivo apreciar a exatiddo do compromisso orgamentario
do Ordenador de Despesas ou da autoridade que assina o documento condizente, em razdo da falta de
conhecimento técnico adequado para esse mister, considerando-se ainda que, nos termos do art. 71, 1l, da
CF/88, compete privativamente ao Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo direta e indireta.

Outro elemento essencial do ato administrativo é a manifestacdo da autoridade competente, que
em termos praticos, trata da indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos (motivacdo) que autoriza ou
determina a contratacdo, devendo ser explicita, clara e congruente (Lei n29.784/1999, art. 50). Nesse
sentido, devera manifestar-se, minimamente, quanto:

® aprovacdo expressa do estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico ou instrumento equivalente;

e declarar que o ETP esta aprovado e que sua elaboragdo cumpriu os requisitos legais do §12 do art. 18 da Lei Federal
14.133/2021 e o artigo 10 do Decreto Municipal n2 9.506/2023, tendo sido elaborado por profissionais (ou equipe de
planejamento) com conhecimento técnico suficiente para melhor caracterizar o objeto;

o declarar que o TR estd aprovado e que sua elaboragdo cumpriu os requisitos legais do 62 Lei Federal 14.133/2021 e o
artigo 15 do Decreto Municipal n2 9.506/2023, tendo sido elaborado por profissionais (ou equipe de planejamento)
com conhecimento técnico suficiente para melhor caracterizar o objeto

e elementos contidos no orgamento estimativo nos termos do art. 23 da Para além da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n2 9.508/2023;
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e disponibilidade orgamentaria;

e justificativa quanto a necessidade da contratagdo;

® raz3o da escolha do contratado nos termos do art. 72, VI, da Lei n2 14.133/2021;

e ndo fracionamento da despesa.

A motivagdo podera ainda consistir em declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato, desde que
esses atos atendam a, no minimo, os requisitos descritos (Lei n2 9.784/1999, art. 50).

Nesse contexto, consta nos autos manifestagdo para prosseguimento da contratagao as fls. 589-591.

Registre-se a necessidade de instituir o Conselho de Alimentac¢ao Escolar — CAE seguindo o disposto
no art. 18 da Lei n? 11.947/2009 e o Conselho Deliberativo do FNDE, com o objetivo de realizar todas as
acGes descritas no art. 19 da mesma lei.

2.4 ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

A Resolugdo ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, traz as regras que deverdo ser
aplicadas nos editais de chamada publica, trazendo alguns requisitos indispensaveis.

Em verdade, esta resolugdo vai além e traz, no Anexo VI (Modelo dos instrumentos operacionais
orientativos da chamada publica para o PNAE), o “Modelo para realizar edital de chamada publica para o
PNAE”, no que fica a recomendacdo de seguir fielmente o disposto nesta minuta, fazendo as adaptacGes
necessarias ao atendimento das peculiaridades e necessidades locais, com as devidas justificativas, devendo
a equipe responsavel pelos autos declarar o atendimento a mencionada resolucdo especificamente
quanto a elaboragao do edital, uma vez que se trata de normativa que disciplina o caso dos autos

(CONDICIONANTE).

Passa-se a verificar a existéncia de alguns destes requisitos de acordo com a resolu¢do mencionada
acima no edital (fls. 442-507) e anexos (fls. 508-577):

EXIGENCIA ITEM SITUACAO

Identificagdo do érgdo, processo e chamada publica Preambulo Atendido

Fundamentacdo legal Preambulo eitens2 e 4 Atendido

Local, data e forma de envio dos documentos 2 Atendido

Canal de comunicagdo (e-mail) 15 Atendido em parte — previsto, porém
sem destaque

Objeto da contratagcdo 1 Atendido

Metodologia de formagdo de pregos 3 Atendido

Critério de definigdo dos pregos (média, fontes) 3 Atendido

Regras para produtos organicos/agroecoldgicos 5e6 Atendido em parte- ndo hd previsao
especifica

Limite individual de comercializagdo (RS 40.000) 4 Atendido

Formula de célculo para grupos formais (VMC) 4 Atendido

Responsabilidade pelo controle do limite 4e5 Atendido

Fonte de recursos (PNAE/FNDE) 8 Atendido
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Vedagdo de mistura de fontes

N3o identificado

N&o atendido- ausente

Modelo de execugdo (centralizado/descentralizado) Nao identificado | Atendido em parte —n3o esta claro
claramente

Participantes (agricultura familiar) 3 Atendido

Tipos de fornecedores (individual, grupo | 3 Atendido em parte - ndo

formal/informal)

completamente detalhado

Vedacdo a participacdo de agentes publicos

N&o identificado

N&o atendido- ausente

Habilitagdo — estrutura por tipo de fornecedor 4 Atendido em parte — ndo segue

integralmente o modelo FNDE
Documentacdo obrigatdria (CAF, declaracdes etc.) 4 Atendido em parte —incompleta
Declaragdo de produgdo prépria Anexo Il Atendido

Previsdo de diligéncia para regularizagdo

N&o identificado

Nao atendido- ausente

Critério de sele¢do — ordem geografica

5

Ndo atendido- ndo estruturado
corretamente

Critérios de desempate 6 Atendido

Prioridades legais (indigenas, quilombolas etc.) 6 Atendido

Previsdo de sorteio/divisdo 6 Atendido

Exigéncia de amostras 7 Atendido

Regras sanitarias (ANVISA/MAPA) 2 Atendido

Local e cronograma de entrega 8 Atendido

Substitui¢do de produtos 8 Atendido

Termo de recebimento Anexo V Atendido

Regras de qualidade Ndo identificada N3o atendido- ausente

Minuta de contrato Anexo V Atendido em parte — ndo segue

integralmente o modelo FNDE

Regime da Lei n2 14.133/2021

Clausula contratual

Atendido em parte — ndo explicitado
de forma completa

Reajuste de pregos

Clausula contratual

Atendido em parte — ndo explicitado
de forma completa

Prorrogagdo contratual

Clausula contratual

Atendido em parte — ndo explicitado
de forma completa

Fiscalizagdo do contrato

13

Atendido

Prazo e regras de pagamento

10

Atendido em parte - prevé
pagamento, mas com exigéncias
indevidas (regularidade fiscal)

DisposicGes sobre revogagdo/anulagio

N3o identificada

Nao atendido- ausente

Foro

N3o identificada

N&o atendido- ausente

Projeto de venda

Anexo I

Atendido em parte - ndo prevé grupos
informais nem fornecedor individual

Declaracdes obrigatdrias (producdo prépria, CAF) Anexos lll e IV Atendido
Termo de recebimento definitivo Anexo V Atendido
Tabela de géneros alimenticios 3 Atendido

O edital analisado apresenta conformidade parcial com o modelo estabelecido pela Resolugao FNDE
n2 4/2026, verificando-se a presenca dos elementos basicos estruturais.

Entretanto, foram identificadas inconsisténcias que podem comprometer a regularidade do
certame, recomendando-se a adequagdao do instrumento convocatério ao modelo disponibilizado na
Resolucdo FNDE n2 4/2026 com a inclusdo, se necessario, dos itens que se encontram com a designac¢io

“ndo atendido” ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).
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2.5 ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de termo de contrato deve ser encaminhada a analise e aprovacdao pela assessoria
juridica, nos termos do art. 53, da Lei n? 14.133/2021, verificando o cumprimento da Resolucdo
ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026.

Da mesma forma que a minuta do edital, esta resolucdo vai além e, em seus anexos, mais
especificamente no Item Il do Anexo VI, traz a Minuta de Contrato, no que fica a recomendacdo de seguir
fielmente o disposto nesta minuta, fazendo as adaptagGes necessdrias ao atendimento das peculiaridades e
necessidades locais, com as devidas justificativas, devendo a equipe responsavel pelos autos declarar o
atendimento a mencionada resolugao especificamente quanto a elaboragao do contrato, uma vez que se
trata de normativa que disciplina o caso dos autos (CONDICIONANTE).

N3o obstante, passa-se a realizar a sua analise com base no Item Il, da Resolugdo ME/FNDE/CD n®
04, de fevereiro de 2026 e arts. 89-105 da Lei n2 14.133/2021:

ITEM CLAxSUL SITUACAO
Identificacdo das partes e fundamento legal Preambul Atendido em parte -
oeld alterar a cldusula 14
para manter apenas a
Resolugdo  04/2026
como aplicavel
Objeto da contratagdo 1 Atendido
Detalhamento dos itens (tabela) 4 Atendido
Vinculagdo ao edital de chamada publica lel4d Atendido
Valor total e forma de pagamento 4eb6 Atendido em parte -
prevé pagamento,
mas com exigéncias
indevidas
(regularidade fiscal)
Vedagdo de exigéncia de regularidade fiscal no pagamento 6 Nao atendido -
contraria os itens 2.8
e 10.3 do modelo
FNDE - deve ser
ajustado
Dotagdo orgamentaria (FNDE/PNAE) 5 Atendido
Limite de comercializagdo (RS 40 mil por CAF) 3 Atendido em parte -
ndo contempla regras
para grupos formais e
controle pela EEX
Vigéncia contratual 18 Atendido
Prorrogagdo automatica Ndo ha | Ndo atendido -
previsdo recomenda-se
inclusdo  conforme
modelo FNDE
Vedagdo a subcontratagao Nao ha | Nao atendido - deve
previsdo ser incluida clausula
expressa
Regras detalhadas de entrega dos alimentos Ndo ha | Nao atendido -
cldusula auséncia  relevante
especifica (qualidade,
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substituicao,
embalagem etc.)
ObrigagGes do contratante Dispersas Atendido em parte -
(6,9, etc) ndo  sistematizadas
conforme o modelo

ObrigagGes do contratado 2el0 Atendido em parte -
incompletas em
relagio ao modelo
FNDE

Responsabilidade por qualidade e substituicdo 10 Atendido em parte -

ndo prevé prazos e
procedimentos (ex.:

48h)
Contribui¢des previdenciarias (retengdo) Ndo ha | Ndo atendido -
previsdo necessaria  inclusdo
conforme IN RFB e
modelo FNDE
Fiscalizagdo do contrato 13 Atendido
Publicagdo (DOM e PNCP) Ndo ha | Nao atendido - deve
previsdo constar como
expressa condicdo de eficacia
Prerrogativas da Administragdo 11 Atendido
Execuc¢do contratual (regras gerais) Ndo ha | Ndo atendido -
clausula auséncia de disciplina
especifica minima da execugdo
Alteragdo contratual e reequilibrio econémico-financeiro 15 Atendido em parte -

ndo contempla todas
as  hipoteses do
modelo

Reajuste 7 Atendido em parte -
prevé IPCA, mas ndo
segue integralmente
o modelo FNDE

Extingdo e nulidade 17e19 Atendido em parte -
nao detalha
hipoteses conforme
Lei 14.133

Infracdes e sancoes 12 Atendido

Sustentabilidade ambiental Ndo ha | Nao atendido - deve

previsdao ser incluida

Meios alternativos de resolugdo de conflitos Nao ha | Ndao atendido -

previsdo recomenda-se
inclusdo
(mediagdo/arbitrage
m)

Legislacdo aplicavel 14 Atendido em parte -
nao menciona

expressamente os
principios  previstos
no modelo FNDE
Foro 20 Atendido

Nos termos acima analisados, a minuta ndo apresentou todas as clausulas necessarias a
formalizacdo do contrato em conformidade com a Resolugdo FNDE n? 4/2026, recomendando-se a
utilizacdo da minuta trazida nesta resolugao com as adaptagdes necessarias (CONDICIONANTE).

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180
Pagina 724

Documento exportado em 14/05/2026 as 09:54:46 por ESTEFANIA ALVES DE OLIVEIRA NETA mat. 967928-6

"07:20:2T Se 9202/50/S0 We 6-85/276 "IN OHTI4 SANNN OI4ONIL ISOC @ Si7:02:TT Se 9202/50/50 W SVIAd OVAT HYHOg3d Jod siusuwediuolig e opeusse ojuswnood


mailto:plcc@pgm.maceio.al.gov.br

CONFERE COM ORIGINAL

il
e

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagoes, Contratos e Convénios
2.6 NECESSIDADE DE PUBLICIDADE

Para assegurar uma maior lisura, competitividade e isonomia no procedimento de contratagao, em
atendimento ao principio da publicidade, norteador de toda a Administracdo Publica, necessario se faz a
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio. No caso de haver verba estadual ou
federal envolvida, necessario ainda a publicacdo nos didrios oficiais dos respectivos entes.

Ainda, considerando os avangos tecnoldgicos atuais, a necessidade de implementa¢do de uma boa
governanga publica, em obediéncia ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia, recomenda-se

a_publicacao_no Portal da ansparencia _do Viunicipio _de Iviagcelo de 0dosS oS ato elativos a0

procedimento de chamada publica e a conseguente contratacdo em guestdo, disponibilizando todos os
documentos necessdrios ao acompanhamento da sua formalizagdo e execugdo, ressalvados aqueles que
devam ser mantidos em sigilo de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011). (Ato
posterior)

No caso em tela ndo se trata de mera recomendagdo, mas sim de expressa previsao na Resolugao
ME/FNDE/CD n2 04, de 26 de fevereiro de 2026, devendo a SEMED tomar todas as cautelas necessarias
para fazer cumprir o disposto abaixo (Ato posterior):

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informagdes referentes ao processo de aquisicio de géneros
alimenticios em 6érgdo de divulgagdo oficial, em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico.

Observe-se ainda a normativa especifica para a publicacdo dos editais de chamada publica (Ato
posterior):

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
em portal oficial e em local publico, além de promover ampla divulgag3do.

Paragrafo unico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de vinte dias corridos.

Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contratacdo direta no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, nos termos do art. 94, 1l, da Lei n? 14.133/2021 (Ato posterior).

2.7. DAS DEMAIS FORMALIDADES PREVISTAS NA RESOLUCAO FNDE N2 04/2026

Por fim, analisa-se abaixo demais formalidades exigidas para a aquisicao de produtos da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar mediante a dispensa de processo licitatério, de acordo com a Lei n?
14.133/2021, a Lei n2 11.947/2009 e a Resolugdo ME/FNDE/CD n?2 04, de 26 de fevereiro de 2026:

1. Solicitacdo de abertura de processo licitatério pela Secretaria Municipal de Educacgao, justificando a
necessidade de contratacdo e definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara,
com a adequada caracteriza¢cdo quantitativa e qualitativa, relacionando os itens a serem adquiridos,
as respectivas quantidades e indicando a forma e os prazos de fornecimento na forma do art. 40 da
Lei n2 14.133/2021 — os instrumentos de planejamento acostados aos autos, tais como DFD, ETP
e seus anexos, apresentaram adequada caracterizagdo da demanda.

2. Cardapio elaborado por nutricionista e em conformidade com as diretrizes previstas na Lei Federal
n® 11.947/2009 e resolugBes que regulamentam a matéria. Necessario que o cardapio seja
elaborado por nutricionista habilitado, responsavel técnico do programa, obrigatoriamente
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vinculado ao setor de alimentagdo escolar da SEMED e devidamente cadastrado no FNDE.
Necessdrio ainda como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de
modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na
promocdo da alimentacdo adequada e sauddvel; além disso, o cardapio deve ser planejado de
modo a atender, em média, as necessidades nutricionais na resolu¢do mencionada — As fls. 55/86
foi anexado carddpio assinado pela servidora Ana Denise Gouvéa Moreira Cotrim, coordenadora
técnica de nutricdo e seguranca alimentar.

3. Autorizacdo da autoridade competente para a abertura do procedimento licitatério — As fls.
589/591 o Secretario Municipal de Educa¢do emitiu despacho motivado autorizando a abertura
do procedimento licitatério.

4. Ato de designacao da Comissao de Licitagcdo ou do Pregoeiro e respectiva equipe de apoio. —
Despacho N2 87/2026/DELCC da Diretora Executiva de Licita¢cdes, Contratos e Convénios - ALICC
informa que a publicagdo da portaria para designagdo da Comissdo Especial de Chamamento
Publico se darda em momento posterior a emissdo deste parecer juridico. Em despacho motivado
(dls. 589/591), o Secretario Municipal de Educacgdo ja indicou os nomes dos servidores técnicos
que deverao compor junto a ALICC tal Comissao Mista. Desse modo, em momento anterior a
divulgacao do edital de chamada publica a ALICC devera publicar referida portaria com a
designac¢io de Comissdo Mista ALICC/SEMED (CONDICIONANTE).

5. Levantamento dos recursos or¢amentdrios disponiveis — A disponibilidade or¢amentdria foi
informada pelo servidor a fl. 305.

6. Minuta do Projeto de Venda para formalizar o interesse dos agricultores familiares em vender sua
producdo para a alimentacdo escolar — As fls. 564/565 foi anexada a minuta do projeto de venda.

7. Amostra para controle de qualidade — Ha previsao no Termo de Referéncia quanto a necessidade
de apresentacdao de amostras para controle de qualidade.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no art. 69, §32 da LOPGM, opina-se pela possibilidade,
condicionada ao atendimento das recomendacbes realizadas neste parecer, do procedimento de

Chamada Publica e seus editais, com base na Lei n? 11.947/2009 e ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, nos termos da fundamentacgao supra.

Registre-se que a PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma
maior celeridade nestes procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizacdo no art.
69, §32, da LOPGM. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as corregdes,
seguindo as orientacGes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislacdo e
jurisprudéncia inerente a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

A considera¢do superior do Sr. Dr. Procurador Chefe da PLCC, nos termos do §2° do art. 57 da
LOPGM.
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Em seguida, remetam-se os presentes autos a SEMED, para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.

Maceid/AL, 05 de maio de 2026.

Jost TenOrio NuNnEes FiLHo

Procurabpor bo Municipio b MAcEeld — MATRicuLa Ne 942758-9

LB
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