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Assunto: Aquisicio de medicamentos integrantes da REMUME/2024

PARECER N2 71/2026/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: SMS. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP). AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DA RELAGAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
(REMUME/2024). FASE PREPARATORIA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ANALISE DE LEGALIDADE.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI FEDERAL N2 14.133, DE 2021; DECRETOS MUNICIPAIS N2 9.574, DE 2023; N
9.514, DE 2023; N2 9.508, DE 2023; N2 9.504, DE 2023; N2 9.506, DE 2023; N2 9.518, DE 2023 E N2 9.521, DE
2023.

I.  Procedimento administrativo visando a formagdo de Registro de Pregos para eventual e futura aquisi¢do
de medicamentos integrantes da REMUME/2024 para suprir a Central de Abastecimento Farmacéutico
(CAF).

II.  Competéncia desta Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios (PLCC) adstrita ao exame da
legalidade formal e procedimental (Art. 53 da Lei n? 14.133/2021). Ressalva quanto ao mérito
administrativo, necessidades técnicas, dimensionamento de quantitativos e avaliagdes econdmicas,
cujas decisdes sdo de responsabilidade exclusiva do gestor da pasta interessada.

Il Avaliagdo da regularidade do planejamento e da fidedignidade da pesquisa de precos, com énfase no
dever de balizamento em contratagbes vigentes e na motivacdo da expressiva variagdo de custos
identificada entre o ETP e o resultado da cotagdo.

IV. Identificagdo de vicios nas minutas do Edital, da ARP e do Contrato, notadamente quanto a lacunas em
parametros sancionatdrios, erros materiais em cominagGes de multas e prazos de recolhimento
colidentes, impondo-se o saneamento para garantir a higidez formal e a seguranga juridica do certame.

V. Conclusdo pela viabilidade juridica do prosseguimento do feito. Aprovagdo condicionada ao
cumprimento integral das recomendagdes e saneamentos apontados neste parecer (Art. 69, § 39, da Lei
Organica da PGM).

"2¥:L0:ZT Se 9202/70/8Z W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0d 81usired uois e 0peuisse 0juswnooq

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Especializada de Licita¢gdes, Contratos e Convénios o presente
processo administrativo, o qual tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacao de
empresa especializada no fornecimento de medicamentos integrantes da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME/2024), com vistas a atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Maceid. O procedimento licitatério foi modelado sob a modalidade Pregdo Eletrénico, com
critério de julgamento de menor prego por item, adotando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP).

A fase preparatéria da contratagao foi instruida inicialmente com o Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD) as fls. 6-9, em que os itens pretendidos apresentavam uma estimativa preliminar de valor
na ordem de RS 25.449.995,08 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, novecentos e
noventa e cinco reais e oito centavos).

Ato continuo, a Administracdo elaborou o Estudo Técnico Preliminar (ETP) as fls. 21-31,
oportunidade em que justificou a escolha da solugdo e a adogao do SRP, apresentando estimativa de custos
na ordem de RS 6.440.475,08 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais e oito centavos), calculada com base nos precos praticados em atas vigentes. O referido estudo
apresentou dados de Consumo Médio Mensal — Ultimos 12 meses com a fixagdo dos quantitativos com base
no Consumo Médio Mensal (CMM) e na Programacao de Necessidade Mensal (PNM) as fls.11-20.
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A estimativa final da contratacdo foi consolidada pelo Despacho n? 106/2026 (fls. 192-199) no
montante de R$ 20.633.009,00 (vinte milhdes, seiscentos e trinta e trés mil e nove reais). Referido valor,
embora reflita a atualizacdo da pesquisa mercadoldgica, registra uma variagcdo de 220,36% em face da
estimativa global inicial do ETP (RS 6.440.475,08, fl. 30-31).

Observa-se que o resultado de cotacdo atual (fls. 188-190) ndo dispde de coluna ou parametro
referencial que demonstre o confronto com os valores das atas vigentes — utilizadas na base do calculo
inicial do ETP (fl.29-31).

Constam ainda dos autos a Minuta do Edital (fls. 249-339), a Minuta da Ata de Registro de Precgos
(fls. 315-327), a Minuta do Termo de Contrato (fls. 328-337) e o Mapa de Resultado de Cotacdo (fls.
188-190).

Apdbs promover uma analise dos autos e de toda documentacdo colacionada ao presente, esta
Procuradoria Geral do Municipio de Maceid/AL, através da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e
Convénios, analisa a observancia da legalidade a luz do ordenamento juridico vigente.

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento,
conforme o art. 53 da Lei n? 14.133/2021 e o art. 50 da Lei Delegada n? 02/2014, que atribuem a
Procuradoria de Licitagdes a funcao de zelar pela legalidade dos processos licitatérios. Ressalta-se que a
Procuradoria-Geral do Municipio ndo emite opinido sobre aspectos técnicos, cabendo exclusivamente ao
gestor e sua equipe avaliar quantitativos, justificativas, definicdo do objeto e modalidade licitatdria, sendo
este parecer meramente opinativo.

A assessoria juridica limita-se ao controle da legalidade e ao alerta quanto as consequéncias de atos
lesivos ao erario. Conforme o art. 12 da LOPGM, sua finalidade é preservar os interesses publicos e garantir
os principios constitucionais da Administracdo Publica. As declaragdes nos autos, feitas por servidores
publicos, possuem fé publica e responsabilizam apenas seus emissores.

Feitas tais ressalvas, passemos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2. Plano de Contratagées Anual

Em observdncia ao Art. 18 do Decreto Municipal n2 9.504/2023, verificou-se que a presente
demanda encontra-se devidamente alinhada ao planejamento estratégico do Municipio. O objeto esta
contemplado no Plano de Contratagées Anual (PCA) de 2026 da Agéncia de Licitacdes, Contratos e
Convénios de Maceié (ALICC), publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) sob o ID
26981455000129-0-000001/2026(fl.25)* - Provavelmente o Item “124 6505 - DROGAS E MEDICAMENTOS
926703-3/2026. RS 100.000.000,00. 22/12/2026”.

A inclusdo da demanda no referido plano, publicado em 01/07/2025, supre o requisito de
governanga e assegura a compatibilidade entre o planejamento e a execuc¢do da despesa para o presente
exercicio, restando atendido o disposto no Art. 62, inciso Il, do citado Decreto Municipal.

! Disponivel em: https://pncp.gov.br/a €a/26981455000129/2026
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2.3. Utilizagao do Pregao como Modalidade de Licitagao

A escolha do Pregdo Eletronico guarda estrita consonancia com o art. 29 da Lei n? 14.133/2021,
uma vez que o objeto da contrata¢do qualifica-se como bem comum. Essa natureza técnica foi atestada no
item 5 do ETP (fl. 24) e confirmada no item 1.8 do Termo de Referéncia (fl. 281). Importante ressaltar que,
por se tratar da modalidade Pregdo (art. 62, XLI, da NLLC), o julgamento estd adstrito aos critérios de menor
preco por item, sendo o modelo adotado na presente instrugao para garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa.

2.4. Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado nas seguintes hipdteses (art. 52 do
Decreto Municipal n2 9.514, de 2023):
| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagées frequentes;

1l - Quando for conveniente a aquisi¢dao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagao
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1 - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

1\ - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

No caso em tela, verifica-se que a Administracdo indicou, na fl. 21 do ETP e na fl. 280 do Termo de
Referéncia, que o SRP foi adotado em razdo da necessidade de contratagdes frequentes e da impossibilidade
de definir previamente o quantitativo exato a ser demandado em virtude da natureza da saude publica. Tais
justificativas enquadram a contratacgdo nos incisos | e IV do art. 52 do Decreto Municipal n2 9.514/2023. Pelo
exposto, considera-se cabivel a adog¢do do SRP.

Embora se tenha reputado cabivel o uso do SRP, verifica-se a necessidade de ajuste na redacdo do
ETP e do TR quanto aos quantitativos minimos. O art. 11, Il, do Decreto Municipal n? 9.514/2023, em
simetria com o art. 82, Il, da Lei n? 14.133/2021, determina que o edital disponha sobre a “quantidade
minima a ser cotada”, isto é, a menor quantidade para a qual o licitante deve formular proposta de preco no
certame.

Nesse contexto, a redac¢do do item 2.2.2 do ETP (fl. 22) e do item 7.2 do TR (fl. 289), ao prever que a
Administracdo, caso opte por adquirir, “solicitard um percentual minimo de 10% do quantitativo registrado
para cada item”, pode ser interpretada como a fixacgdo de um minimo obrigatdério por solicitagdo. Tal
redacdo tensiona a légica do SRP, segundo a qual a Ata vincula o fornecedor, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar. Recomenda-se, portanto, a adequacdo desses itens para que foquem na
viabilidade da proposta (quantidade minima a ser cotada pelo licitante) e ndo em obrigacdes de consumo
por pedido (RECOMENDACAO).

Assim, recomenda-se:

(i) adequar o ETP para suprimir a referéncia a “percentual minimo a ser solicitado”, ou, se houver
justificativa logistica robusta, converté-la em lote minimo por ordem de fornecimento (em
unidades/muiltiplos de embalagem), sem vinculagdo a percentual do quantitativo registrado; e

(ii) inserir no edital/anexo de itens, com motiva¢do no ETP/TR, a quantidade minima a ser cotada por
item, nos termos do art. 11, Il, do Decreto 9.514/2023 e art. 82, Il, da Lei 14.133/2021.

2.4.1. Intengao de Registro de Pregos
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Segundo o art. 86 da Lei n? 14.133/2021 e art. 62 do Decreto Municipal n® 9.514/2023, o Sistema de
Registro de Precos exige, em regra, a divulgacdo da intencdo de registro para possiveis érgdos participantes,
feita pela ALICC, com prazo de oito dias Uteis. Essa divulgacao é dispensada quando o érgao gerenciador for
o Unico contratante. No caso analisado, houve divulgagdo no DOM n2 7370 de 20/03/2026 (fl.37). Para
registros limitados a unidades de contratagdo, sem estimativa total, é proibida a participacdo de outros
orgdos ou entidades na ata, conforme art. 82, § 42 da Lei n? 14.133/2021 e art. 92, § 42 do Decreto
Municipal n2 9.514/2023.

2.5. Planejamento da Contratagcao

2.5.1. Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n? 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n? 9.506, de 2023, a Administracao
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:
a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo
de orientacgdo juridica.

2.5.2. Documento de Formalizagao da Demanda

A avaliacgdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) as fls. 6-9 revela que foram
desconsiderados requisitos essenciais previstos pelo Art. 92 do Decreto Municipal n2 9.504/2023. Em
primeiro lugar, observa-se que nao foi apresentada a justificativa da necessidade da contratacdo, ja que o
documento inicia-se diretamente pela descricdo do objeto e do local de entrega, sem o texto motivador
exigido para subsidiar o Plano de Contratagdes Anual (PCA). Além disso, a descricdo do objeto é genérica,
restringindo-se a indicacdo "Medicamentos”, sem o detalhamento minimo quanto a classe ou grupo de
materiais, o que dificulta a compreensdo e o correto planejamento da demanda.

No que concerne ao Documento de Formalizacgdo de Demanda (DFD), recomenda-se o
aprimoramento da Secdo Il para assegurar o pleno atendimento ao Art. 92, § 19, incisos Il e lll, do Decreto
Municipal n2 9.504/2023. Observa-se que os campos destinados ao calendario de contratacio e a definicdo
do grau de prioridade da demanda carecem de preenchimento especifico, apresentando-se de forma
genérica.Tais ajustes sdo essenciais para consolidar a integridade do planejamento inicial e garantir a
transparéncia exigida pela legislacdo municipal e pelas boas praticas de governancga.

No que tange a estimativa de valor, seria oportuno conferir maior detalhamento a composicao do
montante de R$ 25.449.995,08 (fl. 6), que atualmente se apresenta de forma global para o item
'Medicamentos'. A disponibilizagdo de uma lista discriminada de itens e quantitativos, com seus respectivos
valores unitarios, facilitaria a verificagdo do pleno atendimento ao Art. 99, IV, do Decreto Municipal n2
9.504/2023. Ressalte-se que os pormenores acerca da formacdo da estimativa de custos e da metodologia
de mercado serdo devidamente abordados nos tépicos e subtépicos subsequentes deste parecer.

Adicionalmente, recomenda-se buscar a convergéncia entre os valores consignados nas diferentes
pecas que instruem o planejamento. Observa-se uma oscilacdo entre a previsdo do DFD (RS 25,4 milhdes,
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fl. 6), a projecdo inicial do Estudo Técnico Preliminar (RS 6,44 milhdes, fls. 30-31) e 0 montante consolidado
no resultado da cotagdo (R$ 20,63 milhdes, fls. 188 - 190 e 198). Com o fito de fortalecer a transparéncia e
observar o dever de andlise critica previsto no Art. 62, § 42, do Decreto Municipal n? 9.508/2023 — ponto
que sera detalhadamente explorado adiante —, estabelece-se como condicionante a apresentagao de nota
técnica ou memédria de calculo que esclarega tais variagdes entre as etapas da fase preparatéria. Tal medida
visa conferir plena coeréncia ao feito, em harmonia com as diretrizes da Lei n? 14.133/2021 e com os
padrdes de governanga do Tribunal de Contas da Unido.

2.5.3. Estudos Técnicos preliminares

A Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 9.506/2023 determinam que a Administra¢do deve
elaborar estudo técnico preliminar como etapa inicial do planejamento de contratagdes. O documento
identifica o interesse publico, define o problema e propde solugbes viaveis, fundamentando o termo de
referéncia, se ha viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental. E necessario que o estudo contemple:
descricdo da necessidade; estimativa das quantidades, valor e justificativas para parcelamento; além de
conclusdes sobre a adequacao da contratacdo.

A auséncia de elementos do art. 62 do Decreto Municipal n? 9.506/2023 (exceto os obrigatérios)
deve ser justificada no documento, conforme o §12 do mesmo artigo.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 21/31.

Procede-se, nos subtdpicos seguintes, a analise técnica detalhada do ETP. Contudo, antecipa-se que
a peca de planejamento demanda adequacdo aos requisitos do art. 62 do Decreto Municipal n2 9.506/2023.
Assim, estabelece-se como condicionante a retificagdo do documento para que contemple os elementos
obrigatdrios da norma local, devendo a eventual auséncia de itens facultativos ser acompanhada da devida
justificativa técnica, de modo a assegurar a plena higidez da fase preparatodria.

2.5.3.1. Descricdo da Necessidade da contratagao, definicao do quantitativo e levantamento
de mercado

E fundamental comprovar uma demanda administrativa legitima, demonstrando o interesse publico
na solugcdo do problema exposto. No ETP, a descricdo da necessidade de contratacdo deve mostrar
compreensao do objeto e sua importancia estratégica. O Tribunal de Contas da Unido exige documentac¢ado
gue comprove a real necessidade da aquisicdo e defina quantitativos préximos a demanda, usando técnicas
adequadas de estimativa (Acérddos n2 646/2007 e 2387/2007).

Em outras palavras, deve constar nos autos os estudos/levantamentos que fundamentam a fixacdo
dos quantitativos a serem contratados nos termos do art. 40, llI, da Lei n2 14.133/2021, podendo, inclusive,
no caso da sua auséncia, ser configurado como erro grosseiro (Acérddo 2459/2021 Plenario do TCU).

A necessidade da contratagdo foi justificada as fls. 21 e 282, tendo sido estimados os quantitativos
de medicamentos a partir da Programag¢do de Necessidade Mensal — PNM, cujos relatérios detalhados
(tabelas de itens e quantidades) encontram-se nas fls. 27-31 e do Consumo Médio Mensal — CMM,
constante das fls. 309-313, acompanhados de manifestacdo técnica esclarecendo a metodologia utilizada
para estimativa dos quantitativos a serem licitados (fls. 28-29 e 314).

A memdria de calculo descrita no item 11 do ETP (fl. 28-29) esclarece a utilizacdo de margem de
seguranga de 25% para suprir variagdes sazonais e riscos epidemioldgicos. O levantamento de mercado foi
fundamentado na analise de contratacdes similares e na série histérica de saidas da Central de
Abastecimento Farmacéutico — CAF.
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Quanto a satisfagdao desse requisito, ndo obstante o documento de fls. 21-22 e 28-29, para melhor

justificar a necessidade da contratacdo, a Administracdo deverd juntar manifestacdo técnica que esclareca a
metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem licitados, com a respectiva memoria de
calculo e documentos notadamente os constantes do processo n2 5800.38499.2025 (ex.: consumo de

outras contratacdes, relatérios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries histdricas, vinculagdo com o
PAC, percentual de reposicdo ou margem técnica para perdas e contingéncias, projecdes com base em
dados oficiais, planilhas consolidadas etc.), pois as informacdes trazidas aos autos estdo pouco detalhadas.
Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mencdo expressa aos documentos do
processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de consumo (CONDICIONANTE).

Tal medida visa consolidar um nexo comparativo sélido, assegurando que o planejamento reflita
com precisdo a atual conjuntura de mercado e a seguranca orcamentaria da contratacdo (Art. 18, caput, da
Lei n? 14.133/2021). Por conseguinte, revela-se indispensadvel que a unidade interessada promova o
saneamento dos autos, indicando formalmente as atas mencionadas ou, alternativamente, realize a
adequacao do ETP para que este guarde estrita simetria com os valores da cotagdo atual (Art. 62, § 42, do
Decreto Municipal n2 9.508/2023), garantindo a regular instrucdo e a transparéncia do processo (Art. 59,
inciso Il, do Decreto Municipal n2 9.508/2023).

Com o objetivo de fortalecer o planejamento e conferir maior precisdo ao levantamento da
demanda, recomenda-se observar as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU). No Acdrdao
1732/2025 (Plenario), a Corte de Contas ressalta a importancia de critérios claros para a estimativa
guantitativa, indicando que a analise critica de contratagdes anteriores é fundamental para evitar eventuais
descompassos entre o previsto e o executado. Segundo o entendimento do Tribunal:

A imprecisdo no levantamento da demanda (...) prejudica a correta analise de cenario por érgdos
da Administragdo Publica (...). As execucdes e expectativas reais de execucdo das atas, caso ndo

am _avaliada amente e alm_como _Insumo a_revisao de quantitativos pars

contratacOes seguintes, tendem a perpetuar situacao de incompatibilidade entre o previsto e o
executado." (TCU, Acorddo 1732/2025 — Plenério, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
Sessdo de 30/07/2025). (grifo nosso)

Para o saneamento da instrucdo e em estrita observancia ao dever de desenvolvimento de rotina de
controle (Art. 42, IV, do Decreto Municipal n? 9.514/2023), e ndo obstante a juntada do Relatdrio de
Consumo Médio Mensal (CMM), a unidade técnica deve apresentar manifestacdo que detalhe:

° O consumo efetivo: demonstrativo analitico do que foi executado nas atas anteriores,
atendendo a necessidade de analise critica de contrata¢Oes pretéritas para evitar o descompasso
entre o previsto e o executado, conforme a diretriz de governanga do TCU (Acérddo n® 1732/2025
- Plenério);

° O saldo remanescente projetado: apuragdo do que restou sem utilizagdo ao final da
vigéncia dos instrumentos atuais, visando justificar a manutenc¢do ou o ajuste dos quantitativos,
em cumprimento ao dever de gerenciamento de prazos e saldos (Art. 15, Xll, do Decreto
Municipal n2 9.574/2023);

] A projeg¢do de demanda: relatério de confronto analitico que comprove a adequagdo do
novo dimensionamento a realidade operacional, motivando a opg¢do por um novo certame em
face de registros porventura ativos (Art. 16 do Decreto Municipal n2 9.514/2023).

Nesse sentido, revela-se oportuno o aperfeicoamento da fase de planejamento, de modo que a
instrucdo processual incorpore a evolucdo dos contratos derivados do processo n2 5800.38499.2025. A
utilizacdo dos precos registrados nessas atas vigentes servird como um parametro referencial para a
pesquisa de precos consolidada, assegurando que o nexo de economicidade esteja fundamentado em dados
reais e recentes da prépria Administracdo, em estrita observancia ao Art. 59, inciso I, do Decreto Municipal
n? 9.508/2023.
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Nesse contexto, a integracdo desses parametros permitira elucidar a variagdo nominal de 220,36%
identificada entre a estimativa inicial do ETP (R$ 6.440.475,08, as fls. 29-31) e o montante consolidado na
cotagdo atual (R$ 20.633.009,00 as fls. 188-190). Com o fito de conferir plena transparéncia a instrugdo,
revela-se oportuno que a Administracdo apresente as razdes técnicas dessa evolugdo, transpondo
analiticamente os valores das Atas vigentes citadas no planejamento do ETP para o Mapa de Precos e para a
fundamentacdo do Despacho n2 106/2026(fls.192-199).

Tal iniciativa busca consolidar o nexo de economicidade (Art. 52, Il, do Decreto Municipal n2
9.508/2023; e Arts. 23 e 18, § 19, IV, da Lei n? 14.133/2021), atendendo ao dever de analise critica
estabelecido no Art. 62, § 42, do referido Decreto. Essa medida, ao formalizar uma manifestacdo técnica
conclusiva sobre o comportamento dos precos de mercado, confere a robustez necessaria a vultosa
estimativa e assegura plena seguranca juridica a decisdo administrativa.

Além disso, com o propdsito de conferir maior robustez a instrucdo processual e garantir a plena
conformidade do certame, recomenda-se o aprimoramento de aspectos como a demonstracdo da rotina de
controle (Art. 4.2, IV do Decreto Municipal n2 9.514/2023?), a_confirmacdo analitica dos quantitativos (Art.
7.2, 1V, V e VIl do Decreto Municipal n2 9.514/20233), a comprovacio do efetivo gerenciamento de prazos e
saldos de atas anteriores(Art. 15, XIl do Decreto Municipal n2 9.574/2023%) e a apresentacio de justificativa
para a ndo utilizacdo de registros de precos porventura ativos (Art. 16.2 do Decreto Municipal n2
9.514/2023°) , sendo tais providéncias indispensdveis para assegurar a regularidade e a continuidade do
feito.

Essa oportunidade de refinamento técnico torna-se evidente ao observar que parcela consideravel
do objeto atual mantém as mesmas especificacbes, unidades de medida e descri¢gdes do certame anterior, a
exemplo de medicamentos como Acido Valprdico, Amitriptilina, Fluoxetina e Haloperidol.

Assim, em atencdo aos principios da eficiéncia e da economicidade, é recomendavel que precos
publicos recentemente praticados pelo préprio Municipio para objetos idénticos sejam considerados no
mapa comparativo de pregos, servindo como uma baliza segura para a vantajosidade da contratagao.

Ainda que a Coordenacdo Geral de Farmacia e Bioquimica (CGFB) aponte que a definicdo dos
guantitativos decorre do histérico de consumo e do Consumo Médio Mensal (CMM) as fls.28 - 29, a
instrugao do feito ganharia maior subsidio técnico com a juntada de um relatdrio detalhado de consumo
real vinculado a execucdo das atas anteriores. Tal medida é recomendavel para assegurar que o
planejamento esteja plenamente ancorado na execugdo contratual recente, conferindo maior precisdo a
estimativa apresentada(CONDICIONANTE).

Vale registrar que a inclusdo dessas informagdes diretamente nos presentes autos, ainda que
constem em processos apartados, fortalece a transparéncia e atende ao dever de instru¢do processual
completa exigido para a seguranca juridica do certame.

Outrossim, segundo o art. 92 da Lei n? 14.133/2021, é proibido detalhar excessivamente o objeto da
contratacdo, pois isso pode limitar a concorréncia. O gestor deve garantir que as especificacbes sejam

2 Art. 42 do Decreto Municipal n2 9.514/2023: O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
observadas as seguintes condigdes: IV - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

3 Art. 72 do Decreto Municipal n2 9.514/2023: Compete a ALICC a fungdo de érgdo gerenciador da administragdo municipal, cabendo a
pratica de todos os atos de controle e administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte: IV - realizar pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos érgdos e entidades participantes; V -
confirmar junto aos érgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico; VII - gerenciar a ata de registro de pregos;

4 Art. 15 do Decreto Municipal n2 9.574/2023: Compete a Diretoria Técnica de Gest3o de Contratos, Convénios e Atas: XII - gerenciar as
atas do Sistema de Registro de Pregos do Municipio, com vistas ao acompanhamento e fiscalizagdo dos seus prazos, saldos, execugdo e cumprimento
das obrigagdes das empresas;

® Art. 16 do Decreto Municipal n2 9.514/2023: A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo o obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada;
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apenas aquelas indispensaveis para atender as necessidades da Administragdo. Se os requisitos restringirem
fornecedores, o gestor deve considerar flexibiliza-los conforme o art. 69, |, §22, do Decreto Municipal n?
9.506/2023. A analise sobre a necessidade da contratacdo e o quantitativo envolve aspectos técnicos e
administrativos, sendo competéncia exclusiva do administrador, salvo afronta a legislacdo.

Identificada a necessidade administrativa, deve ser efetuado o levantamento de mercado, com
vistas a encontrar as diferentes solugdes disponiveis, inclusive quanto a qualidade, economicidade e
adequacdo ao interesse publico. Sobre o tema, segue posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

1.7.2.1. a falta de estudo da viabilidade da solugdo pretendida, que verifique as opg¢Ges disponiveis no mercado,
a fim de evitar que, desnecessariamente, sejam adquiridos produtos ndo usuais no mercado e que, por conta da
especificacdo escolhida, um impacto importante seja provocado nos custos das aquisi¢Ges, bem como limitagdo
a competicdo ou a sua realizagdo, fere o art. 99, inciso |, do Decreto 5.450/2005 e o principio da economicidade,
disposto no art. 70 da Constituicdo Federal (TCU — Plenario — Acérddo 2349/2013 — Relator Wilton Alencar
Rodrigues).

No plano municipal, cumpre atentar para os parametros estabelecidos no art.69, Ill, do Decreto
Municipal n2 9.506, de 2023, abaixo transcrito:

Ill - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por
organizagOes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢0es logisticas menos onerosas a Administragao, tais como chamamentos
publicos de doagdo e permutas.

Para fins de complementar a instrucdo processual, solicita-se seja elaborado estudo
circunstanciado, contendo as diversas opg¢des disponiveis para a contratacdo e as justificativas técnicas e
econOmicas para a solucdo proposta ou que seja elaborada a justificativa nos termos do art. 62, §19, do
Decreto Municipal n2 9.506, de 2023 (CONDICIONANTE).

2.5.3.2. Parcelamento da contratacao e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

Quanto ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo divisibilidade de
natureza técnica e econbmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula
TCU n2 247. Nas compras, o parcelamento (art. 40, V, “b”, § 29, Lei n? 14.133/2021) deve considerar: a
viabilidade da divisdo em lotes; o aproveitamento do mercado local para economicidade, mantendo a
qualidade; e a busca pela ampliagdo da competicdo, evitando concentracdo de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacao do objeto por itens, razdo pela

qual ndo ha observacdo adicional a fazer.

2.5.3.3. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

Em conformidade com a legislacdo (Lei n? 14.133/2021 e Decreto Municipal n2 9.506/2023), é
obrigatdrio considerar a sustentabilidade nas contratagdes, abrangendo evitar impactos ambientais, usar
recursos de forma eficiente e prever a logistica reversa. Os objetos devem ser especificados com critérios
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sustentdveis (usando o CATMAT Sustentavel como referéncia) e cumprir requisitos legais. E prioritario usar
produtos reciclados/reciclaveis e servicos/obras sustentaveis, definindo e justificando esses critérios no
edital. Tais exigéncias devem ser compativeis com o Plano de Logistica Sustentdvel e ndo podem restringir a
concorréncia. Se a Administracdo entender que os bens ndo se enquadram ou prejudicam a concorréncia,
deve justificar adequadamente.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 7 dos estudos
preliminares, critérios e praticas de sustentabilidade.

A despeito de haver mencdo genérica a praticas de sustentabilidade (ETP, item 7, e TR anexo ao
edital, item 3.1.4, fl. 284), as disposi¢cdes atualmente se limitam a diretrizes amplas (“de acordo com a
prdtica de mercado”, “considerado o ciclo de vida do bem”), sem converter tais diretrizes em requisitos
objetivos e verificaveis no instrumento convocatério, o que dificulta a fiscalizacdo e pode esvaziar o
cumprimento do art. 144 da Lei n? 14.133, de 2021 e do art. 62, XlI, do Decreto Municipal n2 9.506, de 2023.

Recomenda-se que a drea técnica:

(i) especifique, no TR/edital, critérios mensurdveis compativeis com o objeto (p.ex., exigéncias de
recolhimento/retorno e destinagdo de embalagens, logistica reversa quando aplicavel, reducdo de residuos e
comprovagdo documental), e

(ii) justifique, nos autos, eventual ndo aplicacdo de critérios por incompatibilidade com o mercado/objeto, sempre
preservando a competitividade.

2.5.4. Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade
das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo.

Assim, a idealizacdo e elaboracao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual
(item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contrata¢do: Advocacia-Geral da Unido:
Ministério da Gestdo e Inovag¢do em Servigcos Publicos, 2023).

Quanto ao mapa de riscos de fls. 08/09 (art. 18, X, da Lei n2 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acgdes
preventivas e de contingéncia.

2.5.5. Termo de Referéncia

O art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133/2021 define termo de referéncia como documento essencial para
contratacdo de bens e servicos, especificando: objeto, quantitativos, prazo, possibilidade de prorrogacao,
fundamentacdo, descricdo da solugdo, requisitos, modelos de execucdo e gestdo, critérios de
medicdo/pagamento, selecdo do fornecedor, estimativas e adequacdo orcamentaria.

Para compras, o art. 40 §19 exige: especificacdo detalhada dos produtos, indicacdo de locais de
entrega, regras para recebimento, garantia, manutencdo e assisténcia técnica.

Excesso de detalhes pode restringir participantes; descricdes genéricas comprometem qualidade. As
exigéncias técnicas devem ser apenas o necessario para atender a Administracdo, evitando restricdes
injustificadas. Neste caso, foi usado o Catélogo Eletronico de Padronizagdo (CATMAT/CATSER).

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao
cabe, em ultima instancia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendagdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):
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* Em se tratando de registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, nas hipdteses do art. 42, do Decreto n? 9.514, de 2023, é
obrigatdria a indicagdo do valor maximo da despesa (art. 82, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021), o que
demanda ajustes no termo de referéncia;

* N&o ha certificacdo nos autos de que o bem ndo é considerado de luxo, conforme a lista de
verificagcdo. O gestor deve seguir a vedac¢do de aquisicdo de bens de luxo prevista no art. 20 da Lei n.2
14.133/2021 e nos arts. 32, 62 e 72 do Decreto Municipal n2 9.507/2023, que define bens de luxo por
caracteristicas como ostentagdo ou requinte. Os itens adquiridos devem ser de qualidade comum e
adequados a finalidade, sendo necessario incluir no processo a certificagdo de que ndo sdo de luxo,
ajustar o termo de referéncia ou apresentar justificativa conforme os artigos mencionados.

* sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 29, da Lei n2 14.133, de 2021);

* justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente certame nos termos do art. 96
da Lei n2 14.133, de 2021;

*  compatibilizar o conteldo dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das
orientagOes deste parecer, de modo que ndo existam contradigdes entre os documentos;

* Atentar para as observagdes sobre as regras de habilitacdo que serdo indicadas na seg¢do deste
parecer dedicada ao exame das minutas de edital e de contrato administrativo. Ocorrendo altera¢Oes
nessas regras, deverd ser realizada alteragdo do termo de referéncia, para que ndo haja contradi¢bes
com o edital;

Destaca-se que ndo foram fixados precos unitdrios maximos para cada item do termo de referéncia
(Art. 69, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 59, inc. | do Decreto
Municipal n2 9.508, Simula TCU n2 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérddo n2 7.021/2012- 2 Camara), o
que deve ser providenciado (CONDICIONANTE).

A adogdo do orgamento sigiloso estd expressamente prevista no art. 24 da Lei Federal n? 14.133/
2021, que admite, desde que justificado, a restricdo temporaria da publicidade do orcamento estimado da
contratacdo, a fim de assegurar vantajosidade e isonomia no procedimento competitivo. A medida, todavia,
deve ser acompanhada de justificativa concreta, controle formal e obediéncia a requisitos técnicos e
administrativos especificos, em especial os seguintes:

Anexo sigiloso do orcamento estimado: Deve constar documento reservado contendo a planilha de
precos unitarios, memoaria de calculo e fontes utilizadas, como exige o art. 62, XXIll, “i” da Lei n®
14.133/2021 e o art. 14, IX da IN ALICC n2 01/2023. A previsdo do sigilo, sem o respectivo controle formal
do documento classificado, impede a rastreabilidade da motiva¢do e o controle técnico pela PGM e pelos
orgdos de fiscalizagdo;

Justificativa especifica e contextualizada: N3do se mostra adequada a justificativa genérica e
descontextualizada, ainda que haja referéncia a suposta vantagem do sigilo, em especial aquela que se
limita a reproduzir os termos legais, sem analisar os riscos especificos da contratagdo, a estrutura do
mercado, o histérico de praticas similares ou outro dado técnico que justifique a medida no caso
concreto;

Despacho especifico da autoridade classificadora: Deve constar despacho individualizado que formalize a
classificacdo da informacdo como sigilosa, bem como a informacdo sobre a restricio de acesso e
tramitacdo em apartado.

Destaca-se que a Administragdo optou pela ndo divulgacdo do orgamento, tornando-o sigiloso,
conforme permissdao do art. 24 da Lei n? 14.133, de 2021. Vale observar que, ainda assim, o orcamento

deverd ser disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno. No
entanto, devera ser juntada a justificativa pela opcdo do orcamento sigiloso (CONDICIONANTE).
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A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsdo
no art. 17, §39, art. 41, 11, e art. 42, §29, todos da Lei n2 14.133, de 2021. A justificativa para a exigéncia deve
constar do ETP, devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem
adotados para a avaliagao.

A exigéncia de avaliacdo como prova de conceito, amostra ou protdtipo é excepcional e requer
justificativa baseada no caso concreto. Contrata¢des anteriores malsucedidas podem justificar essa medida.
Itens de baixa qualidade com descricdo técnica similar aos de boa qualidade podem ndo funcionar
adequadamente, e o critério de menor preco pode resultar na aquisicdo de produtos inferiores. Por isso, a
Administragcdao deve adotar cautelas para evitar materiais inadequados e repetidas contratacdes nessas
condicoes.

Quanto a exigéncia de amostras, o subitem 3.2 do termo de referéncia satisfaz as orientacGes do
TCU, pois:

a) foram exigidas amostras apenas do licitante melhor classificado em prazo reputado pela Administracdo

Publica como razodvel (Acorddos TCU n2 538, de 2015 - Plenario e n2 2.796, de 2013 - Plenario);

b) houve o detalhamento das regras para avaliacdo objetiva das mesmas (Acérddo TCU n2? 1.491, de 2016 -

Plenario); e

c) foi prevista penalidade para a hipotese de ndo apresentagdo das amostras exigidas dentro do prazo
estipulado pelo certame (Acérddo TCU n2 299, de 2011 - Plenario).

2.5.6. Orcamento da contratag¢ao e obrigatoriedade de elaboragao de planilhas

A Administracdo deve elaborar uma planilha detalhada consolidando quantitativos e precos
unitarios e totais, conforme exige a Lei n? 14.133/2021 e os Decretos Municipais n2 9.506/2023 e n?
9.504/2023. A estimativa de pregos € obrigatdria na fase preparatoria da licitacdo, servindo para orientar o
valor da contratagdao. Por ser de carater técnico, a metodologia para estimar o valor de mercado ndo é
analisada pelo 6rgdo juridico, pois ndo se enquadra em sua competéncia legal.

Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei n2 14.133,
de 2021 e com o Decreto Municipal n? 9.508, de 2023. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes
abaixo:

. A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma combinada ou
ndo (art. 52). A pesquisa de pregos deve comparar bens idénticos. O documento da pesquisa deve conter, no
minimo: descricdo do objeto; identificacdo do responsével/equipe; fontes consultadas; pregos coletados;
método estatistico para o valor estimado; justificativas para a metodologia (incluindo descarte de valores
inconsistentes); memoria de calculo e documentos de suporte; e justificativa da escolha de fornecedores
(pesquisa direta). A pesquisa utiliza parametros combinados ou n3o.

. Para pesquisa de pregos, observar:Fornecedores: Prazo de resposta compativel e propostas formais (descrigdo,
valor unitario/total, CPF/CNPJ, contatos, data, responsavel, registro de consultas sem resposta).

. Analise Critica: Examinar e fundamentar variagdes, excluindo valores discrepantes.

. Prioridades de Fontes: Preferir a mediana do PNCP/banco de precos em salde e contratagbes publicas similares
(ultimo ano, atualizadas), em detrimento de midias especializadas, tabelas federais, sitios eletronicos, pesquisa
direta com fornecedores (justificada, atualizada) e base de notas fiscais eletronicas (Ultimo ano), estas vistas
como subsididrias.

. CondigGes Comerciais: Observar, sempre que possivel, as condi¢des praticadas (entrega, instalagdo, quantidade,
pagamento, fretes, garantias, marcas/modelos), visando economia de escala e peculiaridades locais.

. Excegdo de Trés Precos: Admitida apenas excepcionalmente, com aviso de cotagdo publicado (minimo 5 dias,
prorrogavel uma vez) e justificagdo.

. Metodologia e Ajuste: Justificar a metodologia de estimativa e admitir ajuste percentual para atratividade e
mitiga¢do de sobreprego.
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A pesquisa de precos deve considerar o valor praticado na localidade, refletindo o mercado onde
serd realizada a contratacdo. O servidor responsdvel deve emitir despacho com andlise dos valores
propostos, comparando-os entre empresas e fontes consultadas, para definir o valor estimado da
contratagao.

No ambito da instrucdo processual, a eficacia da pesquisa mercadoldgica transcende a simples
anexacdo de propostas, demandando um exame qualitativo de cada orcamento quanto a sua adequacao
técnica e conformidade formal.

Nesse sentido, e em estrita observancia ao Art. 62, § 42, do Decreto Municipal n2 9.508/2023, é
imperativo que os precos coletados sejam submetidos a uma analise critica fundamentada pelo agente
responsavel, especialmente quando identificadas oscilagGes expressivas entre os valores apresentados. Tal
diligéncia assegura a desconsideracdo motivada de montantes inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, garantindo a higidez da estimativa de referéncia e o alinhamento as diretrizes da
IN Federal n2 65/2021.

EXIGENCIA ITEM SITUACAO
Declaragdo de que a pesquisa de preco foi realizada seguindo o Decreto Municipal | Fls. 198 Atendido em parte
n2 9.508, de 20237 (Auséncia do parametro das
atas vigentes, art. 5, I, do
Decreto Municipal
9.508/2023).

Quando da utilizagdo de método de pesquisa diferente do disposto no § 12 do art. | Fls. 194-195 | Atendido
52 do Decreto Municipal n? 9.508, de 2023, esta situagdo devera ser justificada
(Obs.: Deverao ser priorizados os parametros dos inc. | e 1)

No caso de pesquisa com menos de trés precos validos, foi apresentada | - N3o se aplica
justificativa e publicado o aviso de cotagdo no DOM nos termos do art. 62, § 52, do
Decreto Municipal n2 9.508, de 20237

Foi realizada a pesquisa com fornecedores observando os parametros (art. 52, § 32 | - N3do se aplica
do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023), excepcionalmente admitido o prego com
base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput (1 ano anterior a
data da pesquisa de precos), desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente?

Houve aplicagdo de métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a | FIs.197

mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o Atendido em parte. A
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais metodologia da "Média de
parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, Preco" foi aplicada sobre
inconsistentes e os excessivamente elevados? (art. amostras homogéneas, mas
62, do Decreto Municipal n? 9.508, de 2023) a analise carece de memdria

de cdlculo detalhada e
tratamento de
discrepancias.

Houve analise pelo servidor responsdvel dos pregos coletados de forma critica, em | - Nao Atendido (Valor inicial
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados? (art. 62, § do ETP as fls.30-31 ndo foi
42 do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023) analisado/considerado).
Houve anadlise pelo servidor responsavel mencionando que os produtos a ser | -

adquiridos ndo se enquadram na vedagdo constante do art. 62 do Decreto Atendido. Ha segao
Municipal n2 9.507/2023 (em caso de aquisicdio de medicamentos o prego especifica detalhando a
estimado n3o poderd estar acima do permitido pela CMED/ANVISA)? observancia aos tetos Preco

Fabrica (PF) e PMVG,
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inclusive com aplicacdo de
isencdo de ICMS

No caso, a estimativa de pregos apresentada ndo considerou todos os elementos do art. 23 da Lei n?
14.133, de 2021 e do Decreto Municipal n2 9.508, de 2023, no que se deve complementar os itens que se
encontram com a designagdo “ndo atendido” ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Além disso, o Despacho n2 106/2026 (fls. 192-199) confirma a adequac3o da pesquisa de precos
realizada. Contudo, detecta-se uma variagdo nominal expressiva de 220,36% entre o valor originalmente
estimado no ETP (R$6.440.475,08, fls. 30-31) e o montante apurado no resultado da cotacdo (RS
20.633.009,00, fls. 188-190).

Sob a perspectiva da instrucdo técnica, a clareza sobre essa varia¢do seria ampliada com a inclusao,
no resultado da cotacdo, de informacdes detalhadas sobre as 'atas vigentes' para cada item. Seria
proveitoso que esse quadro discriminasse ndo apenas o valor global, mas também os pregos unitarios
praticados, os quantitativos totais registrados e os respectivos prazos de validade, subsidiando a analise
critica sobre a evolucdo dos custos de mercado.

Apesar de o Estudo Técnico Preliminar (ETP), em seus itens 11 e 13 (fls. 28-30), registrar que a
metodologia de pesquisa observou atas vincendas em agosto e setembro, a transposicao efetiva desses
valores para o mapa comparativo e sua analise detalhada no Despacho n? 106/2026 (fls. 192-199) traria
maior clareza ao processo. Essa integracao é recomenddvel para consolidar o parametro de economicidade,
permitindo que a Administracao evidencie, de forma analitica, a compatibilidade da nova estimativa frente
aos registros anteriores.

No que concerne ao Despacho n? 106/2026 (fls. 192-199), recomenda-se o aprimoramento de sua
fundamentacdo para assegurar o pleno alinhamento ao Decreto Municipal n® 9.508/2023. Embora o
documento apresente balizas baseadas na Instru¢do Normativa Federal n2 65/2021, seria oportuno que a
Administracdo detalhasse as razdes técnicas para a nao utilizacdo preferencial de dados provenientes dos
sistemas oficiais de governo (Portal Nacional de Compras Publicas e Painel de Precos). Essa
complementacdo servird para consolidar a andlise de comparabilidade exigida pelas normas locais,
conferindo maior robustez e transparéncia a motiva¢do da pesquisa mercadoldgica.

Nesse contexto, a aplicacdo da metodologia de "Média de Precos" ganharia maior clareza com a
apresentacdo de um relatdrio formal que contemplasse a memdria de calculo detalhada e o tratamento de
eventuais discrepancias . Da mesma forma, a integracdo de um comparativo com os precgos das atas vigentes
no municipio fortaleceria a transparéncia e a conformidade legal da gestdo dos recursos publicos, suprindo a
necessidade de uma anadlise analitica mais abrangente.

Adicionalmente, sugere-se conferir maior precisdo a hierarquia entre os parametros de pesquisa
publicos e privados, reforcando a motivagdo do ato administrativo a luz do Decreto n2 9.508/2023. E
importante destacar o acerto do despacho ao detalhar com rigor a observancia aos tetos da CMED —
distinguindo o uso de Preco Fabrica e PMVG para itens especificos como o 53 e 54 — e ao mencionar a
isencdo de ICMS; contudo, recomenda-se que essa excelente fundamentagcdo técnica sobre os
medicamentos seja acompanhada pela plena rastreabilidade da pesquisa direta e pelo detalhamento dos
critérios de selecao de mercado.

Dessa forma, visando conferir plena seguranca juridica ao feito e resguardar a regularidade do
certame, o prosseguimento a fase externa fica condicionado ao aprimoramento da fundamentagdo do
Despacho n? 106/2026(fls. 192-199), de modo a consolidar o alinhamento prioritario aos diplomas
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normativos municipais (Decreto n? 9.508/2023). Para tanto, recomenda-se que a Administracdo
complemente a instrucdo processual com manifestacdo técnica que contemple:

(i) a integracao analitica do parametro comparativo das atas vigentes;

(ii) a apresentacdo de memdria de célculo detalhada, contendo o devido tratamento de
eventuais discrepancias ; e

(iii) a realizagdo de andlise critica fundamentada acerca da variagdo observada entre a
estimativa inicial do ETP (fls. 30-31) e o resultado final da cotagéo (fls. 188-190).

Tais providéncias permitirdo validar tecnicamente a vantajosidade do montante de RS
20.633.009,00, assegurando o nexo de economicidade e a transparéncia necessarios para a continuidade e
o éxito do processo licitatério.

2.5.7. Designagdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, as fls. 253/257, de documento que comprova a
designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 82, §§ 12 e 59, da Lei n? 14.133, de 2021 e art. 22 do
Decreto Municipal n2 9.518, de 2023).

Quanto a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, considerando as melhores praticas em
licitacdo, consagrada no art. 82 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de
2021), recomenda-se que seja integralmente composta por servidores efetivos dos quadros permanentes do
Municipio de Maceié.

2.6. PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

A Lei Complementar n2 123/2006 e o Decreto Municipal 8.557/2018 determinam favorecimento a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitacbes publicas: valores até R$80.000 s3o exclusivos
para essas empresas, e itens acima exigem reserva de até 25%. Licitagdes podem priorizar empresas de
Maceid, estendendo-se regionalmente conforme participacdo (art. 12, § 12).

Instrumentos convocatdrios podem exigir subcontratacdo de microempresas e priorizar a
contratacdo local até 10% do menor preco (art. 13). Cooperativas com receita compativel também tém
vantagens (art. 34, Lei 11.488/2007). O tratamento é suspenso se houver menos de trés fornecedores locais
qualificados, se ndo for vantajoso a administracdo ou em licitacdes dispensaveis/inexigiveis (art. 49, LC
123/2006), exceto compras preferenciais (art. 48).

Em andlise ao edital (fls. 249-339), confirma-se a exclusividade aos itens abaixo de R$80.000 e
reserva de cota para itens acima desse valor, conforme Decreto Municipal n2 8.557/2018.

Recomenda-se verificar nos autos a existéncia de pelo menos trés fornecedores locais competitivos
ME/EPP, pois caso contrario, o tratamento diferenciado deve ser afastado e a competicdo aberta a todas as
empresas.

2.7. ANALISE DAS MINUTAS — EDITAL E CONTRATO

2.7.1. Minuta do Edital
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Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n2 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contrataco.

No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 249/339, que sera analisada a
partir da lista de verificagao abaixo:

EXIGENCIA ITEM SITUAGAO

Local, dia e hora para a leitura e obtengdo do edital, local, data, hora e enderego eletrénico | Predmbulo Atendido
onde ocorrerd a sessao publica e a indicagdo de que o pregdo serd realizado por meio
eletronico; todas as referéncias de tempo deverdo observar o horario de

Brasilia-DF

Indicagdo expressa da legislagao aplicavel nos termos do art. 191 da Lei n2 Preambulo Atendido
14.133/2021

Objeto de acordo com o TR (art. 18, Il, da Lei n® 14/133/2021) 1.1 Atendido
Sistema Eletronico de Disputa (art. 175 da Lei n2 14/133/2021) Predmbulo Atendido
Publicidade no PNCP (art. 175 da Lei n? 14/133/2021) 13.20 Atendido
O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, que podera ter carater | Preambulo Atendido
sigiloso (sigiloso)
Cabera ao licitante credenciar-se previamente no SICAF, com atribuigdo de chave e senha para | 2.1.1 Atendido

acesso ao sistema eletrénico, e responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas
em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros

Cabera ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo | 3.4 Atendido
licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na | 10.1 Atendido
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A resposta a
impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da abertura do

certame

Prazo para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo, que nao serd| - Diligéncia
inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital. posterior
Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os | 3.2 Atendido

documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e
o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica

Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do | 13.5.5 do | Atendido
SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas | TR

O licitante declararad, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos paraa | 7.5 Atendido
habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital. A falsidade da
declaragdo sujeitara o licitante as sangOes previstas na lei

Requisitos de habilitagdo: 13 do TR Atendido
Habilitagao juridica “ Atendido
Regularidade fiscal e trabalhista “ Atendido
Qualificagdo técnica “ Atendido
Qualificagdo econdmico-financeira “ Atendido
Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF “ Atendido
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Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo | 3.3.10
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

Atendido

Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante, ndo | 3.3.11
havera ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrerd somente apds os procedimentos
de que trata o Julgamento

Atendido

Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a | 5.20.4
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apds o encerramento do envio de lances

Atendido

O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que ndo estejamem | 5.2.2
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, fundamentando e registrando no
sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes

Atendido

O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro. Somente as | 5.3
propostas classificadas pelo pregoeiro participardo da etapa de envio de lances

Atendido

Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, oportunidade em que os | 5.5
licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

Atendido

Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os seguintes modos de disputa| 5.11
aberto ou aberto e fechado

Atendido

Na hipdtese de o sistema eletronico desconectar para o pregoeiro no decorrer da etapa de | 5.15
envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados

Atendido

Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superiora | 5.16
dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro
horas apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacdo

Atendido

Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as MEs/EPPs. | 5.19
Sendo empate as situagbes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
preco (art. 44, LC n2 123/2006). Seguido da aplicacdo do critério estabelecido no art. 60 da Lei
n2 14.133/2021

Atendido

Negociagdo da proposta: Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro | 5.20
devera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociagao em
condigOes diferentes das previstas no edital. Prazo de, no minimo, duas horas, contado da
solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apdés a negociagao

Atendido

A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele | 7.8
abrangidos, salvo para aqueles documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no SICAF, que serdo enviados exclusivamente por meio de sistema

Atendido

Havendo alguma restricgdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd | 13.5.6
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em | TR
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a
critério da administragdao publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa (art. 43, LC n2 123/2006).

do

Atendido

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo | 8
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer. Sendo que as razdes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias. Os
demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente.

Atendido

PLCC/PGM

plcc@pgm.maceio.al.gov.br Péglna 363

(82) 3312-5180 / (82) 98882-8014 — Whatsapp R
Documento exportado em 25/05/2026 as 13:39:46 por CLAUDINE MOURA LACERDA mat. 943343-0

"2¥:L0:ZT Se 9202/70/8Z W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0d 81usired uois e 0peuisse 0juswnooq



CONFERE COM ORIGINAL
Procuradoria de Licita¢goes, Contratos e Convénios

By
'r .’

MUNICIPIO DE

PROCURADORIA GERAL
Sang¢des administrativas (arts. 155 a 159) 9 tendido em
parte (
Necessario
preencher  as
lacunas dos
itens 19.2,
ubitem "d.1" e
corrigir erro
material “d.2”.
Critério de reajuste de pregos (art. 92, §29) 12(do TR) No Contrato
Indicagdo de dotagdo orgamentdria e compatibilidade com leis orgamentarias (art. 62, - Nao se
XXIIl, “j” e art. 150) aplica
Homologacdo e adjudicagdo (arts. 71 e 72) 13 Atendido
Garantia de participagdo em substituicdo a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, | - Prejudicado
quando for o caso
Regras sobre assinatura da ata ou contrato (arts. 89 e 90) 12 Atendido
Ressalva quanto a necessidade de justificativa para prorrogagao do prazo para a 13.1 Atendido

assinatura da ata de registro de pregos e informacgdo sobre a penalidade (art. 13 do DM n2
9.514/2023)

Deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente 3 participagdo de MEs/EPPs nos | 2.5 Atendido
itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (art. 48, 1, LC n2 123/2006)

Devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% | 1.3 Atendido
do objeto para a contratagdo de MEs/EPPs (art. 48, I, LC n2 123/2006)
Devera prever que, na hipdtese de ndo haver licitantes da cota reservada interessados | 1.5 Atendido

(licitagdo deserta ou fracassada), esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal (art. 13-A, §12 DM n2 8.557/2018)

"2¥:L0:ZT Se 9202/70/8Z W Z2-€967T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO J0d 81usired uois e 0peuisse 0juswnooq

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas | 1.6 Atendido
deverd ocorrer pelo menor prego (art. 82, §32 DM n2 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

Prioridade de aquisi¢do dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a | 1.8 Atendido
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condigGes do pedido,
justificadamente (art. 13-A, §42, DM n2 8.557/2018 e LC n2 123/2006)

Podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir | - Prejudicado
dos licitantes a subcontratagdo de MEs/EPPs (art. 48, II, LC n2 123/2006)

Poderd, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as MEs/EPPs sediadas | 5.19.3 Atendido em
local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego vélido (art. 48, §39, LC n? parte
123/2006)
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Os processos licitatorios exclusivos para aquisicdo de bens e servigos de natureza divisiveis e
as cotas de até 25%, poderdo ser destinados as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no municipio de Maceid - AL, capazes de cumprir com as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério quando existentes em numero igual ou superior a 03 (trés),
devendo, em caso contrario, serem ampliados as microempresas e empresas de pequeno
porte regionais, e em ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no Estado de
Alagoas (art. 12, §12, DM n® 8.557/2018).

Nesse caso, a priorizagdo somente se dara até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco vélido, para as MEs/EPPs sediadas no Municipio de Maceid — AL. N3o tendo MEs/EPPs
sediadas no Municipio de Maceid — AL, cuja proposta esteja no limite de 10% (dez por cento)
previsto neste paragrafo, a prioridade podera ser dada para as microempresas e empresas de
pequeno porte regionais e, em Ultimo caso, aquelas sediadas em municipios situados no
Estado de Alagoas.

5.19.3

Atendido

Assim, para a minuta do edital se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser considerada

aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “ndo atendido” e/ou
“atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as

recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

Preenchimento de lacunas (fls. 306-307): E imperativo definir os parametros omissos no item

19.2, subitem "d.1", que atualmente apresenta campos vazios ("Moratéria de por dia"
e "até o limite de ___ dias"), impossibilitando a aplicacdo da multa moratodria.

Erro material (fl. 307): No item 19.2, subitem "d.2", deve-se retificar o erro material na grafia do

percentual ("1% (cinco por cento)").

O edital de licitacdo para registro de precos devera dispor sobre a quantidade minima a ser
cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida, desde que
justificada (art. 11, Il, do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023), bem como sobre a possibilidade
de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e
obrigar-se nos limites dela (art. 11, IV, do Decreto Municipal n2 9.514, de 2023);

RGPD/Contratos: Conforme Parecer n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, nos contratos
administrativos, os representantes da Administracdo devem ser identificados apenas pela
matricula funcional, e os da contratada, apenas pelo nome (art. 61, Lei n? 8.666/93; art. 89, §19,
Lei n2 14.133/21), eliminando nimeros de documentos pessoais (RGPD).

2.7.2. Minuta do Contrato

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato (Anexo Ill do Edital, fls.

328-337) sdo aqueles previstos no art. 92 da Lei n? 14.133/2021, com as devidas adapta¢des. A andlise
seguiu a lista de verificacao abaixo:

EXIGENCIA | cLAusuta | SITUACAO
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Nimero dos autos do processo administrativo; indicagdo do procedimento | Preambulo Atendido em parte (Casos

licitatorio; especificagdo dos contratantes; legislagdo aplicavel a execucdo do omissos na 13.1)

contrato e especialmente aos casos omissos

Indicagdo expressa da legislagdo aplicavel nos termos do art. 191 da Lei n2 Predmbulo Atendido

14.133/2021

O objeto e seus elementos caracteristicos (descri¢do, unidade de medida, material, | 1.1 e 1.2 Atendido

servigos e quantidade solicitada)

O regime de execugdo ou a forma de fornecimento 3.1 Atendido. (Remete
expressamente ao Termo
de Referéncia).

Vedagdo de subcontratagdo 4 Atendido. (Veda
expressamente).

O prego e as condigbes de pagamento, bem como os critérios de atualizagdo | 5e6 Atendido. (Remete as

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento condigdes ao Termo de
Referéncia).

indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento | 7.1e7.2 Atendido. (Prevé IPCA

estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em apods 1 ano).

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos

Critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo | - Prejudicado. Por ser

e para pagamento fornecimento de bens
(medicamentos).

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega, de observagdo | 1.4 e 3.1 Atendido. (Clausula 1.4

e de recebimento definitivo, conforme o caso; detalha prazos de entrega
e recebimento
provisério/definitivo).

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o | - Nao é aplicavel.

contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem

de servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de dreas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional | 13.1 Atendido

programatica e da categoria econOmica;

A matriz de risco, quando for o caso - Ausente. Deve-se
justificar a ndo exigéncia
no ETP/TR, conforme art.
22 da Lei 14.133/21.

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, | - Faculdade

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores

a titulo de pagamento

O prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso - Prejudicado. (Ndo se
aplica a fornecimento sem
dedicagdo de mao de
obra).

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio| 8.1.10 Atendido. (Fixado em 30

econdmico-financeiro, quando for o caso dias).

Os direitos e as responsabilidades das partes 8e9 Atendido

Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagbes de
internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento
e de comunicagdo da informacgdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica
associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para
a Administragdo Publica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu
autor

Prejudicado. (Objeto é
medicamento).
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A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Ges de
habilitagdo e qualificagcdo exigidas na licitagdo;

9.12

Atendido

Obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

9.13

Atendido

A responsabilidade exclusiva do contratado pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto
previsto no contrato, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administragdo publica a inadimpléncia do contratado em relagdo aos referidos
pagamentos, os 6nus incidentes sobre o objeto contratual ou os danos decorrentes
de restrigdo a sua execu¢ao

9.9

Atendido

A obrigacdo do contratado a conceder livre acesso dos servidores do 6rgdo ou
entidade publica concedente, bem como dos érgdos de controle interno e externo,
aos processos, documentos, informagdes, registros contabeis e locais de execugao
referentes ao objeto contratado, inclusive nos casos em que a instituicdo financeira
oficial ndo controlada pela Unido faga a gestdo da conta bancéria especifica do
Convénio

9.18

Atendido

A responsabilidade exclusiva pela qualidade das obras, materiais e servigos
executados/fornecidos é da empresa contratada, inclusive a promogdo de
readequagoes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
execuc¢do do objeto

9.19

Atendido.

Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento

Atendido (remete ao TR)

As penalidades cabiveis e os valores das multas e sua base de calculo

11

Atendido em parte( ajustar
Item 11.2.d.1,11.2.d.2 e

Item 11.7, f1.334).

Os casos de extingdo

12

Atendido

O reconhecimento dos direitos da administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no artigo art. 155 da Lei 14.133/2021

9.21

Atendido

As condi¢Ges de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso

Prejudicado

A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor

1.3/9.22

Atendido

Clausula que declare competente o foro da sede da administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagao;

1] - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

1 - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

17

Atendido

Assim, para a minuta do contrato se encontrar de acordo com as normas aplicaveis e ser
considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacao “ndo atendido”

e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Ademais, recomenda-se especial atencdo as seguintes inconsisténcias:
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Lacunas de parametros (Iltem 11.2.d.1, fl.334): O dispositivo que trata da multa moratoria
apresenta lacunas criticas. O texto menciona "Moratéria ___por ___ dia de atraso...", mas
omite o percentual da multa e o limite maximo de dias para a sua aplica¢do ("até o limite de
____dias"). A auséncia desses indices fere o principio da predeterminacdo das san¢des e da
seguranga juridica.

Divergéncia entre numeral e extenso (ltem 11.2.d.2, fl.334): H4 um erro material na
cominagdo da multa por inobservancia de prazo, constando o numeral "1%" acompanhado
do extenso "(cinco por cento)". Tal contradi¢do gera ambiguidade e nulidade da cldusula em
eventual processo administrativo sancionador.

Incompatibilidade com o Termo de Referéncia (Iltem 11.2.d.2, fl.334): Este subitem prevé
penalidade para a falta de "apresentacdo, suplementagdo ou reposicdo da garantia".
Contudo, conforme a Clausula 10, a exigéncia de garantia foi expressamente dispensada.
Portanto, a minuta do contrato estda cominando sanc¢do para uma obrigacdo que nao existe
nos autos.

Ambiguidade no prazo de recolhimento (Item 11.7, fl.334): Identificou-se uma contradicdo
direta entre a minuta do contrato e o corpo do Edital. Enquanto o item 11.7 da minuta (fl.
334) estipula o prazo de 05 (cinco) dias para o recolhimento administrativo da multa, o item
19.4.3 do Edital (fl. 306) estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para a mesma finalidade. Tal
divergéncia gera inseguranca juridica e dificulta a correta execucdo do rito sancionador.
Recomenda-se, como condicionante, que a Administragao saneie a ambiguidade, adotando
um prazo unificado e razodvel que permita o tempo habil para o tramite administrativo e
bancario do contratado, garantindo a harmonia entre o instrumento convocatdrio e a futura
minuta contratual.

2.7.3. Minuta da Ata de Registro de Pregos

A analise da minuta da Ata de Registro de Pregos, constante dos autos, deve seguir, em especial, o
disposto no art. 82 da Lei n2 14.133, de 2021, em conjunto com os elementos do Decreto Municipal n?

9.514, de 2023.

No caso, verifica-se que a Administracdo anexou a minuta as fls. 315/327, que serad analisada a
partir da lista de verificagao abaixo:

EXIGENCIA CLAUSULA SITUAGAO

Especificacdo/descricdo do objeto (art. 11, I, DM n® 9.514/2023) l.1e2.1 Atendido

Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes (art. | 2.1 e2.9 Atendido

11,1, DM n° 9.514/2023)

Quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de | - Nao atendido

medida (art. 11, II, do DM n® 9.514/2023)

Estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes, (art. 86, §§ 4°e 5°, | 4.4¢ 4.5 Atendido

da Lein® 14.133/2021)

Gestor/ Orgio Gerenciador — ALICC (art. 3°, III, do DM n°® 9.514/2023) Preambulo Atendido

e3.1

Orgiios e entidades participantes do registro de preco (art. 11, XIV, do DM n° 9.514/2023) 3.1 Atendido

Formacdo de cadastro de reserva (art. 11, VII, do DM n° 9.514/2023) 24¢25 Atendido

Realizag@o periddica de pesquisa de mercado para comprovacéo da vantajosidade (art. 11, XVII, | 2.6 Atendido

do DM n° 9.514/2023)

Prazo de validade da ata de registro de preco (art. 11, XIII, e 12, do DM n°® 9.514/2023) 5.1 Atendido

Modelos de planilhas de custo e minutas de contrato, quando cabivel (art. 11, XVI, do DM n°® | - Verificar o

9.514/2023) cabimento

Penalidades por descumprimento das condi¢des pactuadas (art. 7° ¢ 8° do DM n® 9.514/2023) 11 Atendido em
parte(pendén
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Condigoes para alteragdo de pregos registrados (art. 11, VI, do DM n° 9.514/2023) 9.1 Atendido em
parte
Hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias (art. 11, XII, do | 10 Atendido
DM n° 9.514/2023)
Disposicdes sobre remanejamento (art. 23 do DM n° 9.514/2023) 5 Atendido

Assim, para a minuta da ata de registros de precos se encontrar de acordo com as normas aplicaveis
e ser considerada aprovada, deve-se complementar os itens que se encontram com a designacdo “nao
atendido” e/ou “atendido em parte” (CONDICIONANTE).

Para

além dos itens destacados acima, constata-se a necessidade de atendimento adicional as

recomendacdes abaixo, a saber (CONDICIONANTE):

No ambito da andlise da Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 319-325) é necessario
reordenar integralmente os subitens a partir da Clausula 7, eliminando prefixos
assistematicos (6.4, 8.2.1) e o retrocesso numérico (6.6) que afetam as Clausulas 10, 11, 12
e 13. A numeracdo deve ser estritamente subordinada a clausula principal (ex: 10.1, 11.1),
garantindo a higidez formal e a segurancga juridica necessaria para as remissdes e atos
sancionadores do ajuste.

No que tange a Clausula 11 (Das Penalidades) da minuta da ARP (fls. 322-323), identificam-se
falhas estruturais, erros materiais e incoeréncias légicas que comprometem a seguranga juridica do regime
sancionatdrio. Sua reformulacdo é medida que se impGe (CONDICIONANTE), devendo a Administracdo
observar a seguinte ordem de saneamento:

1. Vicios estruturais e de técnica legislativa: Primeiramente, constata-se um erro na
numeragao, que retrocede assistematicamente para o prefixo "6.6" dentro da Clausula 11. O
item 6.7 (fl. 322) padece de erro de redagdo ao repetir integralmente a frase introdutdria de
infracbes do item anterior, em vez de enumerar o rol de sanc¢des (adverténcia, multa,
impedimento e inidoneidade), conforme determina o art. 156 da Lei n2 14.133/2021. Somado
a isso, ha uma incoeréncia de remissdes internas: os subitens 6.7 "b" e "c" mencionam
"alineas" de subitens inexistentes no tdpico anterior, que utiliza numera¢do decimal (6.6.1,

6.6.2...). Tal confusdo torna a cldusula ininteligivel e de impossivel aplicacdo pratica.

2. OmissGes de parametros e falta de autonomia: Verifica-se a omissdo de parametros
fundamentais no item 6.7.1.1 (fl. 323), que apresenta lacunas: “Moratéria de por ___dia” e
"até o limite de ____ dias" quanto aos prazos da multa moratdria, ferindo o principio da
predeterminagdo das san¢des. Adicionalmente, os itens 6.7, 6.8 e 6.9 fazem menc¢do indevida
ao "Termo de Referéncia" e ao "Contrato" para fundamentar penalidades que deveriam estar
previstas na propria Ata. Ressalte-se que a disciplina sancionatéria deve ser autbnoma e
completa no corpo da Ata de Registro de Precos, em estrita observancia aos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

3. Incompatibilidade l6gica e erro material de garantia: De forma critica, o item 6.7.1.2
(fl. 323) prevé penalidade por descumprimento de "garantia", o que colide frontalmente com a
Clausula 10 do Contrato (fl. 333), que dispensa expressamente tal exigéncia para esta
contratac¢do. E juridicamente invidvel cominar sancdo a uma obrigacdo inexistente. H4 também
erro_material na grafia do valor no mesmo item ("1% (cinco por cento)"), vicio que gera
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ambiguidade e nulidade. Portanto, em razao da dispensa da garantia, a Administracdo deve
proceder a exclusdo deste dispositivo.

4. Integracao sistémica e competéncias: Por fim, a nova reda¢do deve harmonizar-se com a
Clausula 8, garantindo que o poder sancionatdrio seja exercido pelo 6rgdo efetivamente
responsavel pela contratacdo (Gerenciador ou Participante), conforme a competéncia ja
estabelecida nas obrigacdes das partes.

A Administracao deve, portanto, promover o alinhamento estrito dos referidos dispositivos aos arts.
155 e 156 da Lei n? 14.133/2021, além disso:

* Vedagdo a duplicidade de registro para objeto idéntico — A minuta ndo contempla a vedacgdo a
manuteng¢do de mais de um fornecedor registrado para o mesmo item com o mesmo prego,
conforme exigido pelo art. 82, VIIl da Lei n2 14.133/2021. Embora o item 12 (d) a fl. 275 preveja
a formalizacdo de tantas Atas quantas necessdrias para o registro de todos os itens, ndo ha o
comando proibitivo especifico em relacdo a duplicidade de registro para o mesmo objeto;

* Regras sobre formalizagdo contratual no prazo de validade da ata — A minuta prevé que o
Orgdo Contratante solicitard o fornecimento "durante a vigéncia da ARP" (item 7.1 do TR f1.288
e item 4.1 da ARP, fl.318). Contudo, ausente cldusula que preveja expressamente que a
formalizagdo das contratagBes (assinatura do contrato ou emissdo da nota de empenho) deve
ocorrer obrigatoriamente dentro do prazo de validade da ata, conforme exigido pelo art. 12, §3°
do Decreto Municipal n® 9.514/2023;

Outrossim, verifica-se que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades nao
participantes (item 4.6, fl.318), porém n3o apresentou as devidas justificativas ou na auséncia de
motivagao, promover a supressdo do referido dispositivo da minuta da Ata de Registro de Pregos,
conforme o Art. 22 do Decreto Municipal n? 9.514/2023 o que demanda a complementacdo da instrucio
(CONDICIONANTE).

2.8. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de pregos pela Administracdo,
incidindo, pois, o art. 29, do Decreto Municipal n? 9.514, de 2023, de forma que a indicacdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formaliza¢cdo do contrato ou de outro
instrumento habil.

Entretanto, em cumprimento ao art. 167, | e Il, da Constituicdo Federal e art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é necessdrio a juntada declaracdo informando que a despesa se adéqua
orcamentdria e financeiramente a Lei Orcamentaria Anual — LOA e é compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (CONDICIONANTE).

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

2.9. AUTORIZAGAO MOTIVADA DO GESTOR DA PASTA
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A autorizagdao motivada do ato administrativo deve indicar de forma clara os fatos e fundamentos
juridicos que permitem a contratacdo, conforme o art. 50 da Lei n2 9.784/1999. E necessario incluir a
aprovacao expressa do Termo de Referéncia, orcamento estimativo, cronograma fisico-financeiro,
justificativa da necessidade, definicdo do objeto, exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das
propostas, san¢des e prazos contratuais. A motivacdo pode ser uma declaragdo de concordancia com
fundamentos de pareceres ou decisdes anteriores, desde que atendam aos requisitos legais.

Nesse contexto, consta nos autos a autorizagdo motivada para prosseguimento da contratagdo as
fls. 32-33(SMS) e fls. 345-346 (ALICC), no entanto, observa-se que os principais documentos constantes nos
autos foram objeto de recomendag¢des neste parecer, razdo pela qual nova autorizacdo devera ser juntada
com elementos minimos constantes acima apds a realizacdo dos ajustes necessarios (CONDICIONANTE).

2.10. PUBLICAGCAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Segundo a Lei n? 14.133/2021, é obrigatério divulgar o edital de licitagdo, seus anexos e o termo de
contrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas, além de publicar o extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio e em jornal de grande circulagdo. Se houver verba estadual ou federal, também é necessario
publicar nos diarios oficiais desses entes. O prazo minimo para envio de propostas e lances é de oito dias
Uteis apds a divulgacdo do edital, conforme art. 55, I, “@”. Apés a homologagao, documentos da fase
preparatoria ndo incluidos no edital devem ser disponibilizados no PNCP (art. 54, § 392). Recomenda-se,
segundo a Lei n? 12.527/2011 e Decreto Federal n2 7.724/2012, que o site oficial do Municipio de Maceid
publique todos os documentos relativos a formalizagdo e execugdo contratual, exceto os protegidos por
sigilo. Devem constar: edital completo e anexos, resultado da licitacdo, contratos e notas de empenho.

2.11. PESQUISA DE PRECOS — CMED

A observancia as ResolugBes da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
constitui aspecto vinculante e fundamental para a legalidade da contratacdo. Este regramento estabelece os
tetos de precgos para compras publicas destinadas ao SUS, estruturando-se da seguinte forma:

. Prego Fabrica (PF): Define o teto maximo para a comercializagdo no mercado brasileiro. No
presente feito, foi adotado como referencial balizador para a maioria dos itens, uma vez que a aquisi¢do ndo
advém de ordem judicial.

° Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG): Reflete a aplicagdo do Coeficiente de Adequagdo de
Precos (CAP) sobre o PF, sendo obrigatério para medicamentos do rol da Resolugdo CMED n2 03/2011 e
demandas judiciais. O setor de compras agiu acertadamente ao utilizar este parametro especificamente para
os itens 53 e 54, que possuem a marcagdao CAP no mapa de cotagdo.

Na definicdo do preco de referéncia, é imperativo que a Administracdo considere a isencdo de ICMS,
conforme convénios do CONFAZ. O valor final balizador deve ser, obrigatoriamente, o menor valor obtido no
confronto entre:

. Pesquisa de Mercado: Fontes extraidas do Banco de Precos (Pardmetro Il da IN 65/2021), com o
devido tratamento de dados para excluir eventuais distor¢des (outliers).
. Teto CMED: PF ou PMVG, aplicando-se as iseng¢des tributarias e os descontos obrigatdrios cabiveis.

Convém destacar que a observancia ao Preco Fabrica (PF) deve caminhar junto com a realidade do
mercado para garantir a plena seguranga da contratagdo. Conforme orienta o TCU (Acérdido n2 3016/2012),
os tetos da CMED sdo referenciais maximos, mas podem eventualmente situar-se acima dos precos
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praticados em situagdes ordindrias. Por isso, a pesquisa mercadoldgica ampla permanece como uma
ferramenta essencial para identificar o preco mais justo e vantajoso para a Administracdo.

Nesse contexto, e como detalhado nos tdpicos anteriores deste parecer, embora o Despacho n?
106/2026 (fls. 192-199) certifique a pesquisa, verificou-se uma variagdo nominal de 220,36% entre a

estimativa inicial do ETP (RS 6.440.475,08) e o resultado consolidado da cotacdo (RS 20.633.009,00). Para
conferir maior clareza a essa evolugdo de custos, sugere-se que a Administracdo incorpore ao mapa
comparativo os dados das atas vigentes mencionadas no planejamento (fls. 28-30), detalhando precos
unitdrios e validade. Tal medida visa robustecer a andlise de economicidade e garantir a transparéncia
necessaria a vultosa estimativa antes do prosseguimento do feito.

Considerando a complexidade da avaliagdo farmacoldgica em face das tabelas da ANVISA/CMED, o
prosseguimento do feito fica condicionado a juntada de manifestacdo técnica elaborada pela equipe técnica
em conjunto com o setor de compras. Essa iniciativa deve confirmar a compatibilidade dos itens com as
tabelas oficiais e apresentar o cotejo analitico com os precos das atas vigentes, servindo como importante
reforco a seguranca juridica e orcamentaria da instrucdo processual.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no art. 69, §32 da LOPGM, opina-se pela viabilidade,
condicionada ao atendimento das recomendacdes realizadas neste parecer, do procedimento de pregdo
eletronico , com fulcro na Lei n2 14.133/2021, nos Decretos Municipais n? 9.514, de 2023, n? 9.508, de
2021, n2 9.504, de 2023, n2 9.506, de 2023, n? 9.518, de 2023 e n? 9.521, de 2023, e ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros , nos termos da fundamentacao
supra. Nesse sentido, em estrito cumprimento ao controle prévio de legalidade (art. 53 da Lei n?
14.133/2021) e visando resguardar a higidez do certame perante os érgdos de controle, conclui-se pela
regularidade condicionada do procedimento e das minutas anexas.

Com o fito de conferir a necessaria higidez juridica ao certame e assegurar o pleno éxito da sua fase
externa, a continuidade do procedimento submete-se ao prévio atendimento, pela Coordenagao-Geral de
Farmacia e Bioquimica (CGFB/SMS) e pela Agéncia de Licitacdes, Contratos e Convénios (ALICC), das
seguintes medidas de aperfeicoamento da instru¢do (CONDICIONANTES):

1. Da lJustificativa de variacdo orcamentaria e necessidade de balizamento com Atas
Vigentes:

() E importante que a Administracdo apresente esclarecimentos técnicos acerca da
variacdo de 220,36% observada entre o valor global inicialmente estimado no ETP (R$
6.440.475,08, fls. 30-31) e o montante consolidado no Resultado de Cotacdo (RS
20.633.009,00, fls. 188-190). Embora o ETP fundamente a viabilidade da contrata¢do
em Atas de Registro de Precos vigentes (informacdo do item 11 as fls. 28-29), a
transposicdo analitica desses valores como parametro comparativo para a cotagdo
atual (fl. 190) permitird conferir uma fundamentagdo mais robusta ao Despacho n?
106/2026 (fls. 192-199).

(i) Essa iniciativa visa consolidar a demonstragcdo do nexo de economicidade (Art. 59, I, do
Decreto n® 9.508/23; e Arts. 18, § 12, IX, e 23 da Lei n2 14.133/21), revelando-se
oportuno o confronto analitico com as atas vigentes (oriundas do Proc.
5800.38499.2025). Assim, propde-se que a equipe de planejamento e o setor de
compras elaborem manifestacdo técnica conclusiva, nos termos do Art. 62, § 42, do
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Decreto n? 9.508/23, justificando a oscilacdo de valores identificada e assegurando a
integridade da vultosa estimativa. Tal providéncia atende aos deveres de planejamento
e controle do SRP (Art. 42, IV, e Art. 16 do Decreto n? 9.514/23; e Art. 15, XlI, do
Decreto n2 9.574/23), motivando adequadamente a op¢do por novo certame frente a
registros porventura ativos.

Além disso, com o propdsito de conferir maior seguranca juridica a instrucao
processual e garantir a plena conformidade do certame, faz-se necessario o
aprimoramento de aspectos como a demonstra¢do da rotina de controle (Art. 4.2, IV do
Decreto Municipal n2 9.514/2023), a confirmacdo analitica dos quantitativos (Art. 7.2,
IV, V e VIl do Decreto Municipal n2 9.514/2023), a comprova¢do do efetivo
gerenciamento de prazos e saldos de atas anteriores (Art. 15, XIl do Decreto Municipal
n? 9.574/2023) e a apresentacdo de justificativa para a ndo utilizacdo de registros de
precos porventura ativos (Art. 16.2 do Decreto Municipal n? 9.514/2023), sendo tais
medidas essenciais para assegurar a regularidade e o éxito da continuidade do feito.

2. Reformulagdao das Clausulas de Penalidades (minuta do TR a fl.305, minuta da ARP as
fls.316-323 e minuta do Contrato as fls.328-337):

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Definicao de indices e prazos (preenchimento de lacunas): Para sanear as omissées no
item 19.2 “d” “1” do TR (fl.305), itens 6.7.1.1 da ARP (fl. 323) e 11.2.d.1 do Contrato
(fl. 333), a Administragdo deve preencher as lacunas com indices fixos e objetivos,
eliminando o cardter genérico da clausula. No primeiro campo, deve-se estipular o
percentual xxx didrio da multa (ex: 0,5%, 1% ou 1,5%, etc.), que servira de base para o
calculo da mora em caso de atraso na entrega. No segundo campo, deve-se fixar até o
limite de_xxx dias (ex: 10, 15 ou 30 dias) de tolerancia; Sem esses dados, a clausula é
indcua, pois fere o principio da predeterminacdo das sang¢des e impede a aplicacdo de
penalidades pelo pregoeiro ou fiscal por auséncia de amparo no edital;

Correcdo de erro material: Sanar a contradi¢do entre o numeral e o extenso no item
19.2 do TR (fl.306), item 6.7.1.2 da Minuta da ARP (fl. 323) e item 11.2.d.2 da Minuta
do Contrato (fl. 334), onde consta a redacdo de "1% (cinco por cento)".

Uniformiza¢do de prazos de recolhimento: A Administracdo deve sanar a ambiguidade
identificada, uniformizando o prazo para recolhimento da multa administrativa, que
apresenta contradi¢cdo entre o item 19.4.3 do Edital (30 dias, fl. 306) e a Minuta do
Contrato na Clausula 11, “item 11.7” (05 dias, fl. 334). E indispensavel que o
instrumento convocatdrio e a minuta contratual guardem estrita harmonia entre si,
eliminando a coexisténcia de prazos distintos para o mesmo ato, vicio que gera
inseguranca juridica e fragiliza a validade do rito sancionador;

Reestruturagdo da numeragdo (fls. 319-325): Reordenar integralmente os subitens a
partir da Clausula 7, eliminando prefixos assistematicos (6.3) e o retrocesso numérico
dos subitens que afetam as Clausula 10 (subitens errados 6.4, 8.1.1, 8.1.2, 6.5 e 8.2),
Clausula 11 (subitens errados 6.6 a 6.20), Clausula 12 (subitens errados 6.21 a 6.26 e
Clausula 13 (subitem errado 6.27). A numeracdo deve ser estritamente subordinada a
cladusula principal (ex: 10.1, 11.1, 12.1, etc.), garantindo a higidez formal e a seguranca
juridica necessadria para as remissdes e atos sancionadores do ajuste;
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(v) Exclusdo de expressdo: Excluir a mencdo a 'reposi¢éio da garantia' no rol de infragdes,
item 19.2 “d” “2” do TR (f.306), item 6.7.1.2 da Minuta da ARP (fl. 323) e item 11.2.d.2
da Minuta do Contrato (fl. 334), dada a dispensa da referida exigéncia conforme
estabelecido na Clausula 10 do Contrato (fl. 333).

Apbs o efetivo saneamento das recomendacOes apontadas, cumpre que as autoridades
competentes (SMS e ALICC) formalizem nova manifestagdo motivada para o prosseguimento do feito,
validando os termos ora ajustados ou as justificativas apresentadas.

Outrossim, mostra-se necessaria a instru¢cdo do processo com a declaracdo de adequacdo
orcamentaria e financeira que ateste a plena compatibilidade da despesa com as leis orgamentadrias vigentes
(LOA e LDO), em estrita observancia as normas de responsabilidade fiscal e ao ordenamento constitucional
de regéncia.

A exigéncia do §2° do art. 57 da LOPGM esta suprida em funcdo da assinatura deste parecer pelo
Procurador-Chefe desta especializada.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Registre-se que a PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir uma
maior celeridade nesses procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizagdo no art.
69, §39, da LOPGM. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada proceder com as correcgdes,
seguindo as orientacbes deste parecer e das minutas chanceladas, bem como o respeito a toda legislacao e
jurisprudéncia inerentes a matéria.

Em seguida, remetem-se os presentes autos a ALICC/SMS para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.

Maceid, 28 de abril de 2026.

José Cavalcanti de Barros Filho
Procurador Chefe da PLCC — Matricula no 14963-2
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