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Processo N2: 5800.0052387.2026
Interessado: Coordenacdo Geral de Farmacia e Bioquimica (CGFB) - SMS.

Assunto: Abertura de processo administrativo objetivando a aquisicao de medicamentos judicializados, via
registro de pregos.

PARECER N2 108/2026/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE
DEMANDA JUDICIALIZADA. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIO.
LEI FEDERAL N2 14.133/2021 E REGULAMENTOS MUNICIPAIS. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. DESALINHAMENTO CRONOLOGICO E MATERIAL
DO PLANEJAMENTO (PCA, DFD E ETP). CONTRADIGOES QUANTO A
DESTINAGAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP. INCONSISTENCIAS E LACUNAS NAS
MINUTAS DO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA, ATA E CONTRATO (PRAZOS,
MULTAS E ENDERECOS). REGULARIDADE DA FASE INTERNA CONDICIONADA
AO SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS E A RATIFICAGAO PELAS
AUTORIDADES COMPETENTES.

1. RELATORIO
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Cuida-se da fase preparatdria de Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, para a
eventual e futura aquisicdo de medicamentos de demanda judicializada — apontados pela unidade
demandante como nao integrantes da REMUME — destinados ao cumprimento de ordens judiciais dirigidas
a Secretaria Municipal de Saude de Macei6 (SMS).

O processo foi aberto em 29 de abril de 2026, por iniciativa da CGFB, que solicitou a abertura do
processo pelo Memorando n2 25/2026 (fl. 2). A contratagdo foi justificada no Termo de Referéncia (fl. 142)
pela necessidade de evitar o desabastecimento, a imposicao de penalidades aos gestores, o bloqueio das
contas publicas e o agravamento clinico dos pacientes.

A instrucdo foi formalizada com o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD, fls. 7-13,
estimativa inicial de RS 3.267.081,62), o Estudo Técnico Preliminar (ETP, fls. 17-26) e o Estudo de Estimativa
de Quantidades (fls. 15), que elencou 19 itens farmacoldgicos com quantitativos anuais acrescidos de
margem de seguranca de 30%, elevada a 100% para os itens demandados por apenas um ou dois pacientes,
com base no histérico de consumo de 2020 a margo de 2026 (ETP, fl. 24).

Autorizada motivadamente a instauracao do certame pela Secretaria Municipal de Saude (despacho
de 06 de maio de 2026, fls. 27-29, com aprovacdo do DFD e do ETP), os autos foram remetidos a ALICC.
Publicado o Aviso de Intencdo de Registro de Precos (IRP) n2 019/2026 (DOM de 08/05/2026, fls. 32),
decorreu o prazo legal sem manifestacdo de outros érgaos, consolidando-se a demanda como exclusiva da
SMS. A pesquisa de mercado, consolidada no Despacho n2 180/2026 e no Resultado de Cotacdo (fls.
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133-140), fundada no pardmetro do art. 59, Il, do Decreto Municipal n? 9.508/2023, fixou o valor estimado
em RS 206.360,80.

Na sequéncia, foram acostados o Termo de Referéncia (fls. 142-170) e as minutas do Edital (fls.
185-204), da Ata de Registro de Precos (fls. 235-243), do Termo de Contrato (fls. 244-254) e do modelo de
proposta (fls. 254). Atestada a regularidade formal pela Diretoria Executiva de Licitacdes (Despacho n?
185/2026/DELCC, fls. 257-259), a Diretora-Presidente da ALICC exarou Autoriza¢do Motivada (01 de julho de
2026, fls. 260-261), aprovando o TR e remetendo os autos a esta Procuradoria para o controle prévio de
legalidade de que trata o art. 53 da Lei n2 14.133/2021.

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1. DA COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n? 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como
de responsabilidade da Procuradoria Especializada de Licitacdes, Contratos e Convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

Cumpre estabelecer, como premissa metodoldgica indispensavel, que a andlise empreendida por
esta Procuradoria Especializada restringe-se estritamente aos aspectos da legalidade e da
constitucionalidade dos atos administrativos documentados nos autos. Ndo compete a este érgdo juridico
emitir qualquer juizo de valor acerca da conveniéncia e da oportunidade da contratacdo (mérito
administrativo), bem como sobre especificacbes técnicas dos medicamentos, métricas de consumo,
dimensionamento de estoques ou adequacao de valores econdmicos. Tais decisGes inserem-se na esfera de
responsabilidade exclusiva dos gestores técnicos e das autoridades administrativas da Secretaria Municipal
de Saude e da Agéncia de Licita¢des, Contratos e Convénios de Maceid.

A atuacdo consultiva desta assessoria juridica foca-se em orientar e resguardar a Administracao
Pudblica contra eventuais desconformidades juridicas, fornecendo subsidios para que a autoridade
competente tome decisdes respaldadas no ordenamento juridico. Portanto, o exame das pegas processuais
é efetuado sob a premissa de que os documentos e as declara¢des técnicas juntados aos autos pelos
servidores municipais e diretores responsaveis sao fidedignos e amparados na fé publica de que gozam os
atos dos agentes administrativos, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, que consagra os
principios da legalidade e da moralidade administrativa, dos quais decorre a presuncao de legitimidade dos
atos administrativos.

Estabelecidos esses contornos e limites da atividade de assessoria juridica consultiva, passa-se ao
exame dos aspectos de direito que regem o procedimento licitatério.
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2.2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

O art. 12, VII, da Lei Federal n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 9.504/2023 exigem a
compatibilidade da despesa com o Plano de ContratacGes Anual (PCA).

No ponto, identifica-se assimetria cronolégica entre as pecas de planejamento: o DFD projeta a
execucdao para 2027; o ETP indica o PCA de 2026; e as minutas do TR e do Edital remetem,
equivocadamente, ao exercicio de 2024 e ao respectivo link no PNCP. Como o PCA se atrela a estrita
anualidade do exercicio financeiro, RECOMENDA-SE, previamente a publicacdo do certame, a padronizacado
do ano de referéncia em todas as pe¢as — alinhando DFD, TR e Edital ao exercicio de 2026, caso seja esta a
dotacdo a ser onerada —, em observancia ao art. 92 do Decreto Municipal n2 9.504/2023 e a transparéncia
no PNCP.

2.3. DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DO REGISTRO DE PREGOS

A escolha do rito deve pautar-se nas caracteristicas intrinsecas do objeto e nas necessidades da
pasta demandante. No caso sob exame, o objeto consiste na aquisicdo de farmacos destinados ao
cumprimento de ordens judiciais direcionadas ao SUS municipal.

Por possuirem padrées de desempenho e qualidade definiveis objetivamente no edital mediante
especificagdes usuais de mercado, os medicamentos caracterizam-se como bem comum, o que recomenda
a adocdo do Pregdo, na forma eletrdnica (art. 62, XLI, e art. 29 da Lei Federal n? 14.133/2021).

Quanto ao sistema de compras, a Administracdo optou pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).
Tratando-se de medicamentos voltados ao cumprimento de ordens judiciais, o emprego do SRP tem
natureza excepcional e exige fundamentagdo técnica robusta: diante da flutuacdo e especificidade extrema
dos itens, a SMS deve demonstrar a viabilidade de padronizagdo dos principios ativos registrados, por
parecer de profissional da drea farmacéutica.

Nesse cendrio, a adog¢do do SRP para a aquisicdao dos farmacos revela-se a medida mais adequada a
urgéncia exigida pelo caso, amparada nos seguintes pilares:

a) Maleabilidade contratual: capacidade de modular o fornecimento em estrita propor¢do ao
ingresso de novas determinacdes judiciais;

b) Economicidade processual: mitigacdo dos custos operacionais da Administragdo, afastando a
necessidade de instaurar reiterados processos emergenciais; e

c) Assisténcia tempestiva e ininterrupta: cumprimento imediato e continuo das ordens judiciais,
prestigiando o principio da eficiéncia e neutralizando o risco de desabastecimento em prejuizo aos
pacientes assistidos.

Registre-se que o SRP ndo se destina as hipdteses em que a unidade demandante almeja a
realizagdo de uma contratagdo Unica e integral do objeto licitatério, esgotando a Ata no primeiro uso. Assim,
inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 546/2024 - Plenario.

Conforme exige o art. 62 do Decreto Municipal n2 9.514/2023, a ALICC veiculou o Aviso de Inten¢do
de Registro de Precos (IRP) n2 019/2026 na imprensa oficial do Municipio (DOM de 08/05/2026, fls. 32),
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sem adesdes de outros 6rgaos, consolidando-se a demanda como exclusiva da SMS. A modelagem adotada
deve, portanto, observar estritamente as condicionantes técnicas a seguir para legitimar o prosseguimento
do certame sob a sistematica de registro de precos.

Registram-se, ainda, trés apontamentos na fundamentacdo e na modelagem do SRP que merecem
saneamento.

O primeiro apontamento diz respeito a classificagdo do objeto como continuo no Termo de
Referéncia. O item 1.10 do TR (fl. 143) enquadra o objeto como servico/fornecimento continuo, ao
argumento de que, por sua essencialidade, a interrup¢ao comprometeria a presta¢do de servico publico ou
o cumprimento da missdo institucional — classificacdo que merece ser reavaliada pela Administracdo a luz
da natureza da contratacdo, conforme se expde adiante.

A classificagdo ndo se ajusta plenamente a natureza dos medicamentos de demanda judicializada:
por ndo integrarem a REMUME e decorrerem exclusivamente de decises judiciais, sua marca central é a
imprevisibilidade do objeto e dos quantitativos, como reconhece o proprio ETP (fl. 17). O enquadramento
correto, para fins de SRP, é o de fornecimento parcelado e incerto (art. 59, IV, do Decreto Municipal n2
9.514/2023), que autoriza o sistema quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 gquantitativo a ser demandado.

RECOMENDA-SE que a CGFB reavalie a classificacdo atribuida ao objeto no item 1.10 do TR, a luz da
natureza da contrata¢do e do disposto no art. 59, IV, do Decreto n2 9.514/2023, decidindo motivadamente
pelo enquadramento mais adequado — se de fornecimento continuo ou de fornecimento parcelado e
incerto —, de modo a alinhar o instrumento convocatério a real natureza do objeto.

O segundo apontamento refere-se a auséncia de justificativa técnica individualizada por item para a
adogdo do SRP. Recomenda-se que a CGFB analise, item a item, a adequag¢do da modelagem, indicando,
para cada um dos 19 itens: a existéncia de pluralidade de fornecedores no mercado, o histérico de consumo
que justifique o registro e se o item se destina a paciente Unico ou a uma coletividade de pacientes.

Convém, ainda, que essa analise seja lastreada na indicagdo do histérico das demandas judiciais que
originaram cada item — com a referéncia dos respectivos nimeros de processo e da quantidade de
pacientes atendidos —, elementos que, sempre que resguardado o sigilo processual, poderdo constar de
autos apartados de acesso restrito, de modo a conferir rastreabilidade a selecdo sem exposi¢do de dados
sensiveis.

Essa andlise item a item permitira identificar quais itens efetivamente comportam a sistematica de
SRP e quais, por sua altissima especificidade ou destina¢do singular, demandariam outra via de contratagdo
— seja a contratacdo direta, nas hipdteses legalmente cabiveis, seja o procedimento licitatorio
individualizado. CONDICIONA-SE, portanto, a apresentacdao de manifestacdo técnica da CGFB, subscrita por
profissional farmacéutico, analisando cada um dos 19 itens sob essa perspectiva e indicando o respectivo
lastro nas demandas judiciais de origem, na forma acima, previamente a publicacdo do edital.

O terceiro apontamento diz respeito a adesdo de drgdos nao participantes. O TR (item 2.13, fl. 145)
manifesta expressamente que a SMS ndo pretende convocar os demais drgdos municipais como
participantes, por serem os objetos especificos da pasta; a minuta de ARP (Anexo Il do Edital, itens 4.1 a 4.8,
fl. 237), contudo, prevé a adesdo de ndo participantes, em contradicdo com a manifestacdo do d6rgao
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demandante. O art. 22, |, do Decreto Municipal n? 9.514/2023 condiciona a adesdo a justificativa da
vantagem, inclusive em situa¢des de provavel desabastecimento ou descontinuidade do servigo publico.

CONDICIONA-SE que a ALICC suprima a previsao de adesao de ndo participantes da minuta de ARP
(Anexo Il do Edital), alinhando-a a manifestacdo da SMS, ou, caso a Administracdo opte por manté-la, faca
constar dos autos a correspondente justificativa da vantagem, em cumprimento ao art. 22, |, do Decreto n?
9.514/2023.

2.4. ANALISE DO DFD, ETP E DO TERMO DE REFERENCIA

O planejamento prévio constitui pilar das contratagcdes publicas sob a égide da Lei Federal n?
14.133/2021, e a analise dos autos indica que a fase preparatdria foi formalizada com a elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) pelas equipes da CGFB e da ALICC.

O ETP (fls. 17-26) atende as exigéncias formais do art. 18, § 12, da Lei n2 14.133/2021 e do art. 69, §
12, do Decreto Municipal n? 9.506/2023, descrevendo a necessidade da contratacdo, os requisitos técnicos
e as estimativas de quantitativos; quanto a estas, a CGFB adotou critério matematico objetivo, pautado no
histérico do Sistema Hoérus (2020 a margo de 2026), revelando-se juridicamente aceitavel a aplicacdo de
margens de seguranca (30% para itens de maior demanda e 100% para os de baixa rotatividade) face a
imprevisibilidade da judicializa¢do da saude.

Quanto ao Termo de Referéncia (fls. 142-170), a estrutura formal atende ao art. 62, XXIlI, da Lei n?
14.133/2021, com adequada descricdo do objeto e das condi¢cdes de fornecimento, e as especificacdes
técnicas preservam a isonomia, sem direcionamento de marcas, em aderéncia ao Decreto Municipal n2
9.507/2023. No plano das escolhas discricionarias, a dispensa da Matriz de Riscos (item 20.2.1) e da
Garantia Contratual (item 20.1) encontra amparo nos arts. 22, § 32, e 96, caput, da Lei n? 14.133/2021,
proporcional a natureza de bem comum do objeto.

Essas conformidades, todavia, ndo afastam as inconsisténcias pontuais verificadas no instrumento,
examinadas no item 2.8 desta manifestagao, a cujas condicionantes se remete.

Especificamente quanto ao DFD e ao ETP, identificaram-se os seguintes apontamentos que
demandam saneamento:

1. Divergéncia quanto a natureza do objeto: o Memorando n® 25/2026 (fl. 2)
refere-se a farmacos ndo padronizados (fora da REMUME), ao passo que o Despacho da Secretaria
Municipal de Saude (fls. 27-29) menciona medicamentos padronizados (REMUME/2024). Para
afastar eventual duvida quanto ao objeto, CONDICIONA-SE o esclarecimento da questdo pela SMS,
mediante despacho da autoridade competente.

2. Rastreabilidade do planejamento: Identificou-se uma redugdo de 127 itens no DFD
inicial (RS 3,2 milhdes) para os 19 itens selecionados no ETP (RS 313.889,82 a f1.26) e cotacdo final
(RS 206.360,80). Para garantir a rastreabilidade exigida pelo art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
CONDICIONA-SE a juntada de nota explicativa da CGFB que explicite os critérios de priorizacdo
dessa selecdo e a motivagao para a variagao de valores entre as etapas.
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3. Inconsisténcias formais: Identificou-se numeracdo inadequada nos subitens do
item 2 do ETP (fl. 18-19) e a auséncia de indicacdo do responsdvel e do grau de prioridade no DFD
(art. 99, V, VI e VIIl, do Decreto Municipal n2 9.504/2023). RECOMENDA-SE a correcdo da hierarquia
numérica do ETP e a complementacdao do DFD com os dados faltantes, além de aprimorar o mapa
de riscos do planejamento (art. 18, X) para abranger contingéncias especificas da judicializagdo da
saude (variacdo cambial, descontinuidade de fornecimento, etc.).

Por oportuno, cumpre destacar que as contratacdes voltadas a aquisicio de medicamentos e
materiais estratégicos de salde devem ser balizadas pelas boas praticas consolidadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Para tanto, orienta-se a observancia das diretrizes firmadas na edi¢do de 2018 do
manual "Orientacdes para Aquisicdes Publicas de Medicamentos"! e, em especial, das atualizacdes e
orientacdes trazidas pela sua 22 edic3o, publicada recentemente em 11 de maio de 2026°.

Por fim, ressalva-se a necessidade de uniformizacdo dos prazos de recebimento (provisério e
definitivo) do TR com as minutas da Ata e do Contrato, conforme detalhado no rol de recomendacées deste
parecer (item 2.8), para assegurar a seguranca juridica na execugao contratual.

2.5. SUSTENTABILIDADE E PARCELAMENTO DO OBJETO

No que tange a sustentabilidade, o Termo de Referéncia (fl. 145) incorporou as diretrizes do Guia
Nacional de ContratacGes Sustentaveis, determinando o uso racional de recursos e praticas que atenuem os
impactos ecolégicos; a CGFB registrou, ainda, manter contrato vigente para gestdo de residuos quimicos e
coleta de materiais especiais de saude (fls. 21-22), assegurando o descarte ambientalmente regular de
embalagens e eventuais perdas. A exigéncia de sustentabilidade encontra-se, assim, atendida, em
consonéancia com as diretrizes do art. 32, Ill, e do art. 62, Il, do Decreto Municipal n2 9.506/2023.

Quanto ao parcelamento, o Edital adota o critério de menor preco por item, com o objeto dividido
em 19 itens independentes (item 1.3 e Anexo |, fls. 167-168). A modelagem é de observancia obrigatdria, na
forma do art. 40, V, "b", e § 29, da Lei n? 14.133/2021 e da Sumula n? 247 do TCU, que imp&em o
fracionamento quando o objeto for técnica e economicamente divisivel, em favor do maximo
aproveitamento do mercado. O ponto mostra-se regular.

2.6. DA PESQUISA DE PRECOS E VALOR ESTIMADO

A afericdo do valor estimado de contratacdo deve guardar estrita compatibilidade com os valores
reais praticados no mercado, servindo de teto de aceitabilidade das propostas. A pesquisa de pregos sob

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. OrientacBes para aquisi¢des publicas de medicamentos. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex), Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude), 2018.
Disponivel em:https://portal.tcu.gov.br/uploads/Orientacoes aquisicoes publicas medicamentos 177a22382e.pdf

2 GUIMARAES, Vinicius Augusto; CABRAL, Simone do Amaral Monteiro. Orientacdes para Aquisicdes Publicas de Medicamentos. 2. ed. Natal:
SEDIS-UFRN, 2026.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/uploads/TCU_Orientacoes_para_agquisicoes_publicas_de_medicamentos_v2_ WEB_03cefO0a5dc.pdf
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analise foi documentada as folhas 35 a 133 do processo e consolidada pelo Setor de Compras da ALICC no
Despacho n2 180/2026 (fls. 134 a 140).

O exame do Despacho revela que a pesquisa se apoiou exclusivamente no inciso Il (contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica), coletado por ferramentas privadas de compilacdo de precos
publicos (Banco de Precos e Fonte de Pregos), sem recurso a fonte oficial do inciso | (PNCP, Painel de Precos
ou Banco de Precos em Saude).

A opcdo é juridicamente sustentdvel a luz do préprio regramento municipal: o art. 52, caput, do
Decreto Municipal n2 9.508/2023 admite o emprego dos parametros "de forma combinada ou ndo", e 0 §
12 do mesmo artigo confere primazia conjunta aos incisos | e Il, exigindo justificativa nos autos apenas "em
caso de impossibilidade" de sua utilizacdo — de modo que a ado¢do do inciso Il, parametro integrante do
estrato prioritdrio, satisfaz a regra de preferéncia, sendo dispensavel a demonstracdo de impossibilidade
quanto ao inciso I.

No plano metodolégico, a média aritmética empregada na planilha, incidente sobre conjunto de
trés ou mais precgos por item, encontra respaldo expresso no art. 62, caput, do mesmo Decreto — que a
arrola entre os métodos admitidos para obtencdo do preco estimado —, observada a analise critica dos
valores prescrita no art. 69, § 49,

Registre-se, contudo, que a fundamentacdo do Despacho, ao invocar a "auséncia de ordem de
prioridade entre os incisos | e II" (fl. 135), merece ajuste redacional quanto a essa relagdo: ndo se cuida de
inexisténcia de prioridade, mas de paridade entre os dois primeiros incisos, ambos preferenciais frente aos
incisos Il a V, na forma do art. 52, § 12, do Decreto Municipal n2 9.508/2023.

RECOMENDA-SE, ainda — com relevo prdéprio, por tratar-se de medicamentos —, a consulta
complementar ao Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude, fonte que o préprio art. 59, |, do
referido Decreto situa entre os parametros do inciso |, de estrato prioritario, e cuja auséncia, embora nao
invalide a pesquisa realizada, deixou de contemplar referéncia publica especializada particularmente
pertinente ao objeto.

Consigne-se, por rigor metodoldgico, que o mesmo Despacho n? 180/2026 veicula, as fls. 139-140, a
decisdo pela ampla concorréncia de todos os itens, matéria que serd examinada no item 2.7 deste parecer
— de modo que a regularidade ora reconhecida circunscreve-se a metodologia da pesquisa de pregos.

No que tange ao Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), o Despacho n2 180/2026 (fl. 139)
registra a inclusdo, no mapa de Resultado de Cotacdo, de coluna especifica com os valores unitdrios — ja
fracionados, quando o medicamento é vendido em caixa — da tabela da Camara de Regulagdo do Mercado
de Medicamentos (CMED/ANVISA), providéncia destinada a demonstrar, item a item, a observancia do teto
imposto pelo art. 62, § 62, do Decreto Municipal n? 9.508/2023, segundo o qual, na aquisicdo de
medicamentos, o prego estimado ndo pode superar o limite fixado pela CMED.

Recomenda-se, contudo, confirmar no mapa constante dos autos (fl. 133) a efetiva presenca e o
correto preenchimento da referida coluna para todos os itens, uma vez que dela depende a comprovagao
do respeito ao teto regulatdrio; constatada eventual auséncia ou preenchimento parcial, devera o Setor de
Compras complementa-la previamente a publicacdo do edital.
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Ainda no campo do valor estimado, registra-se que o certame adota orcamento de carater sigiloso
(Edital, preambulo, fl. 185; TR, itens 6.1 a 6.3), com fundamento no art. 24 da Lei n? 14.133/2021 — norma
para a qual convergem, de resto, os fundamentos invocados nas pecas (art. 18, XlI, no Edital, quanto ao
momento da divulgacdo, e art. 18, § 12, VI, no TR, quanto ao anexo classificado do ETP) —, opcdo
juridicamente admissivel e justificada no Termo de Referéncia.

Recomenda-se, todavia: (i) a uniformizacdo do momento de divulgacdo, pois o Edital o fixa
imediatamente apds o encerramento do envio de lances, ao passo que o TR o remete ao julgamento das
propostas; e (ii) a adocdo de cautelas operacionais para a preserva¢do do sigilo até o marco eleito,
mantendo-se 0 mapa de cotagao e as demais pecas que veiculam o valor estimado em apartado de acesso
restrito, franqueado aos drgdos de controle (art. 24, caput, parte final).

Anota-se, por fim, que, cuidando-se de medicamentos com precos tabelados pela CMED (PMVG de
consulta publica), a eficacia pratica do sigilo resulta mitigada — circunstancia que ndo infirma a legalidade
da opcdo, mas pode ser sopesada pela Administracao.

Superada a metodologia de precgos, cabe registro pontual quanto ao planejamento da demanda.
Constata-se reducdo entre o valor estimado no DFD (RS 3.267.081,62, fl. 7) e o consolidado no Resultado de
Cotacdo (RS 206.360,80, fl. 133), decorrente da selecdo de 19 itens prioritarios no ETP (fl. 26) em
detrimento dos 127 itens da demanda inicial do DFD (fls. 11-13). Embora reflita planejamento focado na
real necessidade judicializada, reitera-se a condicionante do item 2.4, no sentido de que a CGFB junte nota
explicativa formalizando os critérios de priorizacdo e a justificativa para o corte de itens, em garantia da
rastreabilidade perante os 6rgdos de controle (art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

2.7. AGENTES PUBLICOS, REQUISITOS DE HABILITAGAO E FOMENTO AS ME/EPP

O exame dos atos organizacionais indica conformidade com as regras de governanga instituidas no
ambito municipal. A Agente de Contratacdo e Pregoeira responsavel pelo certame foi devidamente
designada nos termos do Decreto Municipal n® 10.225/2025 (fls. 177, 179-180), preenchendo as condi¢des
do artigo 72 da Lei Federal n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 9.518/2023 por pertencer ao quadro
de pessoal permanente da Administracdo Municipal. O Termo de Referéncia previu o acompanhamento e
fiscalizagcdo contratual por servidores designados pela CGFB, em atendimento ao artigo 117 da lei nacional.

No que tange as regras de habilitagdo contidas no item 13 do Termo de Referéncia (fls. 153-158) e
no item 7 do Edital (fls. 196-198), constata-se a sua exata aderéncia aos artigos 62 a 70 da Lei Federal n?
14.133/2021, exigindo-se certiddes que comprovam a regularidade fiscal, social, trabalhista e a qualificacdo
econdmico-financeira. Diante da natureza dos objetos, as exigéncias de qualificacdo técnica limitaram-se ao
atestado de capacidade técnico-operacional e as licengas sanitarias de funcionamento expedidas pela
ANVISA (fls. 155, 197), parametros estritamente proporcionais e indispensaveis a garantia da salde publica,
em consonancia com as normas de regulacdo de medicamentos.

No tocante ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte — regido
pela Lei Complementar n? 123/2006 e, no plano local, pelo Decreto Municipal n2 8.557/2018 —, o exame
dos autos revela a divergéncia de maior relevo desta fase preparatéria, adiante examinada.
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Foram mapeadas empresas de pequeno porte sediadas local e regionalmente as folhas 182 a 184
do processo. O Edital, o Anexo | do TR e o Resultado de Cotac¢do indicam a destina¢do do certame em
carater exclusivo para ME/EPP em todos os 19 itens (fls. 133, 167-168, 185).

Essa premissa, contudo, conflita frontalmente com o Despacho n2 180/2026 (fls. 139-140), que
optou pela ampla concorréncia, cabendo a Administragao decidir, de forma expressa e motivada, por uma
Unica modelagem e replica-la, de modo uniforme, em todos os instrumentos do certame, na forma da
condicionante detalhada adiante.

Aprofundando o exame, cumpre registrar que a divergéncia ndo se limita ao instrumento
convocatorio: atinge, na realidade, cinco pontos distintos da documentacdo preparatdria.

O Despacho n2 180/2026 (fls. 139-140) decide pela ampla concorréncia de todos os itens, com
fundamento no art. 49, Ill, da LC n? 123/2006. A motivacdo ali exarada, por sua relevincia para a exata
compreensdo da questdao, merece transcricao, no que interessa:

[.]

Considerando que os itens a serem licitados restaram fracassados em pregdo anterior, com
alguns deles ndo possuindo sequer margem para elevagdo nos precos da cotacdo (pois
além de estarem dentro da média de mercado, ultrapassariam o prego maximo de venda
ao governo), optamos por ndo conceder tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte, através da destinacao de itens para participagao exclusiva e
cota reservada, de acordo com o disposto no artigo 49, inciso Ill da Lei Complementar
123-2006 (alterada pela lei 147-2014), in verbis:

[...]

Deste modo, destinamos todos os itens a ampla concorréncia, a fim de garantir a
competitividade no procedimento licitatério e evitar que os itens restem fracassados ou
desertos novamente, haja vista que a realizacdo de novos pregles traria custos para a
administragdo publica e prejuizos aos cidaddos que necessitam do fornecimento
ininterrupto dos medicamentos constantes no processo.

Como se observa, a op¢do pela ampla concorréncia ampara-se no fracasso de certame anterior e na
inexisténcia de margem para elevacdo dos precos cotados, limitados pelo Preco Maximo de Venda ao
Governo (PMVG) — circunstdncias que se amoldam, em tese, a hipdtese do art. 49, IIl, da LC n2 123/2006.

A divergéncia, portanto, nao reside na motivacao do Despacho, cujo juizo técnico-econémico refoge
a competéncia desta Procuradoria, mas na auséncia de integracdo dessa decisdo as demais pecas do

certame, elaboradas em momento posterior e por unidades distintas.

Referidas pecas sdao precisamente identificaveis. Mantém a modelagem de destina¢do exclusiva
(100%) para ME/EPP: o cabecalho do Edital (fl. 185: "CERTAME COM ITEM (NS) EXCLUSIVO (S) PARA ME e
EPP"), o item 2.5 do Edital (fl. 186), o Anexo | do TR (fls. 167-168, colunas "Cota" e "Percentual"), a sua
reproducdo no Edital (fls. 231-232) e o Resultado de Cotagdo (fl. 133). Como se vé, a divergéncia ndo é
pontual: espraia-se pelos cinco pontos ja referidos, a exigir saneamento coordenado — e ndo corregdes
isoladas —, de modo a assegurar a plena coeréncia entre as pegas.

O desalinhamento projeta-se, ainda, sobre as regras de prioridade para ME/EPP locais e regionais
previstas no Edital (itens 2.5 e 5.19.3, fls. 186 e 193): confirmada a ampla concorréncia, tais regras perdem
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0 objeto, pois pressupdem a existéncia de itens exclusivos ou com cota reservada. Registre-se, para que nao
haja duvida, que ndo se estd a afastar a prioridade local prevista no art. 13 do Decreto Municipal n2
8.557/2018: cuida-se de beneficio acessério, que o préprio decreto vincula aos beneficios de exclusividade
e de cota (art. 12, lll e V), em consonancia com o art. 48, § 32, da LC n2 123/2006; subsistindo itens
exclusivos ou com cota reservada, a prioridade deve ser integralmente observada. Dai a necessidade de
escolha expressa e prévia da modelagem, nos termos da condicionante a seguir.

CONDICIONA-SE que a Administracdo, previamente a publicacdo do edital, decida expressamente
por uma das duas modelagens a seguir e a repligue, de forma idéntica, em todas as pecas do certame
(Despacho n® 180/2026; cabecalho e itens 2.5 e 5.19.3 do Edital; Anexo | do TR, inclusive na versdo
reproduzida no Edital; e Resultado de Cotagdo):

a) manter a destinacdo exclusiva para ME/EPP — regra do art. 48, |, da LC n2 123/2006 e do art. 12,
I, do Decreto Municipal n2 8.557/2018, aplicavel aos itens de valor até RS 80.000,00 —, hipdtese em que

deverd ser retificado o Despacho n? 180/2026, permanecendo higidas as regras de prioridade local e
regional;

ou

b) confirmar a ampla concorréncia, hipotese em que a motivagdo ja exarada no Despacho n?
180/2026 — fracasso de certame anterior e limitagdo dos pregos pelo PMVG — confere lastro a exce¢do do
art. 49, 1ll, da LC n? 123/2006, recomendando-se apenas que se identifique nos autos o certame anterior
fracassado (nUmero e exercicio), para plena rastreabilidade; nesse caso, deverdo ser suprimidas as
expressoes "Exclusiva" e "100%", bem como as regras de prioridade local (itens 2.5 e 5.19.3 do Edital), que
perdem o objeto sem itens exclusivos ou com cota reservada.

Em qualquer das hipdteses, a escolha devera ser formalizada e motivada nos autos, eliminando-se a
contradicdo e assegurando-se a seguranga juridica do certame.

2.8. ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS E RECOMENDAGOES

A minuta do Edital (fls. 185-204) e seus anexos regulam as fases do certame em conformidade com
a Lei Federal n2 14.133/2021. N3o obstante, do exame das minutas do Edital, do Termo de Referéncia (fls.
205-234), da Ata de Registro de Pregos (fls. 235-243) e do Termo de Contrato (fls. 244-254), verificam-se os
seguintes pontos que reclamam aprimoramento, estabelecendo-se como CONDICIONANTES:
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Inconsisténcia

Item

Agao de Corre¢ao

Divergéncia de endereco de entrega: o TR indica
a Farmacia de Maceid (FARMAC), na Av. José
Bandeira Bastos, S/N, Tabuleiro dos Martins; ja a
ARP e o Contrato indicam a Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF), na Av. Juca
Sampaio, 620, Barro Duro. Os enderegos e os
telefones de contato sdo distintos, o que
compromete a certeza do fornecedor quanto ao
local exato de entrega dos medicamentos.

TR, item 7.6 e
Anexo Il; ARP, itens
2.10 e 3.2.5;
Contrato, item
1.3.5.

Uniformizar o endereco de entrega nos
quatro instrumentos (TR, Edital, ARP e
Contrato), adotando um Uunico local e
telefone. Recomenda-se confirmar com
a SMS qual o enderego correto e
replica-lo em todas as pegas, suprimindo
a referéncia divergente.

Divergéncia nos prazos de recebimento
provisorio, definitivo e de substituicdo: o TR fixa
recebimento provisério no ato da entrega,
definitivo em 5 dias uteis e substituicdo em 15
dias Uteis; a ARP e o Contrato fixam recebimento
provisorio em 5 dias Uteis, definitivo em 10 dias
Uteis e substituicdo em 10 dias Uuteis. A
discrepancia gera inseguranga juridica e
potencial conflito na execugdo contratual.

TR, itens 8.2,
alineas "a" e "b", e
8.4; ARP, itens
3.3.3,3.3.4 e 3.3.6;
Contrato, itens
143,144e1.4.6.

Uniformizar os prazos nos trés
instrumentos. Sugere-se adotar os
prazos mais favoraveis a Administragdo
e compativeis com a natureza dos
medicamentos judicializados:
recebimento provisério em 5 dias Uteis,
definitivo em 10 dias Uteis e substitui¢cdo
em 10 dias uteis, alinhando TR, ARP e
Contrato.

Lacunas ndo preenchidas na clausula de multa
moratdria por atraso na entrega: o TR e a ARP
apresentam campos em branco ("Moratéria de
___por ___ dia... até o limite de ___ dias"),
sem indica¢do do percentual, da base de cdlculo
e do limite. O contrato, por sua vez, ja fixa 0,33%
ao dia até o limite de 20 dias. A omissdo
contraria o principio da predeterminacdo das
sangoes, fragilizando a base sancionatdria.

TR, item 19.2.d.1;
ARP, item 10.2.d.1;
Contrato, item
11.2.iv.1.

Preencher os campos em branco do TR e
da ARP com os mesmos parametros ja
constantes do Contrato: "Moratdria de
0,33% (zero virgula trinta e trés por
cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até
o limite de 20 (vinte) dias".

Multa sobre a garantia — percentual
contraditério e clausula inécua. O TR e a ARP
grafam "1% (cinco por cento)" ao dia (numeral e
extenso divergem); o Contrato adota "0,07%...
até 2%". Como a garantia foi dispensada (TR,
item 20.1; Contrato, Clausula Décima, item 10.1),
a clausula pune o descumprimento de obrigacdo
que nao existe.

TR, item 19.2.d.2;
ARP, item 10.2.d.2;
Contrato, item
11.2.iv.2.

Excluir a multa sobre a garantia nos trés
instrumentos, por ser dispensada a
garantia. No Contrato, preservar apenas
a regra de extingdo por atraso superior a
30 dias (alinea "a" do item 11.2.iv.2),
realocando-a como item auténomo da
cldusula de multa, com o prazo a ser
uniformizado.

Divergéncia no prazo de recolhimento
administrativo da multa: o Edital fixa 5 dias Uteis;
o Contrato fixa 5 dias; o TR e a ARP fixa 30 dias. A
disparidade entre os instrumentos gera
inseguranca quanto ao prazo aplicavel e dificulta
a gestdo contratual uniforme.

Edital, item 9.2.11;
Contrato, item
11.7; ARP, item
10.7. TR, item
19.4.3

Uniformizar o prazo nos quatro
instrumentos. Recomenda-se adotar o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, por ser
mais consentaneo com a celeridade
administrativa, observado o disposto no
art. 156, §79, e no art. 157, ambos da Lei
Federal n? 14.133/2021, sendo certo
que este ultimo estabelece o prazo de
15 (quinze) dias uteis para defesa prévia.
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Item

Agao de Corre¢ao

Clausula de percentual minimo de 10% com
redagdo incompativel com a natureza juridica do
SRP: o TR, a ARP e o Contrato preveem que a
Administragdo "solicitard um percentual minimo
de 10% (dez por cento) do quantitativo
registrado para cada item". Essa redagao sugere
obrigacdo de consumo minimo por pedido, em
aparente contradicdo com a ldgica do Sistema de
Registro de Precos.

TR, item 7.2; ARP,

item 3.2.2;
Contrato, item
1.3.2.

Adequar a redacdo para dispor que se
trata de quantidade minima a ser cotada
pelo licitante, e ndo de obrigacdo de
consumo pela Administragdo. Sugere-se:
"O licitante deverd cotar quantidade
minima de 10% (dez por cento) do
guantitativo estimado para cada item,
nos termos do art. 11, Il, do Decreto
Municipal n?  9.514/2023, que
regulamenta o disposto no art. 82 da Lei
n? 14.133/2021".

Remissdo a decreto municipal expressamente
revogado: a cldusula de remanejamento da ARP
remete ao "§ 32 do art. 22 do Decreto Municipal
n? 7.496/2013", o qual foi expressamente
revogado pelo art. 26 do Decreto Municipal n2
9.514/2023. Trata-se de residuo de modelo
anterior que recomenda atualizagdo para
preservar a higidez normativa do instrumento.

ARP, item 5.3;
Decreto ne
9.514/2023, art. 26.

Substituir a remissdo ao Decreto n?
7.496/2013 pela referéncia correta ao
Decreto Municipal n? 9.514/2023.
Sugere-se: "No caso de remanejamento
de orgdo participante para érgdo nao
participante, devem ser observados os
limites previstos no art. 22 do Decreto
Municipal ne 9.514/2023".
Alternativamente, remeter ao art. 23 do
mesmo  decreto, que trata do
remanejamento.

Previsdao de adesdo de 6rgdos ndo participantes
sem a devida justificativa de vantagem e em
contrariedade a manifestacido do drgdo
demandante: a minuta de ARP, anexa ao Edital,
prevé a possibilidade de adesdo de érgdos nao
participantes, enquanto o TR afirma
expressamente que a SMS "ndo tem intengdo em
Convocar os demais Orgdos municipais para
atuarem como participantes, tendo em vista que
0os objetos deste Termo de Referéncia sdo
especificos deste 6rgdo". O art. 22 do Decreto
Municipal n2 9.514/2023 condiciona a adesdo a
apresentacdo de justificativa da vantagem.

ARP (Anexo Il do
Edital), itens 4.1 a
4.8 (fl. 237); TR,
item 2.13; Decreto
n2 9.514/2023, art.
22.

Suprimir a previsdao de adesdo de ndo
participantes do Edital e da ARP,
alinhando-os a manifestagcdo do orgao
demandante no TR Caso a
Administragdo opte por manter a
possibilidade de adesdo, devera fazer
constar dos autos a justificativa da
vantagem, nos termos do art. 22, |, do
Decreto Municipal n? 9.514/2023.

Referéncia ao PCA de 2024 em vez de 2026: 0 TR
e o Edital (Anexo 1) indicam o link do PCA de
2024
(https://pncp.gov.br/app/pca/26981455000129/
2024), enquanto o ETP aponta corretamente o
PCA de 2026. A divergéncia temporal deve ser
saneada para assegurar a fidedignidade do
planejamento.

TR, item 10.1;
Edital, Anexo |, item
10.1; ETP, item 6 (fl.
21).

Substituir a referéncia ao PCA de 2024
pelo PCA de 2026, com o enderego
eletrdnico correto:
"https://pncp.gov.br/app/pca/26981455
000129/2026". Corrigir tanto no TR

quanto no Anexo | do Edital.
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Inconsisténcia

Item

Agao de Corre¢ao

Disciplina sancionatdria da ARP com remissdo
inadequada ao Termo de Referéncia: as clausulas
de penalidade da ARP remetem a "sangOes
previstas neste Termo de Referéncia", como se a
ARP fosse o proprio TR, sugerindo
aproveitamento do modelo daquele
instrumento, a merecer revisdo. A ARP deve
conter disciplina sancionatéria autbnoma ou,
quando menos, remissdo correta.

ARP, itens 10.3 e
10.4.

Substituir a remissdo inadequada.

Divergéncia quanto a destinacdo do certame a
ME/EPP: o Despacho n2 180/2026 optou,
motivadamente (fracasso de certame anterior e
limitacdo pelo PMVG — fls. 139-140), pela ampla
concorréncia de todos os itens (art. 49, 1, da LC
n2 123/2006), ao passo que o cabecalho e os
itens 2.5 e 5.19.3 do Edital, o Anexo | do TR
(inclusive na versdo reproduzida no Edital) e o
Resultado de Cotagdo mantém a destinagdo
exclusiva (100%) para ME/EPP. A divergéncia
atinge cinco instrumentos da fase preparatdria e
compromete a segurancga juridica do certame,
podendo ensejar impugnacgdes.

Despacho ne
180/2026, fl. 139;
Edital, cabecgalho e
itens 2.5 e 5.19.3;
Anexo | do TR (fls.

167-168 e
231-232);
Resultado de

Cotacdo, fl. 133.

Uniformizar a modelagem em todos os
instrumentos (Despacho n2 180/2026;
cabecalho e itens 2.5 e 5.19.3 do Edital;
Anexo | do TR, inclusive na versdo
reproduzida as fls. 231-232; e Resultado
de Cotagdo, fl. 133), mediante escolha
motivada nos autos por uma das
hipdteses: (i) ampla concorréncia —
suprimir as expressdes "Exclusiva" e
"100%" e as regras de prioridade local
delas dependentes, pois a prioridade do
art. 48, § 39 da LC n2 123/2006
(reproduzida no art. 13 do Decreto
Municipal n2 8.557/2018) é acessoria
aos beneficios de exclusividade e cota
reservada (art. 12, Ill e V, do Decreto;
art. 48, 1 e Ill, da LC n2 123/2006) e,
afastados estes pelo art. 49, perde
objeto; ou (ii) tratamento exclusivo —
retificar o Despacho n?2 180/2026,
hipétese em que a prioridade local e
regional permanece higida e de
observancia obrigatdria

Divergéncia no prazo de atraso que autoriza a
extingdo contratual: o TR e a ARP fixam que o
atraso superior a 10 (dez) dias autoriza a
Administragdo a promover a extingdo do
contrato; o Contrato eleva esse prazo para 30
(trinta) dias corridos. A discrepancia gera
inseguranga quanto ao momento em que a
Administracdo pode exercer a prerrogativa
extintiva.

TR, item 19.2.d.3;
ARP, item 10.2.d.3;
Contrato, item

11.2.iv, alinea "a".

Uniformizar o prazo nos trés
instrumentos. Recomenda-se adotar o
prazo de 30 (trinta) dias corridos, por
ser mais razoavel e proporcional,
alinhando TR e ARP ao Contrato.
Alternativamente, adotar o prazo de 10
(dez) dias em todos os instrumentos,
desde que devidamente justificado.

PLCC/PGM

plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180

Pagina 275

Documento exportado em 25/08/2026 as 12:42:15 por EDSANGELA GABRIEL PEIXOTO BEZERRA mat. 924592-8

'GT:9T.0T Se 9202/L0/20 W Z2-€96%T IN OH 114 SOHY VL 3A ILNVD TVAVYD SO 10d 81usied uois e Opeusse 0juswnooq


mailto:plcc@pgm.maceio.al.gov.br

CONFERE COM ORIGINAL

yalbay
e

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagoes, Contratos e Convénios

Inconsisténcia

Item

Agao de Corre¢ao

Remissdo legal imprecisa na ARP: o item 7.2
remete ao art. 92 da Lei n? 14.133/2021, quando
o dispositivo que autoriza a substituicdo do
instrumento de contrato é o art. 95, caput, da
mesma Lei (o §12 limita-se a determinar a
aplicagdo, no que couber, do art. 92 aos
instrumentos substitutivos).

ARP, item 7.2 (fl.
238).

Substituir a remissdo ao art. 92 pela
remissdo ao art. 95, caput, da Lei n?
14.133/2021, como ja consta, alids, do
item 1.4 do préprio TR.

Duplicagdo da palavra "medicamentos"” no item
1.1 do Edital.

Edital, item 1.1 (fl.
186).

Suprimir a duplicidade.

Falha de numeragdao no TR: paragrafo isolado
numerado como "15" sem constituir secdo
auténoma, com salto para o item 16.

TR, numeragao
entre os itens 14.6
e 16 (fl. 159).

Revisar a numeragdo, suprimindo o
nimero 15 ou convertendo-o em
subitem do tépico 14, com renumeragao
continua dos itens subsequentes.

Duplicidade de cabegalho no Anexo A da ARP:
coluna "ITEM ITEM".

ARP, Anexo A (fl.
243).

Corrigir o cabecalho da
suprimindo a duplicidade.

tabela,

O Edital (fl. 233) reproduz o periodo de forma
incompleta — 'até dezembro de 202' —, faltando
o digito final do ano indicado no ETP (2020 a
margo de 2026).

ETP, fl. 24; Estudo
de Estimativa de
Quantidades
reproduzido no
Anexo | do Edital, fl.
233.

Corrigir o erro material de digitacdo
("até dezembro de 202"),
uniformizando o periodo de referéncia
com o do ETP (2020 a margo de 2026).
Recomenda-se, ainda, que a CGFB
harmonize — ou justifique — a mencao,
no mesmo trecho, aos dados do Sistema
Horus ("de 2020 a dezembro de 2024").

Divergéncia quanto ao momento de divulgacdo
do orgamento sigiloso: o Edital prevé a
divulgagdo imediatamente apds o encerramento
do envio de lances; o TR, imediatamente apds o
julgamento das propostas.

Edital, preambulo
(fl. 185); TR, item
6.1.

Uniformizar o marco de divulgagdo nos
dois instrumentos, nos termos do art. 24
da Lei n2 14.133/2021.

Divergéncia quanto a natureza do prazo para
assinatura da ARP: o Edital (item 13.1) fixa "05
(cinco) dias", sem qualificar a natureza; o TR
(itens 9.1."a" e 14.3) refere "05 dias Uteis"; e a
ARP (item 8.3, I, "a"), "05 dias corridos". A
auséncia de uniformidade gera inseguranca
guanto ao termo final para assinatura.

Edital, item 13.1;
TR, itens 9.1."a" e
14.3; ARP, item 8.3,
I’ Ilall‘

Uniformizar a natureza do prazo nas trés
pecas, fazendo constar expressamente
em todas se o prazo de 05 (cinco) dias é
corrido ou util, cabendo a
Administragdo  eleger uma Unica
qualificagdo e replica-la, observada, para
a respectiva contagem, a regra do art.
183 da Lei n2 14.133/2021.
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2.9. DOTAGAO ORCAMENTARIA, AUTORIZAGAO DO GESTOR E PUBLICIDADE

Por se tratar de licitacdao para registro de precos, incide a regra do art. 22 do Decreto Municipal n2
9.514/2023, que dispensa a indicacdo prévia de dotacdo orcamentaria na fase interna, exigivel apenas
guando da efetiva contratacdo e expedicdo da nota de empenho.

Quanto a manifestacdo de autoridade, tanto a Secretdria Municipal de Saude (despacho de 06 de
maio de 2026, fls. 27-29, com aprovacdo do DFD e do ETP) quanto a Diretora-Presidente da ALICC
(Autorizacdo Motivada, fls. 260-261, no exercicio da competéncia delegada pela Lei Delegada n2 005/2023,
para aprovacdo do TR e impulsdo do feito) exararam autorizagdes motivadas, atendendo ao art. 50 da Lei
Federal n2 9.784/1999. Como, todavia, os principais documentos dos autos foram objeto de recomendacdes
neste parecer, CONDICIONA-SE a juntada de novas autorizagbes, por ambas as autoridades, apds a
realizacdao dos ajustes.

Por fim, no que se refere a publicidade, a eficacia da futura Ata e dos contratos dela decorrentes fica
condicionada a divulgacdo do edital e de seus extratos no PNCP e na imprensa oficial do Municipio (DOEM),
em cumprimento ao art. 94 da Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n2
12.527/2011).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid, por meio de sua Procuradoria
Especializada de LicitacGes, Contratos e Convénios (PLCC), no exercicio do controle prévio de legalidade de
que trata o art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, OPINA pela REGULARIDADE CONDICIONADA DA FASE
INTERNA DA LICITAGAO, reputando juridicamente viavel a deflagracido do Preg3o Eletrénico, desde que a
ALICC e a Coordenag¢do Geral de Farmacia e Bioquimica (CGFB), cada qual no dmbito de suas respectivas
competéncias, impreterivelmente antes da publicacdo do edital, promovam o saneamento das
inconsisténcias apontadas e o cumprimento das condicionantes estabelecidas nesta manifestagdo —
mediante corre¢do, adequacdo ou, quando cabivel, justificativa técnica fundamentada —, seguindo-se a
ratificacdo dos atos pelas autoridades competentes.

A exigéncia do § 292 do art. 57 da Lei Delegada Municipal n? 02/2014 encontra-se suprida pela
assinatura deste parecer pelo Procurador-Chefe desta Especializada.

Registre-se que a emissdo de parecer condicionado prestigia os principios da eficiéncia e da
celeridade processual, com fulcro no art. 69, § 39, da Lei Delegada Municipal n2 02/2014. Desse modo,
compete exclusivamente aos 6rgados gestores, sob sua responsabilidade, promover as correcdes indicadas e
a regularizacdo das minutas, observadas a legislacdo e a jurisprudéncia aplicaveis, ficando dispensado o
retorno dos autos a esta Procuradoria, salvo superveniéncia de duvida juridica especifica ou de alteragdo
substancial das minutas ora examinadas.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Em seguida, remetam-se os presentes autos a ALICC e CGFB para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.
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Maceid, em 07 de julho de 2026.
José Cavalcanti de Barros Filho

Procurador-Chefe da PLCC - Matricula n2 14963-2
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