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Processo N2: 5800.64341.2026.

Interessado: SMS.

Assunto: AQUISICAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS — ENDODONTIA 1.
PARECER N2 131/2026/JCBF/PLCC/PGM.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS PARA ENDODONTIA.
FASE INTERNA DA LICITAGAO. LEI FEDERAL N2 14.133/2021. LEI DELEGADA
MUNICIPAL N2 02/2014. DECRETOS MUNICIPAIS N9S 9.504/2023,
9.506/2023, 9.508/2023 E 9.514/2023. SANEAMENTO INTEGRAL DAS
PENDENCIAS ANTERIORMENTE APONTADAS NO DESPACHO PGM N@
185/2026. JUNTADA DE NOVO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL E MEMORIA DE CALCULO INDIVIDUALIZADA PARA
OS ITENS COM CONSUMO HISTORICO ZERADO. REGULARIDADE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA CONDICIONADA A OBSERVANCIA DE RECOMENDAGOES
NORMATIVAS FINAIS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado em 25 de maio de 2026 no dmbito da Secretaria
Municipal de Saude de Maceid, autuado sob o n? 5800.64341/2026, que tem por objeto a formacdo de
Registro de Precos para a futura e eventual aquisicdo de insumos odontolégicos destinados a especialidade
de Endodontia (Endodontia 1), contemplando o quantitativo consolidado de 36 (trinta e seis) itens para o
suprimento continuo das Unidades de Saude da Rede Municipal de Saude de Maceié (fls. 1-19).

A instrucdo da fase preparatdria iniciou-se com a expedi¢do do Memorando n? 112/2026 e a
elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda pela Coordenacgdo Geral de Saude Bucal (fls. 3-16),
a que se seguiram o Estudo Técnico Preliminar inicial (fls. 17-45), a realizacdo de pesquisa mercadoldgica
com apuragdo das cotagdes e mapa de precos (fls. 79-236), a atestacdo da regularidade dos pardametros de
precificacdo pelo Despacho ALICC n2 203/2026 (fls. 237-243) e a confec¢do do Termo de Referéncia (fls.
245-283). Na sequéncia, foram acostados o Despacho ALICC n2 166/2026 (fls. 284-289), o ato de designacio
do Agente de Contratagdo (fl. 290), as minutas do Edital do Pregdo Eletrénico, da Ata de Registro de Pregos
e do Termo de Contrato (fls. 303-379), o Despacho DELCC n2 198/2026 (fls. 382-384) e a Autorizacdo
Motivada exarada pela Diretora-Presidente da Agéncia de Licitagcdes, Contratos e Convénios de Maceid (fls.
385-386). O valor total estimado para a futura contratacdo foi fixado em RS 218.071,80 (duzentos e dezoito
mil, setenta e um reais e oitenta centavos), estabelecendo-se o carater sigiloso do orgamento estimado na
convocacao (fls. 255 e 303).
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Remetidos os autos pela primeira vez a esta Procuradoria Especializada de Licitacdes, Contratos e
Convénios para exame de juridicidade, foi exarado pelo Procurador Chefe o Despacho n¢?
185/2026/JCBF/PLCC/PGM em 14 de julho de 2026 (fls. 388-390). Naquele pronunciamento técnico, foram
identificadas 5 (cinco) pendéncias na instrucdo processual que obstavam, no momento, a declaracdo de
regularidade plena do feito, determinando-se o retorno do processo a origem para adimplemento
cumulativo das seguintes providéncias: a) apresentacdo de declaragdo formal de compatibilidade do objeto
com o Plano de ContratacGes Anual; b) complementacdo e individualizagdo da justificativa de quantitativos
para os itens com consumo histdrico zerado, mediante memdria de célculo especifica pautada em demanda
reprimida ou projecdo de atendimentos; ¢) fundamentag¢do concreta do carater sigiloso do orcamento
estimado; d) juntada dos atos formais de designacdo nominal dos fiscais do contrato; e e) justificativa
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detalhada quanto a impossibilidade de obtencdo da terceira cotacdo para o item 02 ou realizacdo de
diligéncias complementares (fls. 388-390).

Acolhendo o opinativo desta PGM, a Diretoria-Presidente da ALICC encaminhou os autos a
Secretaria Municipal de Saude por meio do Despacho n2 178/2026 para atendimento das recomendag&es
lavradas (fls. 391-394). Em resposta as condicionantes, a Geréncia de Saude Bucal e a equipe técnica da SMS
promoveram a readequa¢do completa da fase de planejamento, acostando aos autos os seguintes
documentos saneadores: a) novo Estudo Técnico Preliminar (ETP) devidamente reestruturado (fls.
400-432); b) copia do Plano de Contrata¢do Anual (PCA) da SMS para 2027 e respectivo atesto de
alinhamento estratégico (fls. 433-535); c) o Anexo 2, contendo a Memédria de Calculo e Fundamentagao
dos Quantitativos individualizada para os itens com consumo zerado (fls. 1021-1024); d) coépia de
comunicagdo eletrénica do Pregdo Eletrénico n® 127/2024 noticiando a ocorréncia de itens fracassados
relativos as limas de 32 série (fl. 1025); e e) Despacho da Secretaria Municipal de Saude ratificando as
adequacdes e solicitando parecer conclusivo desta Procuradoria (fl. 1026).

Com a instrugdo assim complementada, os félios retornaram a este drgdo de consultoria juridica
para nova analise e manifestacdo final sobre a legalidade da fase interna da licitagdo (fl. 1026).

Eis o relatdrio, em sintese.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1. DA COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E
ECONOMICOS

A atuacdo da Procuradoria Especializada de Licitagdes, Contratos e Convénios (PLCC), integrante da
estrutura organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié (PGM-Maceid), encontra balizamento
normativo no art. 32, incisos XllI, XIV e L, da Lei Delegada Municipal n2 02/2014, bem como no art. 53, caput
e § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021. O controle juridico exercido por este 6rgdo consultivo possui natureza
estritamente legal, destinando-se a verificar se os atos administrativos praticados na fase preparatoria
observam as exigéncias formais e materiais impostas pelo ordenamento juridico patrio (fls. 388-390).

Cumpre ressaltar que ndo compete a esta Procuradoria Geral do Municipio adentrar no juizo de
mérito administrativo reservado aos 6rgdos requisitantes e contratantes. A escolha do objeto, o
detalhamento das especificacbes técnicas, a quantificacdo das demandas assistenciais, a escolha das marcas
de referéncia e a avaliacdo dos parametros econdmicos de mercado constituem atribuicées exclusivas do
setor de Saude Bucal da SMS e da Agéncia de Licitacdes de Maceid (ALICC), sob as quais esta PGM ndo
emite valoragdo de conveniéncia ou oportunidade.

Nesse diapasdo, a presente manifestacdo consultiva vincula-se ao exame da legalidade do
saneamento das pendéncias previamente assinaladas no Despacho PGM n2 185/2026/JCBF/PLCC/PGM (fls.
388-390). A higidez dos dados técnicos, planilhas econémicas e justificativas quantitativas carreadas aos
autos permanece sob a inteira responsabilidade funcional dos 6rgdos subscritores dos respectivos
documentos.

Estabelecidos esses contornos e limites da atividade de assessoria juridica consultiva, passa-se ao
exame dos aspectos de direito que regem o procedimento licitatério.

2.2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

No que tange ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), a exigéncia formal versada no art. 12, inciso
VI, e no art. 18, § 19, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, regulamentada no ambito local pelo Decreto
Municipal n® 9.504/2023, restou plenamente atendida no feito. A norma de regéncia determina que as
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contratacdes publicas guardem estrito alinhamento com o planejamento estratégico do ente federativo,
assegurando a previsibilidade dos gastos publicos.

O vicio anteriormente apontado no Despacho n2 185/2026/JCBF/PLCC/PGM (fl. 388) foi escoimado
mediante a juntada formal da documentag¢do que comprova o alinhamento da aquisicdo ao planejamento
orcamentario e institucional da SMS (fls. 433-535). Sob a perspectiva técnica, a demonstracdo do
alinhamento ao PCA para o exercicio de 2027 garante que a demanda por insumos odontoldgicos foi
previamente estimada no planejamento estratégico do municipio, evitando gastos desconectados da
programacao orcamentdria e assegurando a previsibilidade do abastecimento da rede municipal de saude.

Sob o prisma da governancga publica, a inclusdo tempestiva do objeto no plano anual fortalece o
controle de eficiéncia e a transparéncia da gestdo assistencial de salide bucal. A consonancia entre o objeto
licitado e a programacdo anual do Municipio previne a ocorréncia de fracionamentos indevidos de despesas
e assegura o fluxo regular de suprimentos nas Unidades de Saude de Maceié.

2.3. DO PLANEJAMENTO GERAL DA CONTRATACAO

Em relacdo ao planejamento geral da contratacgao, verifica-se que a instru¢do do processo atende
as disposicdes da Instrugdo Normativa ALICC n2 01/2023 e aos preceitos fundamentais da Lei Federal n®
14.133/2021. O regramento normativo estabelece uma sequéncia légica de atos preparatorios
indispensaveis a higidez do certame licitatério.

Constatam-se autuados os documentos indispensdveis para a higidez do certame: Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 4-16), Estudo Técnico Preliminar readequado (fls. 400-432), Mapa de
Gerenciamento de Riscos (fls. 426-428), Termo de Referéncia (fls. 245-283), Pesquisa de Precos (fls. 79-236),
indicagdo das fontes orgamentarias (fls. 259 e 425), Autorizagdo Motivada da autoridade competente (fls.
385-386) e as minutas do Edital e de seus anexos contratuais (fls. 303-379). A articulacdo encadeada desses
instrumentos assegura a rastreabilidade técnica da contratacdo desde a identificacdo da necessidade
assistencial até a mitigacdo de riscos operacionais, atendendo com rigor aos padrdes de governanca e
eficiéncia administrativa exigidos pela legislagdo regente.

Ademais, a regular instrucdo da fase preparatéria reflete o cumprimento das diretrizes locais
expedidas pela Agéncia de Licitagdes, Contratos e Convénios de Maceid. O encadeamento sistematico dos
estudos e analises técnicas confere consisténcia as opcdes administrativas adotadas, permitindo a transicdo
segura para a fase de disputa do procedimento.

2.4. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Por fim, o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) formulado pela Coordenagao Geral de
Saude Bucal (fls. 4-16) ostenta todos os predicados exigidos pelo art. 92 do Decreto Municipal n2
9.504/2023. Trata-se da peca inaugural do planejamento licitatério, cuja finalidade é delimitar com clareza a
necessidade publica a ser satisfeita pela Administragao.

O documento identifica adequadamente a necessidade publica de insumos endoddnticos para a
Rede Municipal de Saude, aponta o setor requisitante responsavel, delimita o quantitativo dos itens
desejados e fornece a motivagdo indispensavel a deflagracdo da compra centralizada. Tecnicamente, a
fundamentacdo apresentada no DFD justifica o modelo de aquisicdo centralizada pela ALICC para suprir com
eficiéncia e escala os Centros de Especialidades Odontoldgicas do Municipio, conferindo aptidao juridica e
operacional ao inicio do procedimento licitatério.

Outrossim, a fundamentagdo exposta pela Coordenacdo Geral de Saude Bucal demonstra que a
centralizacdo da compra favorece a padronizagdo dos materiais e a obtencdo de pre¢os mais vantajosos
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para a municipalidade. O alinhamento das especificacdes contidas no DFD com a realidade assistencial da
rede valida o prosseguimento da contratacdo sob a supervisdao do érgdo gerenciador.

2.5. DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

No que tange a escolha da modalidade licitatdria, a ado¢do do Pregao, na sua forma eletrénica,
com critério de julgamento pelo menor prego por item, encontra amparo no art. 69, inciso Xlll, e no art. 29
da Lei Federal n® 14.133/2021, c/c o Decreto Municipal n 9.511/2023. Os insumos odontoldgicos objeto do
Termo de Referéncia (fls. 245-283 e 276-281) configuram bens comuns, porquanto seus padroes de
desempenho e qualidade sdo definidos objetivamente no edital por meio de especificacbes usuais
praticadas no mercado de correlatos a saude (fls. 246 e 303). Sob o prisma técnico, as normas de
padronizacdo, as dimensdes e a composicdo dos materiais endodonticos admitem comparacao objetiva de
propostas em sessdo publica, preenchendo com exatiddo os requisitos normativos para o emprego do
pregao eletronico.

A utilizagdo do modo de disputa aberto, previsto no art. 56, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021,
encontra-se fundamentada no Termo de Referéncia (fl. 254) e na Minuta do Edital (fl. 309). Essa escolha
discriciondria da Administragdo visa estimular o oferecimento de lances publicos e sucessivos, assegurando
a obtengdo da proposta mais vantajosa e garantindo a justa competi¢do entre os licitantes.

Sob a dtica operacional, o formato eletrénico proporciona maior amplitude de participacdo e
transparéncia, permitindo que fornecedores devidamente credenciados disputem os 36 itens em igualdade
de condig¢Ges. A combinagdo do critério de menor preco por item com o modo de disputa aberto maximiza
o aproveitamento dos recursos publicos e resguarda o interesse da rede municipal de saude.

2.6. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DISPENSA DE IRP

A opgdo pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) revela-se escorreita e juridicamente adequada,
submetendo-se ao regramento do art. 82 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n®
9.514/2023. O fornecimento de limas e insumos de Endodontia destina-se ao abastecimento continuo e
fracionado dos Centros de Especialidades Odontoldgicas e Unidades de Saude de Maceid, enquadrando-se
nas hipoteses do art. 32 do aludido decreto municipal pela impossibilidade de se demandar o quantitativo
total de uma sé vez. Tecnicamente, a modelagem via SRP evita a imobilizacdo desnecessaria de capital
publico e o risco de deterioracdo ou obsolescéncia dos materiais odontolégicos em estoque, garantindo
entregas parceladas segundo a demanda assistencial efetiva da rede.

Quanto a Inten¢do de Registro de Pregos (IRP), o Despacho ALICC n2 144/2026 (fls. 52-54)
fundamentou de forma suficiente a sua dispensa. A contratacdo é conduzida de forma centralizada pelo
orgdo gerenciador (ALICC) para atendimento das necessidades exclusivas da Secretaria Municipal de Saude
de Maceié (SMS), sendo desnecessaria a abertura de procedimento de IRP para a manifestacdo de interesse
de outros 6rgdos municipais, nos termos permitidos pelo Decreto Municipal n2 9.514/2023 (fls. 52-54).

Dessa forma, a dispensa da IRP revela-se plenamente compativel com a eficiéncia administrativa,
evitando dilacdes protemporais desnecessarias na fase preparatéria. A centralizacdo do registro de precos
no ambito da SMS atende com presteza e exclusividade a demanda da rede municipal odontoldgica,
mantendo a conformidade com as regras locais aplicdveis.

2.7. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui o documento basilar da fase preparatdria do processo
licitatdrio, vocacionado a caracterizar o problema administrativo a ser resolvido e demonstrar a viabilidade
técnica, operacional e econdmica da solugdo escolhida. Na instrucdo original deste feito, o ETP inicial fora
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considerado insuficiente por esta Procuradoria no Despacho n? 185/2026/JCBF/PLCC/PGM (fls. 388-390),
haja vista a fragilidade na motivacdo das quantidades solicitadas para determinados itens (fl. 389).

Em cumprimento a diligéncia fixada por este érgao consultivo, a Coordenagao Geral de Saude Bucal
promoveu a revisdao e elaboracdo de um novo Estudo Técnico Preliminar (fls. 400-432). O novo documento
atende satisfatoriamente aos parametros fixados no art. 18, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como
as diretrizes de padronizacdo estipuladas no art. 62 do Decreto Municipal n2 9.506/2023. Registra-se que o
ETP readequado contempla a descri¢do minuciosa da necessidade publica assistencial, a estimativa do valor
global da compra, o levantamento das solucdes disponiveis no mercado, a justificativa do parcelamento do
objeto por item e o demonstrativo dos resultados pretendidos. Do ponto de vista técnico, a analise
comparativa de solugbes realizada no ETP fundamenta a escolha dos insumos especificos frente as
alternativas do mercado, assegurando a viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

Por conseguinte, a reestruturacdo promovida pela SMS conferiu densidade técnica ao ETP,
superando integralmente os questionamentos anteriores desta Procuradoria. O documento readequado
cumpre com rigor a fungdao de subsidiar o Termo de Referéncia e garantir que a solugdo contratada seja a
gue melhor atenda aos interesses da coletividade maceioense.

2.8. DOS REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No que tange aos requisitos de sustentabilidade ambiental, o novo Estudo Técnico Preliminar
atende com perfeicdo ao comando contido no art. 18, § 19, inciso Xll, da Lei Federal n? 14.133/2021, c/c o
art. 99, inciso Il, do Decreto Municipal n2 9.506/2023 (fls. 429-432). O documento consigna que a op¢do por
instrumentos confeccionados em aco inoxidavel e niquel-titanio privilegia bens com maior vida util, elevada
resisténcia a corrosdo e facilidade de esterilizagdo continua, reduzindo significativamente a geracdo de
residuos sdlidos nos servigcos de saude (fl. 428).

A justificativa técnica evidencia que a maior durabilidade e biocompatibilidade dos materiais
escolhidos otimizam o ciclo de vida dos produtos e minimizam o impacto ambiental decorrente do descarte
precoce de instrumentos odontolégicos.

Ademais, o ETP traz regramento especifico para o descarte de residuos perfurocortantes do Grupo
E, em estrita observancia a Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa, RDC n2 306/2004. O documento
disciplina a obrigatoriedade do descarte dos instrumentais endoddnticos inserviveis em recipientes rigidos
de esterilizagdo com tampa e identificacdo internacional de risco bioldgico, assegurando o cumprimento das
normas de biosseguranca e de logistica reversa e mitigando os impactos ambientais decorrentes do
atendimento odontolégico municipal (fls. 430-431).

Dessa forma, a insercdo explicita das condicionantes ambientais no planejamento licitatdrio
evidencia o compromisso do Municipio com o desenvolvimento sustentdvel e a protecao da saude publica.
A convergéncia entre a escolha de materiais durdveis e o plano de descarte adequado satisfaz integralmente
as exigéncias legais pertinentes a matéria.

2.9. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E MEMORIA DE CALCULO PARA ITENS COM CONSUMO ZERO

Uma das principais razGes que ensejaram o retorno prévio dos autos a origem pelo Despacho n2
185/2026/JCBF/PLCC/PGM consistiu na auséncia de memodria de calculo para 9 (nove) itens que
apresentavam consumo histdrico zerado nos exercicios de 2023, 2024 e 2025: item 02 (espagador
endodontico digital, 100 unidades); item 04 (lima niquel-titanio tipo Kerr 25mm, 100 caixas); item 06 (lima
aco inox Kerr flexivel 25mm, 180 caixas); item 09 (lima hedstroem 31mm, 100 caixas); item 22 (lima Kerr
31mm n? 15, 100 caixas); item 33 (lima reciprocante 21mm, 50 embalagens); item 34 (lima reciprocante
25mm, 50 embalagens); item 35 (lima reciprocante 31mm, 100 embalagens); e item 36 (lima rotatdria kit
sortido, 50 kits) (fl. 389).
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Em resposta cabal a exigéncia legal do art. 18, § 19, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, a
Geréncia de Saude Bucal da SMS confeccionou e acostou ao processo o Anexo 2, que formaliza a Memoria
de Calculo e Fundamentagao dos Quantitativos dos Itens com Consumo Zero (fls. 1021-1024).

A metodologia adotada pela drea técnica baseou-se na capacidade instalada efetiva dos servigos
municipais de Endodontia, mensurada a partir dos seguintes parametros concretos: a) existéncia de 09
(nove) profissionais cirurgides-dentistas especialistas em Endodontia; b) jornada de trabalho de 20 (vinte)
horas semanais por profissional; c) disponibilidade de 06 (seis) consultérios odontolégicos equipados para
a especialidade; d) meta assistencial de 20 (vinte) pacientes por semana por profissional, totalizando a
capacidade de atendimento de 180 (cento e oitenta) pacientes semanais na rede; e e) meta de producdo de
190 (cento e noventa) canais concluidos por més, projetando-se a realizacdo de 2.280 (dois mil, duzentos e
oitenta) tratamentos de canal ao longo dos 12 (doze) meses de vigéncia da ata (fls. 403 e 1021). Sob a dtica
estritamente técnica, esse equacionamento matematico correlaciona diretamente a produtividade clinica
da equipe e a capacidade operacional das unidades a quantidade de insumos solicitada, superando a mera
estimativa empirica e demonstrando a razoabilidade das metas estabelecidas.

A inclusdo dos sistemas de limas reciprocastes e rotatdrias (itens 33, 34, 35 e 36), que nunca haviam
sido adquiridos anteriormente pelo Municipio, foi justificadamente respaldada pela introdugdo de novos
motores endoddnticos (modelo Endosmart Plus) na rede de atencdo especializada (fls. 410-413). Ademais, a
Coordenacdo de Saude Bucal comprovou a necessidade de recomposicdo do estoque para os itens manuais
de 32 série (itens 18 a 20) anexando o histérico do Pregdo Eletr6nico n? 127/2024 (fl. 1025), no qual a
cotacdo desses itens restara fracassada, gerando represamento de demanda que culminou no
desabastecimento das unidades nos anos anteriores (fls. 413 e 1025).

A apresentacdo detalhada desses critérios atende plenamente ao entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido no que tange ao dever de motivacdo técnica e pormenorizada do
dimensionamento quantitativo em licitagdes publicas, sob pena de caracteriza¢do de vicio de planejamento.

Sobre a imprescindibilidade de fundamentacdo técnica das estimativas em processos de
contratacao, destaca-se a orienta¢do exarada pela Corte de Contas Federal:

Ementa: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. AQUISIC@ES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. FRAGILIDADES NA
ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS. PESQUISAS DE PRECOS DEFICIENTES. FALTA DE TRANSPARENCIA NA SELECAO DE
FORNECEDORES. ORGAMENTOS DISPERSOS. USO INADEQUADO DE METODOLOGIAS DE MEDIGAO (COMO
EXEMPLO, UNIDADES DE SERVICOS TECNICOS). DESCONSIDERAGAO DE REFERENCIAS DE MERCADO VANTAJOSAS.
AVALIACAO DA GOVERNANCA DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAC()ES. FRAGILIDADES NO USO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E DE SUBSIDIO A ELABORAGCAO
DAS LEIS ORCAMENTARIAS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA.
FRAGILIDADES NO ALINHAMENTO ENTRE AS CONTRATAC@ES E O PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO. FRAGILIDADE NA PUBLICIDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. RECOMENDAGOES. CIENCIAS.
(Acérddo 1532/2026 — Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler, Processo n? 365220254, julgado em
17/06/2026, Ata n@ 23/2026).

Desse modo, resta plenamente acolhida a exigéncia jurisprudencial do TCU. A demonstracdo
matematica ancorada na produtividade da equipe médica, na demanda reprimida e na inovagao tecnoldgica
afasta o risco de arbitrariedade no dimensionamento dos quantitativos e elide a ocorréncia de erro
grosseiro, conferindo plena higidez juridica e técnica a estimativa efetuada para os 36 itens do certame.

2.10. DA PARCELAMENTO DO OBJETO

No tocante a estruturagdo do certame, a opgdo pelo parcelamento do objeto em 36 (trinta e seis)
itens autonomos, com adjudicagdo por item (fls. 252 e 276-281), atende perfeitamente ao principio do
parcelamento e ao objetivo de ampliacdo da competitividade, preconizados no art. 40, inciso V, e art. 47, §
19, da Lei Federal n2 14.133/2021, em estrita consondncia com a orienta¢cdo sumulada pela Corte de Contas
Federal no Enunciado n2 247 da Sumula do TCU.
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A divisdo em itens autonomos fundamenta-se na divisibilidade do objeto e na auséncia de prejuizo
técnico ou econdémico para a Administracdo Municipal. Ao permitir que fornecedores especializados
disputem itens especificos do lote odontoldgico, a SMS maximiza a participacao de licitantes e estimula a
obtencao de precos unitarios mais vantajosos durante o certame.

Ademais, o parcelamento do objeto assegura a seguranga do abastecimento da rede, na medida em
gue evita a dependéncia de um unico fornecedor para a totalidade dos insumos de Endodontia. A
modelagem adotada preserva a economia de escala sem comprometer a competitividade do mercado e a
ampla participacdo de empresas especializadas.

2.11. DA PESQUISA DE PRECO

Quanto a pesquisa de pregos, a estimativa de valor da contrata¢3o atingiu o montante global de RS
218.071,80 (duzentos e dezoito mil, setenta e um reais e oitenta centavos) para a formacdo da Ata de
Registro de Precos (fls. 235-236 e 242). A apuragdao mercadoldgica foi conduzida pela Geréncia de Pesquisa
de Precos da ALICC com observancia as diretrizes da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 e do
Decreto Municipal n2 9.508/2023, tendo sido chancelada pelo Despacho ALICC n® 203/2026 (fls. 237-243).

No que se refere ao item 02 (espacador endoddntico digital 25mm), para o qual haviam sido
obtidas apenas 2 (duas) cota¢Oes validas de fornecedores (fl. 389), a equipe técnica prestou o devido
esclarecimento no ETP readequado (fl. 417). Foi demonstrada a realizacdo de pesquisas complementares
nos bancos de precos publicos sem a localizacdo de parametro idéntico disponivel no mercado no momento
da coleta, justificando-se a aceita¢do excepcional do preco com base no inciso Il do art. 52 da IN SEGES n?
65/2021.

Essa fundamentacdo técnica evidencia que a escassez pontual de cotacdes decorreu de limita¢des
de fornecimento do préprio mercado de nicho e que as pesquisas realizadas esgotaram as fontes
disponiveis, afastando o risco de sobrepreco e respaldando juridicamente a aprovacao da estimativa.

Sob a ética do controle de custos publicos, a metodologia empregada na composicao da cesta de
precos reflete a realidade do mercado de suprimentos odontolégicos. A validagdo das cotagdes pela ALICC
assegura que o valor estimado reflete patamares razodveis e seguros para nortear o julgamento das
propostas.

2.12. DO CARATER SIGILOSO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Por fim, quanto a decretacdo do cardter sigiloso do orcamento estimado da contratagdo,
autorizada no art. 24 da Lei Federal n2 14.133/2021, verifica-se que a Administracdo apresentou justificativa
concreta e individualizada no Termo de Referéncia (fl. 255) e no ETP (fl. 417). A area técnica demonstrou
gue a ndo divulgacdo antecipada do valor de referéncia é medida estratégica tendente a evitar a ancoragem
de precos pelas licitantes e a induzir o oferecimento de propostas com descontos reais e lances mais
competitivos durante a disputa eletronica (fls. 255 e 417). Tecnicamente, a ocultagdo tempordria do
orcamento de referéncia impede que os licitantes ofertem valores préximos ao limite maximo aceitavel,
estimulando a real competicdo por precos menores no ambiente do pregao eletronico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido exige a apresentacdo de motivagdo concreta e
contextualizada que demonstre a vantagem operacional de se preservar o sigilo até o julgamento das
propostas:

Ementa: REPRESENTACAO. MUTUA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS NA COMPOSICAO DA CESTA DE PRECOS DO ORCAMENTO ESTIMADO. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVAS PARA ADOCAO DE ORCAMENTO SIGILOSO. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA REVERSO. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. (Acorddo
1604/2026 - Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, Processo n2 701220268, julgado em
24/06/2026, Ata n2 24/2026).
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In casu, a justificativa declinada no ETP (fl. 417) supera a mera alusdo genérica a lei, preenchendo as
balizas fixadas pelo Tribunal de Contas da Unido no citado precedente e assegurando o pleno acesso do
orcamento sigiloso aos drgdos de controle interno e externo, conforme imp&e o art. 24, inciso |, da Lei
Federal n2 14.133/2021.

2.13. DA DESIGNAGCAO DE AGENTES PUBLICOS E FISCALIZACAO CONTRATUAL

No que toca a conducdo do procedimento licitatério, constata-se a regular designacdo da Agente de
Contrata¢ao e Pregoeira por meio do despacho acostado a fl. 290, bem como a constituicdo da Comissao
Permanente de Contratacdo pelo Decreto Municipal n? 10.225 (fls. 292-293). Os agentes publicos
designados preenchem os requisitos de qualificagdo funcional e segregacdo de funcdes estipulados no art.
72 da Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.518/2023.

No tocante ao acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual, ressalta-se a necessidade
de observancia do art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 9.509/2023. Embora o
Termo de Referéncia estabeleca as atribuicGes técnicas e administrativas dos fiscais (fls. 268-269),
registra-se a recomendag¢do/condicionante para que a autoridade competente da SMS edite portaria
especifica para a designacdo nominal do fiscal do contrato e de seu substituto previamente a formalizacdo
da ata ou de cada ajuste derivado (fls. 268 e 390).

Sob o prisma técnico-operacional, a formalizacdo nominal prévia dos agentes responsaveis pela
fiscalizagdo garante o efetivo controle de qualidade e a conferéncia do recebimento dos insumos entregues,
assegurando a fiel execucdo do ajuste.

Nesse contexto, o fiel cumprimento da condicionante de indicagdo nominal do fiscal do contrato e
seu substituto garantird o acompanhamento em tempo real da entrega dos 36 itens de Endodontia. A
atuacdo preventiva da fiscalizagdo administrativa minimiza o risco de inexecug¢do parcial e resguarda o
patriménio do Municipio de Maceid.

2.14. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP

Em relacdo ao tratamento diferenciado conferido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), verifica-se a estrita observancia do art. 48 da Lei Complementar Federal n2 123/2006,
regulamentada no dmbito do Municipio pelo Decreto Municipal n2 8.557/2018 e pela Lei Complementar
Municipal n2 012/2009. A instrucdo do feito foi precedida de ampla pesquisa de mercado que atestou a
existéncia de pelo menos 3 (trés) fornecedores locais e regionais enquadrados como ME ou EPP aptos a
fornecer os insumos odontolégicos (fls. 301-302).

A andlise técnica da estrutura do mercado regional de insumos odonto-médicos confirmou a
pluralidade de fornecedores de pequeno porte capazes de atender rigorosamente as especificacdes do
edital, assegurando a competitividade do certame sem risco de frustracdo da licitacdo.

Diante dessa constatacdo, a Minuta do Edital estabeleceu a participa¢ao exclusiva de ME e EPP
para a totalidade dos 36 (trinta e seis) itens objeto da cotacdo (fls. 303-304), assegurando-se, ainda, a
prioridade de contratacdo para as empresas sediadas no Municipio de Maceid e na sua Regido
Metropolitana (fl. 305). Essa modelagem editalicia atende com perfeicdo as exigéncias legais direcionadas
ao fomento do desenvolvimento econémico e social local, nos termos disciplinados pelo Decreto Municipal
n? 8.557/2018 (fls. 301 e 304).

Conclui-se, assim, que a destinagdo exclusiva dos itens do certame as microempresas e empresas de
pequeno porte cumpre com exatidao as politicas publicas de apoio aos pequenos negdcios. A prerrogativa
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concedida fomenta a economia regional mantendo a plena competitividade na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

2.15. DO EXAME JURIDICO DA MINUTA DO EDITAL

A andlise das minutas de instrumentos padronizados encartadas aos autos demonstra a
compatibilidade com a legislagdo federal e com os atos normativos municipais aplicaveis a espécie. A
Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n2 XX/2026 (fls. 303-321) atende de forma satisfatdria aos requisitos
estruturais exigidos pelo art. 25 da Lei Federal n? 14.133/2021.

O instrumento convocatdrio disciplina adequadamente o objeto da licitagdo, a sessdo publica em
modo de disputa aberto, os critérios objetivos de julgamento pelo menor preco por item, os procedimentos
de envio de lances, as exigéncias de habilitacdo e a sistematica de amostras. Sob o aspecto técnico-juridico,
as clausulas editalicias observam o equilibrio entre a exigéncia de higidez operacional dos licitantes e a
vedacgdo a cldusulas restritivas da competitividade (fls. 303-321).

Ademais, a minuta convocatdria contempla de maneira precisa as fases do rito procedimental do
pregdo eletronico, dispondo com clareza sobre o julgamento das propostas, a fase de habilitacdo técnica e
fiscal e o oferecimento de recursos administrativos. A estrutura do edital resguarda os principios da ampla
defesa e do contraditério, conferindo previsibilidade e seguranca aos participantes.

Verifica-se, também, a conformidade do edital com as exigéncias de apresentacdo de amostras e
laudos técnicos dos insumos odontolégicos, de modo a garantir que os produtos adjudicados atendam aos
padrdes minimos de qualidade exigidos pela rede municipal. A precisdo do texto convocatério minimiza o
risco de litigios e assegura a fluidez da sessdo publica.

2.16. DO EXAME JURIDICO DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 359-367) encontra-se formulada em estrita consonancia
com o art. 82 da Lei Federal n2 14.133/2021 e com as disposi¢cdes do Decreto Municipal n? 9.514/2023. O
instrumento estipula expressamente o prazo de vigéncia de 1 (um) ano, admitida a prorrogacdo por igual
periodo desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados, disciplina as hipdteses de alteracao,
reequilibrio econdmico-financeiro e cancelamento do registro, e estabelece o regramento para o manejo
das cotas registradas.

Do ponto de vista técnico, a minuta prevé mecanismos adequados de controle e revisdo periddica
dos pregos, garantindo que os valores registrados permanecam alinhados as flutua¢cdes de mercado ao
longo de sua vigéncia (fls. 359-367).

Outrossim, o texto da minuta regulamenta adequadamente as obrigacdes do fornecedor detentor
do registro, prevendo san¢des administrativas para os casos de descumprimento injustificado das ordens de
fornecimento. O detalhamento das condi¢cdes do ajuste assegura o controle da gestdao do registro pelo
orgdo gerenciador ALICC.

Ademais, a minuta estabelece de forma clara a vinculacdo do detentor da ata ao edital do certame e
a proposta vencedora, resguardando os direitos do Municipio de Maceié na eventualidade de contratacoes
derivadas. A higidez das cldusulas minutais confere estabilidade as futuras aquisicdes fracionadas da SMS.

2.17. DO EXAME JURIDICO DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

Por sua vez, a Minuta do Termo de Contrato (fls. 370-377) contempla todas as clausulas essenciais
prescritas pelos arts. 89 e 92 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como pelo Decreto Municipal n2
9.506/2023. O documento define o objeto contratual, o preco, a forma de pagamento em até 30 (trinta)
dias, o prazo de entrega dos insumos em até 30 (trinta) dias contados do recebimento do empenho, o prazo
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de garantia minima de 12 (doze) meses, as obrigacdes e responsabilidades das partes, o reajuste anual pelo
indice IPCA vinculando a data-base ao orgamento estimado e o foro da Comarca de Maceié (fls. 370-377).

Tecnicamente, os prazos de entrega e os critérios de aceita¢do e garantia estabelecidos no contrato
asseguram a continua reposicdo de insumos com qualidade técnica sem paralisar o atendimento de
urgéncia e rotina na rede municipal de saude.

Ressalta-se a juridicidade do regramento estabelecido para as sang¢des contratuais e para o
procedimento de rescisdo administrativa, fundamentados na legislacdo regente de licitacGes e contratos. A
delimitagdo clara das penalidades e do direito de defesa previne abusos e confere efetividade ao poder
dever de fiscalizacdo da Administragcdo Municipal.

Ademais, a estipulacdo do indice IPCA para o reajuste em sentido estrito apds o interregno minimo
de um ano preserva a equacdo econdmico-financeira do contrato sem expor o erario a distor¢des
inflaciondrias. A minuta contratual atende, portanto, com plenitude as exigéncias formais e materiais de
validade.

2.18. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Quanto aos aspectos or¢camentarios, o Termo de Referéncia e a minuta convocatéria indicam a
fonte de custeio das despesas no ambito do Fundo Municipal de Saude: Subagao 18001.404109
(Reordenamento da Atencdo Primaria a Saude), Natureza da Despesa 3.3.90.30 (Material de Consumo) e
Fonte de Recurso 0.2.41.001001 (Atencdo Basica) (fls. 259 e 425).

Tratando-se de licitacdo processada sob o Sistema de Registro de Precos, resta dispensada a
indicacdo prévia de dotagdo orcamentdria para a deflagracdo do certame, sendo obrigatéria a emissdo de
declaracdo de adequagdo orcamentdria e nota de empenho por ocasido de cada contratacdo efetiva
derivada da ata, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/2000 e do art. 60 da Lei
Federal n? 4.320/1964. Sob a dtica da técnica de gestdo orcamentaria, essa dindmica preserva os recursos
publicos, vinculando o empenho exclusivamente aos pedidos efetivos de fornecimento de insumos emitidos
pela secretaria.

Essa sistematica orgcamentaria é inerente ao Registro de Precos, no qual a simples homologacdo e
assinatura da ata ndo geram obrigacdo imediata de despesa publica. A alocacdo orcamentaria efetiva e a
emissdo do respectivo empenho ocorrem apenas no momento da emissao da ordem de fornecimento.

Assim, cumpre ao drgdo requisitante atestar a suficiéncia de saldo na dotacdo prépria quando da
formalizacdo de cada contrato derivado ou pedido de compra. Essa exigéncia resguarda o cumprimento dos
limites fiscais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.19. DA AUTORIZAGAO MOTIVADA

A Autorizagao Motivada para deflagracdo da licitagdo encontra-se formalmente corporificada no
despacho exarado pela Diretora-Presidente da ALICC (fls. 385-386), ratificado pelo Gabinete da Secretdria
Municipal de Saude (fl. 1026).

Os pronunciamentos declinam a motivagao fatica e juridica indispensavel a instauracdo do Pregdo
Eletronico, atestando a oportunidade, a conveniéncia e a relevancia assistencial da compra de insumos
odontoldgicos de Endodontia para o atendimento do interesse publico, satisfazendo a exigéncia do art. 50,
caput e § 19, da Lei Federal n2 9.784/1999.

Sob o angulo técnico-administrativo, a motivacdo explicitada conecta de forma légica a necessidade
assistencial de saude bucal da populacdo maceioense ao ato de autorizacdo da despesa publica,
preenchendo plenamente o requisito de validade dos atos administrativos autorizativos.
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A manifestacdo conjunta das autoridades competentes expressa a fundamentacao do ato decisério,
detalhando as razées de interesse publico que justificam a deflagracdo do processo de compra centralizada.
O pronunciamento atende aos principios da transparéncia e da motivacao exauriente que regem os atos da
Administracdo Publica.

Com efeito, o regular cumprimento da exigéncia constante do art. 50 da Lei Federal n2 9.784/1999
afasta eventuais vicios de legalidade do ato autorizatério. A ratificagdo proferida pela Secretaria Municipal
de Saude (fl. 1026) valida a instaura¢do da fase externa do certame.

2.20. DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

No tocante aos deveres de publicidade e transparéncia, cumpre registrar a determinacdo
mandatéria de divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do Edital e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratag6es Publicas (PNCP), como condi¢do de validade do certame, conforme prescreve o art. 54 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

Adicionalmente, impde-se a publicagdo do extrato do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do
Municipio (DOM) e a disponibilizacdo integral dos autos do processo no sitio eletrénico oficial do Municipio
de Maceid, em cumprimento ao art. 54, § 12, do aludido diploma nacional e a Lei Federal n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgao). Tecnicamente, a ampla difusdo digital do instrumento convocatério amplia o
alcance da licitacdo a fornecedores de todo o pais, potencializando a competitividade e garantindo a
transparéncia ostensiva dos atos da fase preparatéria.

Por derradeiro, por ocasido da assinatura da Ata de Registro de Precos e de seus eventuais
contratos derivados, a eficdcia dos ajustes ficard subordinada a sua tempestiva publicacdo no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis, nos termos fixados pelo art.
94, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A observancia estrita desses ditames de publicidade visa garantir o controle social sobre as
aquisi¢cdes do Municipio de Maceid. A integragdao com o PNCP e os veiculos oficiais municipais assegura a
eficacia plena dos atos convocatdrios e contratuais celebrados.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto e fundamentado, examinados os elementos constitutivos do Processo
Administrativo n? 5800.64341/2026, esta Procuradoria Especializada de Licita¢des, Contratos e Convénios
(PLCC), vinculada a Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié (PGM-Maceid), manifesta-se no sentido de
gue o feito se encontra devidamente saneado, tendo a Secretaria Municipal de Saude de Maceié (SMS) e a
Agéncia de Licitagbes, Contratos e Convénios (ALICC) cumprido substancialmente as diretrizes e
condicionantes anteriormente fixadas no Despacho PGM n2 185/2026/JCBF/PLCC/PGM (fls. 388-390).

A juntada do novo Estudo Técnico Preliminar (fls. 400-432), a demonstracdo de alinhamento com o
Plano de Contratacdo Anual da SMS para 2027 (fls. 433-535), a apresentacdo da Memdria de Calculo Anexo
2 respaldando os quantitativos dos itens com consumo prévio zerado (fls. 1021-1024), o esclarecimento
guanto ao histérico dos itens fracassados do PE n2 127/2024 (fl. 1025) e a fundamentacdo da pesquisa de
precos e do orcamento sigiloso conferem a necessaria sustenta¢do técnica e juridica a fase preparatoria do
certame.

Nesses termos, esta Procuradoria OPINA PELA APROVAGAO E REGULARIDADE DA FASE INTERNA
do procedimento licitatdrio voltado ao Registro de Precos para a aquisicdo de insumos odontoldgicos de
Endodontia (36 itens), no valor estimado de R$ 218.071,80 (duzentos e dezoito mil, setenta e um reais e
oitenta centavos), condicionando-se o prosseguimento da licitagdo e a abertura da sessdo publica do
Pregdo Eletronico ao atendimento das seguintes recomendagées/condicionantes formais:

PLCC/PGM
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CONFERE COM ORIGINAL

il

MUNICIPIO DE

MACEIO

PROCURADORIA GERAL

Procuradoria de Licitagoes, Contratos e Convénios

Edicao e juntada prévia de portaria formal de designagao nominal do fiscal do contrato e de
seu substituto pela autoridade competente da Secretaria Municipal de Saude, atendendo ao
estipulado no art. 117 da Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.509/2023,
antes da formalizacdo do contrato derivado da Ata de Registro de Precos;

Emissdao e acostagem da declara¢cdo do ordenador da despesa atestando a disponibilidade e
adequacdo orcamentdria por ocasido de cada contratacdo efetiva derivada do Sistema de
Registro de Precos, acompanhada da respectiva Nota de Empenho, na forma exigida pelo art.
16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/2000 e pelo art. 60 da Lei Federal n2 4.320/1964;
Publicagdo do aviso do edital no Diario Oficial do Municipio de Maceié (DOM) e divulgacdo da
integra do instrumento convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP), garantindo-se a observancia dos prazos minimos de publicidade e o acesso
publico irrestrito aos autos no portal transparéncia municipal, nos termos do art. 54 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

Cumpridas as condicionantes acima apontadas pela AGENCIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E
CONVENIOS (ALICC) e pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS), autoriza-se desde logo a publicacido
do edital e a deflagragdo da fase externa do certame, sendo desnecessdrio o retorno dos autos a este érgao

consultivo,
relevante.

ressalvada a ocorréncia de alteracdo substancial nas minutas aprovadas ou duvida juridica

A exigéncia do § 22 do artigo 57 da Lei Delegada Municipal n2 02/2014 esta suprida em fungdo da
assinatura deste parecer pelo Procurador-Chefe desta Especializada.

Registre-se que esta PLCC/PGM emite pareceres condicionados com o Unico objetivo de imprimir
maior celeridade aos procedimentos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e com autorizagao no artigo
69, § 39, da Lei Delegada Municipal n2 02/2014. Assim, compete exclusivamente a Secretaria interessada
proceder com as corre¢des indicadas, observando as orientagdes deste parecer e as minutas chanceladas,
bem como toda a legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Maceid, em 17 de agosto de 2026.

JosEé CavaLcanTi be Barros FiLHo
ProcurAaDOR CHEFE DA PLCC — MarTricuLA Ne 149632
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