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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA CPLOSE / SEMINFRA MACEIO - ALAGOAS

JC3 Engenharia na CONCORRENCIA N°. 22/2018,
devidamente qualificada e representado por instrumento anexado ao envelope de
habilitac@o da CONCORRENCIA N°. 22/2018, vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, propor a presente:

RECURSO

em face da decisdo da Comiss@o Permanente de Licitacdo que inabilitou a licitante
JC3 Engenharia na CONCORRENCIA N°. 22/2018, com fulcro no inciso art. 109, § 4°,
da Lei n°. 8.666/93 e alteracdes, em razdo dos motivos faticos, juridicos e probatérios

que pPassa a expor:

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente remédio administrativo é perfeitamente cabivel para a
hipdtese, eis que foi lavrado a ATA no dia 30 de novembro de 2019 (quarta feira) e

de acordo com o art. 109, |, encerrard o prazo 06 de novembro de 2019.

1 - DOS FATOS

1.1. DA INABILITAGAO DA EMPRESA JC3 ENGENHARIA.

Ao delimitar o objeto de futuro contrato administrativo, a exemplo
do que se enconfra em comento, o faz o Administrador sem perder de vista a

natureza mesma do objeto descrito, uma vez que a contratagcdo futura desta ou
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daquela empresa privada que com o Poder PUblico deseje pactuar deverd,
necessariamente, ser precedida de processo isondmico em cardter de disputa, que

guarde intima relagdo com aquela descricdo referida.

Neste contexto, tendo a Administracdo a necessidade de
implementar obras e servicos nas dreas da engenharia civil, procurou adotar versGo
legal de certame que propiciasse o maior nimero possivel de participantes
(concorréncia), com o fito de averiguar a proposta de execugdo que Ihe seja a mais
favordvel no que concerne ao custo (menor prego), sem que talimporte na baixa de

qualidade.

Como consta na ata do certame, na data de 30 de novembro de
2019, foi realizado a abertura do processo licitatdrio que, surpreendentemente, a CPL

tornou a EMPRESA JC3 ENGENHARIA inabilitada, pois segundo a CPL:

“em tempo, foi constatado que quanto & qualificagdo econdmico-
financeira , exigida no item 8.13. alinea "a" do edital, a empresa JC3
ENGENHARIA ndo comprovou possuir patrimoénio liquido igual ou

superior a 10% (dez por cento) do valorreferido.”

Ocorre que a exigéncia de apresentagdo do balango foi realizada e
atende as necessidades da administracdo publica, uma vez, que a recorrente
comprovou sua boa capacidade e saude financeira e em seu capital social

apresenta uma garantia bem superior aos 10% (dez por cento) exigidos.
A Lei 8.666/93 prevé no art. 31:

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagcdo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo

exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
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comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacdo da proposta;”

Ora, o balanco apresentado pela recorrente comprova SIM a boa
situacdo financeira da empresa e como falado anteriormente, o capital social supera

em quase 10 (dez) vezes o exigido como minimo para o certame.

TRF-3 - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGCA AMS 14549 SP
2005.61.05.014549-5 (TRF-3)
raprudencia « Data de publicagao: 22/04/2010

EMENTA

EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS. EMPRESA
OPTANTE DO SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAGAQ. SUBSTITUIGAQ POR
QOUTROS DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAR A SITUAGAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA DA
LICITANTE. POSSIBILIDADE. SUPEDANEOC LEGAL. LEIN°® 9.317 /96. ART. 31 DA LEI 8.666
/63 PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA MANTIDA. 1. E competente a Justica Federal para
processar e julgar o feito, vez que a questao tratada nos autos diz respeito a legalidade da
exigéncia de balango patrimonial e demonstragées financeiras, de empresa de pequeno
porte, cadastrada no SIMPLES, para fins de registro junto ao Cadastro de Licitagdes do TRT
da 152 Regido, ndo envolvendo, pois, matéria relativa ao direito trabalhista, a teor da norma
contida no artigo 114, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°®. 45, de 2004. 2. Se a propria Lein® 9.317 , de 05 de dezembro de
G086, sujeita as empresas de pequeno porte inscritas no SIMPLES a apresentar,
anualmente, declaracdo simplificada, dispensando-as de escriturag@o comercial, ndo pode a
autoridade impetrada exigir a apresentagao de balango patrimonial & de demonstragoes de
resultados como condigdo para registro no mencionado cadastro. 3. A exigéncia da
apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes de resultado nao se mostra
razoavel no caso, pois, de um lado, trata-se de empresa de pequeno porte, dispensada de
manter escrituracio contabil, e, de outro, a afericdo da capacidade econdmico-financeira da
licitante pode ser feita por meio de outros documentos idéneos que possibilitem tal
verificaco. 4. Ao buscar obter a proposta gue lhe @ mais vantajosa, a Administragao
Publica deve assequrar amplo acesso ao maior numero possivel de interessados no
certame, devendo as exigéncias de qualificacdo ser limitadas aquelas previstas na Lein®.
8.666 /93, com o cuidado de ndo objetar a participacdo de licitante que cumpra os
requisitos minimaos necessarios. 5.
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12 ALTERAGAO AQ ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI
JC3 ENGENHARIA EIRELI
CNPJ 27.263.594/0001-80

Jayme Couto Lima Neto, brasileiro, natural de Maceio-AL, solteiro, engenheiro civil,
nascido em 24/08/1990, n° do CPF 063.269.994-99, n°® da Carteira Nacional de
Habilitagao 04688781409 DETRAN-AL, residente e domiciliado na Rua Jo&o Carlos
Cabral, n° 149, bairro Cha do Pilar, Pilar-AL, CEP 57150-000, titular administrador da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada sob o nome empresarial JC3
ENGENHARIA EIRELI, estabelecida na Rua Costa Régo, n® 88C, bairro Centro, CEP
57150-000, Maceié-AL, com seu ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do
Estado de Alagoas em 09/03/2017 sob o NIRE 27600213846, e inscrita no CNPJ sob
0 n° 27.263.594/0001-80, resolve pelo presente documento, promover a sua primeira
alteracédo do alo constitutivo de acordo com as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA -

O empresario titular resolve alterar o capital social da empresa passando das atuais
150.000 (cento e cinquenta mil) quotas no valor unitario de R$ 1,00 (um) real, para
850.000 (oitocentos e cinquenta mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma

delas, totalizando R$ 850.000,00 (oitocentos e cinguenta mil reais), sendo essas
quotas integralizadas neste ato em moeda corrente nacional.

A contabilidade da empresa ainda informa em termo de

declaracdo que:

Vimos através deste comunicar que no Balanco de 31/12/2018 o
Patrimonio Liquido da empresa JC3 ENGENHARIA EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n°® 27.263.594/0001-80, apresenta um valor de R$
150.101,12, demonstrativo contdbil esse cuja validade serd de até
a apresentacdo do Balango de 2019. No entanto, em 12/06/19 a
empresa efetuou uma alteragdo  contratual  (anexa),
devidamente registrada na Junta Comercial de Alagoas sob n°
20190240237, a qual eleva o valor do Capital Social de R$
150.000,00 para R$ 850.000,00, que juntamente com os resultados
a serem apurados do exercicio corrente irdo elevar
consequentemente o valor do Patrimdnio Liquido da empresa
para acima dos R$ 850.000,00.
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O Balanco Patrimonial € um Demonstrativo Contdbil apurado
sempre no inicio do ano seguinte ao exercicio social a ser

apresentado. Exceto em casos onde a empresa encerre as suas

atividades durante o ano corrente (antes do dia 31/12) ou quando
o periodo de apuracdo dos resultados da empresa ndo coincida

com o ano fiscal.

O exercicio social de uma empresa, normalmente corresponde
também ao ano fiscal (de 01/01 a 31/12), que € justamente o
periodo em que as empresas elaboram as suas demonstracoes
contdbeis, verificando assim os seus resultados do ano, para que
os diversos usudrios, incluindo os Governos em todos os seus
ambitos analisem os demonstrativos contdbeis, e possam através

das diversas obrigacdes acessorias, fiscalizar.

Portanto, essa informacdo, do aumento substancial do Patrimdnio
Liquido, em consequéncia do aumento do Capital Social,
somente serd visualizada quando da apresentacdo do proximo
Balanco Patrimonial, que ocorrerd quando o ano de 2019 se
encerrar e seus resultados sejam apurados ja no inicio de 2020,
sendo entregues as suas obrigacdes acessorias (ex.: SPED ECD).
Ou seja, no Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2019. Até
porque, pelo proprio edital em seu item 8.13, ndo € permitida a
apresentacdo de Balanco Provisério e nem Balancetes Contdbeis
do ano corrente em substituicdo ao Balangco Patrimonial, este so
apurado quando do encerramento do ano. E a alteracdo
contratual devidamente registrada na JUCEAL evidencia o
aumento que sofrerd o P.L. da empresa, atendendo assim, ao

percentual minimo exigido para o edital.

O art. 37, inc. XI da CF/88, menciona que ‘“ressalvados 0s casos
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especificados na legislagGo, as obras, servicos, compras e alienacoes ser@o
contratados mediante processo de licitagdo publica..., o qual somente permitira  as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes." (GRIFO NOSSO)

Em se fratando sobre o estatuto das microempresas e empresas de
pequeno porte (LC n° 123/2006), dentre os beneficios nos parece merecer destagque
o regime tributdrio do Simples Nacional. ME e EPP enquadradas no Simples Nacional

ndo s&o obrigadas a fazer o Balango Patrimonial anual.

O art. 27 da LC n° 123/2006 menciona que as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo  Simples Nacional poderdo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e conftroles das

operacdes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor.
A presente CPL tem o mesmo entendimento que na data de 03 de
outubro de 2019, na concorréncia publica 008/2019, HABILITOU a recorrente com a

MESMA documentacdo apresentada e que agora ndo foi acatada.

Segue comprovacdo em publicagdo em anexo na pdgina
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seguinte.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA
AVISO DE RESULTADO DE AGENDAMENTO DE
ABERTURA DE PRECO CONCORRENCIA PUBLICA N°.
008/2019

A Comissio Permanente de Licitagies de Obras ¢ Servigos de
Engenharia, da Secretaria  Municipal de Infraestrutura de
Maceid, apos sessio realizada no dia 03 (trés) de outubro de 2019,
conforme ata publicada no sitio oficial da Prefeitura de Maccio, ¢
publicagio do resultado de habilitagao no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Maceié - DOEM, no dia 17/10/2019, sendo o referido
prazo exaurido quanto ao prazo recursal de 05 (cinco) dias Gteis - art,
109, 1 da Lei n” 8.666/1993, sem que nenhum recurso tenha sido
interposto, torna publico o resultado  de HABILITACAO do
procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia Pablica

n°. 008/2019, cujo objeto ¢ a contratagiio de empresa para_construgio
de unidade de educagio infantil creche/escola Vergel do Lago - Tipo
I, localizada _na_ Av. Governador Teobaldo Barbosa, n” 295/399,
Vergel do Lago Maceio-AL.. declarando HABILITADAS as
empresas MT Construgdes Ltda.; Plataforma Engenharia; SEABRA
Construgdes: Vegas Construgio Civil e Locagoes Lida. - EPP, JC3
Engenharia  Eireli ¢ a  empresa Miramar  Construtora ¢
INABILITADAS as cmpresas; Gestao Ambiental Engenharia Eireli,
Boa Terra Construgoes Ltda. - EPP, Sampaio Construgoes ¢ AC
Construgdes. Ficando agendada a sessdo para abertura do envelope
referente & proposta de prego para o dia 31 de outubro de 2019, as
09h00 na sala da Dirctoria de Licitagdes da SEMINFRA.

Maceid/AL. 29 de Outubro de 2019.

JOSE MARCAL DE ARANHA FALCAO FILHO
Prestdente da CPLOSE/SEMINFRA
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
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N&o acatar agora a mesma documentacdo ja acatada pelo mesmo
orgdo / CPL, feriria a isonomia e proporcionalidade do certame, tornando o licitagdo
passivel de anulac@o, até porque, a recorrente comprovou uma excelente situagao

financeira.

Com competéncia trata o Doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Nenhuma outra documentacdo deverd ser exigida, pois o legislador

empregou deliberadamente o _advérbio

“exclusivamente”, para impedir que a administracdo, por excesso de

cavutela ou vicio burocrdtico, condicione a habilitacdo dos licitantes

a apresentacdo de documentos inUteis e dispendiosos, que muitas

vezes afastam concorrentes idoneos pela dificuldade em obté-los”

2 - DO DIREITO

2.1 - DO CONTROLE CONSTITUCIONAL

Sabendo ser a Constituicdo Federal o Diploma Fundamental de um
Pais no sentido de ser o instrumento que traca as diretrizes a serem observadas por
toda a comunidade e pelo proprio Estado, hd em tal diploma legal méximo a
garantia dos direitos e deveres para todos os cidaddos, bem como no que diz
respeito aos comportamentos adstritos & Administragcdo, bem como a estrutura e o

exercicio do poder politico.

No caso do Estado democrdtico Brasileiro, hd uma Constituicdo
Federal que se qualificada como rigida, vigente desde 1988. Desta qualidade
decorre o principio da supremacia da Constituicdo, o que significa que a Carta
Magna se coloca no vértice do sistema juridico, conferindo validade ou ndo as
normas infraconstitucionais, além de todos os atos oriundos dos Poderes do Estado

Brasileiro.
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Neste sentido, se qualquer situacdo juridica estiver contrdria a
principios e preceitos constitucionais, ndo poderd continuar no mundo juridico,

devendo ser afastada por estar viciada de inconstitucionalidade.

Também é sabido que as inconstitucionalidades podem decorrer da
producdo de atos administrativos ou legislativos que contrariem preceitos
constitucionais, bem como da ndo producdo destes atos que sdo necessarios e
obrigatérios & aplicabilidade de normas constitucionais (inconstitucionalidades por

acdo e por omissdo, respectivamente).

No que nos aproveita em matéria da normatizacdo constitucional
sobre o campo da licitac@o, encontramos o art. 22, inc. XXVl e art. 37, inc. XXI, cujo

conteUdo gramatical é abaixo reportado:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI e, para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 10, lI;

(...)

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Grifo
Nosso)

[l

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivadas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

& garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Desta forma, em admbito constitucional, o art. 37, inc. XXI acima
garanti-nos, ainda que de forma implicita, os principios nucleares e norteadores do

Direito PUblico no que atine as licitacdes.

2.2 - DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL APLICADA A MATERIA

Com cardter de lei nacional, vale dizer, com eficacia coercitiva que
alcanca em simultaneidade as trés esferas do Poder Politico (Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios), encontra-se em vigéncia a Lein®. 8.666 de 21 de junho de 1993,
que especifica o artigo 37 da Constituicdo Federal e € conhecida pela Doutrina

como o Estatuto das licitacdes.

Para a devida andlise do tema ora proposto temos o mandamento
normativo previsto nos arts. 3%, § 1°,inc. |; 6°, incs. VI, alinea a) e ¢); IX, alineas c) e d),

arts. 27, 28,29 e. 30, inc. IIl; § 1°,inc. | e § 5°, a seguirexpostos:

"Art. 3°. A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo aqo instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sGo correlatos.

(Grifo nosso)

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
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cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes

em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualgquer outra circunsténcia_impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;” (Grifo Nosso)

e

“Art. 27. Para a habilitacGo nas licitagcdes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagcdo técnica;

Il - qualificac@o econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da

Constituic@o Federal.

“Art. 28. A documentacado relativa & habilitagéo juridica, conforme

o caso, consistird em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,

e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de

documentos de eleicGo de seus administradores;

IV - inscricGo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagcéo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autforizacdo para funcionamento expedido pelo orgdo

competente, quando a atividade assim o exigir.”
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“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme

0 caso, consistird em:

| - prova de inscricGdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outfra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por

lei. (Redacdo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994)"

"Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar- se-

g a:

| - reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - _comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do caput deste

artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, serd

feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
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profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega

da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas ds exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos. (Grifo Nosso)

Repudia-se, o rigorismo, excesso de formalismo, uma vez que

seleciona licitantes, sobre esse formalismo o Professor Hely Lopes Meirelles traz:

“A orientacdo correta nas licitacées € a dispensa de rigorismos
inuteis e de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificac&o dos interessados. Dai porque a lei (art. 27) limitou-se a
documentacdo,  exclusivamente, qQos comprovantes — de

capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
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idoneidade econdmico-financeira. Nada mais se pode exigir dos
licitantes na fase de habilitacdo. Deve ser evitada exigéncia
impertinente que a lei Federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar
embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que
as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas
ndo persistam nas suas distor¢cées rotineiras de complicar aquilo que
a legislac@o ja simplificou. Os bons confratos observem-se, NGo
resultam das exigéncias burocrdticas, mas, sim, da capitagdo dos

licitantes e do criterioso julgamento das pospostas.

Desta forma, fica evidente que o a decisdo da inabilitagdo da
Recorrente € um ato ilegal que restringe a concorréncia, sua ilegalidade consiste em
sua forma ndo isondmica e conter um formalismo desnecessario pois foi comprovada
a boa situac@o econdmica da empresa tanto pelo balanco e principalmente pelo

contrato social.

3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E sabido que a Constituicdo traz em si os institutos normativos
primdrios de um Estado (principios e normas que tratam da organizagdo e
funcionamento deste, do limite de sua atuacdo, dos seus fins, e da defesa e da
aplicac&o de seus preceitos), os quais devem ser sempre observados pelos juristas,
administradores e legisladores na realizagcdo de seus atos, sob pena de incorrerem

em inconstitucionalidade.

Mas ndo € somente a observéncia pura e simples as normas
constitucionais que deve ser realizada pelo jurista, legislador ou administrador. O
jurista e o administrador, principalmente, como decorréncia de suas tarefas, tém
também que observar e realizar a conexdo da norma consfifucional com arealidade
que nos é posta, ou seja, com as circunsténcias com que cada situagdo fatica se
apresenta, sob pena também da aplicacd&o da norma ou a realizagdo de seus atos
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estarem desvinculados da realidade, pois devem buscar sempre fornecer uma justa

aplicacdo das normas.

Interpretar a CF/88 e vislumbrar a realidade vigente € também o
melhor meio de se atingir o seu fim, que é a concretizagdo dos valores da
comunidade a qual rege, tornando possivel assim & convivéncia entre seus

elementos.

Exposto isto, primeiramente se tem que atentar que um dos objetivos
fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil &€ seguir o principio fundamental da

justica, devendo-se buscar uma sociedade justa.

Podemos entender o principio em tela, mandamento nuclear
infimamente ligado ao principio da igualdade, como a decorréncia da aplicagcdo
daquilo que a sociedade brasileira estabeleceu em seu sistema juridico, desde que
realizada, efetivamente, a conexdo entre o normativo e a realidade que nos &
apresentada em cada caso em concreto, o que nos garante sendo a justica material,

mas o mais proximo dela (pre@mbulo constitucional e art. 3., 1, da CF).

Nd&o obstante, nos interessa, por ora, em carater mais preciso tecer

alguns comentdarios sobre os principios da liberdade e da igualdade.

O principio da igualdade, sendo observado no seu aspecto material
e formal, dentro de um conjunto de desigualdades das mais diversas entre os homens,
requer um tratamento igual entre os iguais €, ao mesmo tempo, uma igualizagdo das
situacdes desiguais vividas por grupos desiguais. Isto, porem, nGo quer dizer que se
admitam privilégios e favorecimentos entre os individuos, a ponto de retirar de alguns
a sua dignidade, ou seja, os direitos que lhes sdo inatos, pois 0 nosso sistema veda as
discriminacdes realizadas de forma negativa, ou seja, estabelecida em requisitos que
ndo tém qualguer influéncia ou finalidade positiva para a sociedade e que
desrespeitem os pilares juridicos do Estado. O desrespeito a este principio
constitucional pode ocorrer de duas formas: outorgando beneficios ou direitos a

pessoas ou grupos em detrimento de outras em igual situacdo ou impondo maleficios
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ou deveres a pessoas ou grupos sem, contudo, impd-los a outras em igual situagdo.

Ante ao breve discurso sobre a tfeoria geral dos principios

constitucionais da isonomia e liberdade, busca-se no presente instante a sua

conexdo a seara do Direito PUblico, notadamente ao campo normativo das

licitacoes.

E notéria a concepcdo da existéncia do Estado Democrdtico de
Direito como estrutura politica voltada & satisfacdo do interesse coletivo, fido neste
contexto como principio, haja vista que, a exemplo do caso brasileiro, a Republica

Federativa do Brasil visa a tutela da res (coisa) publica.

Neste diapasdo, resta-nos observar os principios norteadores da
Administracdo Publica, previstos expressamente e implicitamente na Carta Magna,
artigo 37, dando especial atengdo aos comandos da legalidade, moralidade,

razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da legalidade estipula que o administrador publico, no
ambito de seu mister, estd vinculado aos mandamentos da lei, n&o podendo praticar
ato contrdrio ou desviado dos seus ditames, no que o revestiria de ilegalidade ou
legitimidade. Logo, em sede das fungdes a cargo da Administragc&o, ndo ha espago
para acdes que ndo se encontrem nos lindes fragados pela norma legal, bem como

para as atitudes que ndo observem os seus desideratos.

Quanto ao principio da moralidade, por mais que seja dificil a sua
delimitacdo, é perceptivel a sua existéncia, podendo ser entendido como o conjunto
de valores compreendidos e aceitos por dada comunidade em um dado momento
histérico, visando a dificil harmonia entre o bem individual e o bem comum. Quando,
por exemplo, a administracdo realiza seus atos, mesmo que legais, e estes tém o Unico
propdsito de prejudicar a qualquer cidaddo ou de favorecer a uns em prejuizo de

outros, estard maculado pela imoralidade, devendo, assim, ser invalidado.
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Em relac@o aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
implicitos na Constituicdo Federal de 1988, tem-se o entendimento de serem uma
maneira de materializar a compatibilizacdo entre os meios postos & Administracdo,
na realizacdo de suas fungdes, e os fins a que estas se prestam, onde sua finalidade
é evitar que haja a promogdo de qualquer restricdo abusiva ou desnecessaria de
direitos fundamentais. Deve haver, portanto, em relagdo & prdtica de atos

administrativos, principalmente os discriciondrios, uma

obrigatéria pertinéncia entre a finalidade visada e a forma de sua realizacdo,

sendo indiferente se discriciondria ou vinculada.

O limite imposto a discricionariedade do administrador pelo principio
da razoabilidade é um conclame legal a que ndo haja escolhas arbitrarias, ou seja,
que elas guardem intima relagdo de pertinéncia com os objetivos aimejados pelo
interesse publico, cuja Administracdo € tutora. Logo, o principio da razoabilidade,
como norma cogente que &, visa conferir sentido e proporgdo entre os atos da
Administrac@o e os seus fins, numa tentativa clara e objetiva de revesti-los da

racionalidade juridica. De outra sorte teremos inconstitucionalidade.

Em se tratando da incidéncia do principio da razoabilidade como
fator legal limitador dos atos emanados pelo Poder PUblico na gestdo do interesse
comum, encontramos a sua intima relagcdo com o principio da proporcionalidade,
na medida em que a discricionariedade do Administrador tem que guardar a devida
adequacdo entfre o meio utilizado e o fim pretendido na busca dos objetivos mais
vantajosos para o interesse coletivo, ante os imperativos faticos que ddo azo a

atividade administrativa.

Transportando o tema do apelo & razoabilidade enguanto
comando normativo para o campo dos Certames PUblicos, vamos enconfrar sua
previsdo, como j& discorrido acima, de modo implicito no art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal Vigente, onde, dentre outros objetos possiveis de serem
alcancados por meio de processo licitatoério, prevé, para o caso das obras e servigos,

a indispensabilidade de exigéncia da qualificagdo técnica e técnica- operacional.
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A interpretacdo do termo indispensavel antes referido, leva a
conclus@o de que a norma exige, para que haja uma adequagdo razodvel entre
exigéncia da habilitacdo técnica-operativa da disputa e a realizagdo do objeto
pretendido ao fim do certame, que a Administracdo Publica exercite a coeréncia, @
aplicac&o do bom senso sobre as escolhas que fizer, precisamente nas que
dispuserem sobre os meios empregados no alcance a dado objetivo, a fim de que
agueles guardem afinidade com a natureza deste, sob pena de agressdo direta aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, j& antes comentados.

Ademais, os atos discriciondrios € que compdem o campo fértil de incidéncia dos

principios em debate.

Atento ao exposto nos pardagrafos acima, como entender
estabelecida a igualdade de condigdes para a disputa do concurso em tela pelas
empresas proponentes, uma vez que se tem drasticamente reduzida a habilitagdo

para dita competicdo, em que pese ser a modalidade da concorréncia.

Os principios da proporcionalidade, igualdade, liberdade e da
razoabilidade foram aplicados na andlise de algumas empresas e deixaram de ser

aplicados para outras.

O principio constitucional da igualdade, para ser mais preciso,

encontra-se afrontado pelo apresentado nos paragrafos acima.

Entendendo sé poder haver, no Ordenamento Juridico Pdatrio,
restricdes a direito mediante norma expressa, moral e legitima, perceba-se que o
Edital n°. 62/2016 se baseia em nenhuma norma que fere de morte os principios

constitucionais e a competéncia da lei 8666/93 para tratar sobre a matéria licitagcdo.

Estando a Administracdo plenamente vinculada, no exercicio de
suas atribuicdes, aos ditames da lei, nGo se pode compreender quaisquer atos que

ndo enconfrem fundamentacdo normativa, ou que venham a ferir principios
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indispensdaveis. Dessa forma, percebe-se a desconsideragdo ao principio

constitucional da legalidade.

4 - DOS REQUERIMENTOS

A vista do exposto, com base nos dispositivos constitucionais, legais
e no entendimento firmado pela empresa impugnante quanto ao argumentado

supra, requer-se que:

Q) seja acolhido o presente recurso, refazendo

assim a decisdo da comissdo permanente de licitagdo a fim de que possa ser

Habilitada a empresa JC3 ENGENRARIA EIRELE, com base nos fatos e fundamentos

narrados no presente recurso;

D) que seja suspenso o presente certame até o

julgamento do presente recurso publicando a CPL-AL, no prazo legal a sua decisdo;

C) Que seja emitido um protocolo de recebimento
do presente recurso para que em caso de permanecendo a recorrente inabilitada,
sirva de anexo para, em caso de ndo habilitagcdo e negativa do mérito do presente

recurso, sirva como prova ao pleito judicial por meio de Mandado de Seguranga.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento. m @Q—t \MMé MEQ'C
Vi
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