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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CPLOSE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO/AL.
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CONCORRENCIA PUBLICA No. 24/2018 —

APRESENTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

NAVE CONSTRUCOES LTDA. — EPP, pessoa juridica de direito privado, de
atividade de coustrucio eivil, inscrita no CNPJ sob o no. 08.418.300/0001-05, com scde
social no Loteamento Veleiro do Francés, s/n, Bairro: Povoado Malhadas, Municipio de
Marechal Deodoro, Estado de Alagoas, CEP: 57.160-000, ucste ato, devidamente
representada por seu Procurador, o Sr. Carlos Alberto de Albuquerque Mota, inserito no
CPF/MF sob o no. 469.907.174-40 ¢ R.G. no. 639035 — SSP/AL, eonforme instrumento
procuratorio anexo, bem como do represcntante da empresa na licitagio, o Sr. Volio
Santos Domingues, brasileiro, divorciado, advogado regularmente inscrito na OAB/AL
sob 0 no. 2.731, inserito no CPF/MT sob o no. 516.499.424-00 ¢ R.G. no, 545.776-55P-
AL, conforme carta de credenciamento constante nos autos do processo em epigrafe, vem
respeitosamente perante a Vossa Exceléncia, com fundamento no Edital da Lieitagao no.
o4/2018, bem como do art. 109, I, "a", da lei no. 8.666/93, apresentar,
tempestivamente(o prazo recursal iniciou-se em 15.08.2018, vencendo-se em
50.08.2018, em razio dos dias de sibado e domingo) o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a r. decisio lavrada na Ata da Reuniao de Licitacao
realizada em 14.08.2018, que acabou por inabilita-la no procedimento licitatorio,
pelos fatos ¢ fundamentos, conforie adiante se ve:

1. DOS FATOS.

1. A empresa RECORRENTE credenciou-se no procedimento licitatorio da
Concorréncia Pabliea no. 24/2018, da Comissio Permanente de Licitagao de Obras ¢
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Servicos de Engenharia que objetiva a construcio do Centro de Iniciacio ao I'sporte —
CIE, no Bairro do Benedito Bentes, tendo sido credenciada.

2.  Quando da fase de Habilitacio, a empresa RECORRENTE foi desclassificada,
¢ portanto, nfo habilitada, como se vé:

“(...) Os documentos apresentados pela empresa NAVE estdo em eonformidade com o
item 8.2.1, entretanto, no que se refere ao item 8.12.2.3, que trata do AEXO C, nao consta
a assinatura do responsivel téenico, como também nao apresentou acervo compativel,
haja vista que o constante nos documentos apresentados,, trata-se de outro profissional.
Ouanto 4 capacidade téemica profissional, ndo atingin os quantitativos minimos
exigidos.(...)".

2. DO DIREITO.

2.1 DO DIREITO DE A RECORRENTE TER RATIFICADO O
DOCUMENTO IMPUGNADO, PELO REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA, ATRAVES DA PESSOA DESIGNADA PARA REPRESENTA-LA.

A RECORRENTE tem o direito de ter ratificado o documento impugnado, pelo
representante legal da empresa, através da pessoa designada pela mesma, como se pode
ver da Declaracio acostada, obrigatdria, nos casos de auséncia do Representante legal.

O proprio Edital da licitagio preve, que atraves, inclusive, de formulario-padrio —
Anexo | — D, a pessoa designada pela Licitante pode “(...)assinar atas e demais
documentos, com poderes especificos para apresentar impugnacoes, reclamagoes,
recursos, ratificar documentos, renunciar prazos processudis e praticar atos
necessarios ao desempenho da representacio no presente processo licitatorio.”

Quando lhe foi dada a palavra para apresentar a defesa da empresa, o credenciado,
Representante legal da mesma, se manifestou, e sua manifestagio ficou registrada na Ata
da sessao, que:

*(...Ja falta de assinatura nas declaracoes
elaboradas pela propria licitante, podera
ser suprida pelo representante  legal
presente a4 sessdo de abertura  dos
documentos de habilitacio, como se vé
do item B8.2.2 do edital, o que
requer, desde jia que assim seja
posto em pratica.(...).Ggnn,
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O credenciamento servird para que o Representante credenciado da Licitante
possa assinar, declarar, oferecer lances verbais, negociar, manifestar a
intencio de apresentacao de recursos, cte.

O Representante legal da empresa passou a ser o credenciado, quando da fase do
credenciamento, na forma da Clausula 8.2.1, do Edital da licitagao, Em razao disso, a
falta de assinatura do responsavel técnico poderia (e pode) ser suprida, na
Declaracio impugnada, pelo credenciado a participar da licita¢ao.

2.2 EM NENHUM MOMENTO A RECORRENTE DEIXOU DE
APRESENTAR O ACERVO TECNICO COMPATIVEL, E OS DOCUMENTOS
APRESENTADOS APRESENTAM DOIS PROFISSIONAIS DA ENGENHARIA
CIVIL.

Como se pode ver da documentacio apresentada, a RECORRENTE apresentou &
Comissao de licitacio, o2 (dois) profissionais devidamente registrados no CREA-AL,
como sendo: o Dr. José Antonio Goncalves da Silva, ¢ a Dra. Clarissa Vilela
Borges.

Além do mais, o Acervo téenico do Dr. José Antonio Goncalves da Silva, esti
devidamente comprovado pelos ARTs. ¢ CATs apresentadas, de obras de construgao de
escolas e quadras, para a Secretaria de Educacio do Governo do Estado de Alagoas.

. Quem nio fem acervo, por ser uma novel engenheira registrada no CREA, por
enguanto, é a Dra. Clarissa Vilela Borges, que atuard juntamente com o seu colega ji
reterido.

3. DO PROJETO BASICO E A PROVA DA CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL TANTO DO ENGENHEIRO, COMO DA RECORRENTE.

Ao se analisar com mais rigor o Projeto Basico gque compoe o Ldital 24/2018 da
presente Licitacio, podera esta Comissao constatar, ao se analisar a Clausula 4.3, que
consta, da forma mais transparente possivel, ¢ sem necessidade de maiores
indagacoes técnicas, que ao tratar da gualificagio técnica exigida:

“CLAUSULA 4.3:

(..)Os atestados de responsabilidade
téenica da empresa licitante deverao
COMProvar a execl¢io, em resunmo, que
tenha COIMO objeto sServigos
semelhantes  ao objeto  dessa
contratacio.”.Ggnn.

A RECORRENTE comprovou, ¢omo s¢ podera ver com mais acuidade, que
além de ter efetuado servicos de consirucio semelhantes de cobertura, os
quantitativos atingiram quase 10(dez) vezes mais a quantidade minima de
50%(cingquenta por cento) exigidos para os itens de maior significancia.
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Para qualificar mais ainda o debate, ¢ importante ressaltar que a Comissao nao se
dispbs a analisar os argumentos do Representante credenciado da RECORRENTE
quanto & semelhanga dos servigos conslantes de seu acervo teenico ¢ do seu
engenheiro.

O arl. 70, da Lei no. 8.666, estabelece nm rol de hipoteses referente a
documentaciio que pode ser exigida para a comprovagao da qualificacio téenica. Desse
modo, nao pode a Administracio Piblica, seja pelo orgao eriador do Edital ou pela
Comissio de Licitacio, criar hipoteses nio previstas, sob pena de incidir na vedagao legal
do art. 3°. da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles(TORRES, 2010,
p. 179). Segue a letra da Lei:

“Art. 30. A documentacio relativa a
qualificacao técenica, limitar-se-a a:

(..)Par. 4% Sera sempre admitida a
comprovacio de aptidao através de
certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional eguivalente ou
superior.

Citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio — TCU, que se expressa
no sentido de que a experiéncia anterior nio deve ultrapassar os 50% do objeto.
Tem que haver a aplicacio do Principio da Razoabilidade. Destacamos o seguinte
julgado:

“Constitui irregularidade a exigéneia, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovacio de eapacidade téenico-operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepeionais, cujas justificativas deverfio estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respeetivo edital(...)."(BRASTL TCU, 2013).

Muito bem afirmou Marcal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, nao ha cabimento
em impor a exigéncia de que o
sujeito  lenha executado no
passado, obra ou Servico
exatamente idéntico ao objeto da
licitacdo. Parece evidente gque o sujeito
gue exccutou obra ou sery ico exatamente
idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame, e deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer
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gque a idoneidade para exccutar o
ohjeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execucao
de obras ou servicos similares,
ainda que nao idénticos. Em outras
palavras. a Administracao Publica
nio pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anlerior na
execucio de um objeto exatamente
idéntico aquele citado — a nao ser
que exista alguma justificativa
logica, téenica ou cientifica, que dé
respaldo a tanto. (2010, p. 441). Ggnn.

No caso da presente Licitacio, a RECORRENTE nao somente comprovou a sud
capacidade operacional para a execucio da obra, conforme alhures ja afirmado, como
também a qualificacio téenica do engenheiro apresentado.

Ge__ DO PEDIDO.

Diante do exposto, e de tudo o mais que dos autos consta, a RECORRENTE,
respeitosamente vem de REQUERER:

a) Seja permitida a aposi¢io da assinatura do credenciado da RECORRENTE,
ratificando a Declaracio constante do Documento de que trata o Anexo €
com a consequente aceitacao do mesmo, no processo de Habilitacio:

b) Seja declarado compativel o Acervo Técnico apresentado pela
RECORRENTE, do profissional apresentado;

¢) Sejam declarados como atingidos os quantitativos minimos cxigidos no
Edital, especificamente quanto ao Projeto Basico, como obra ou servico
semelhante, e em gquantidade muito superior ou maior que o0s
50%(cinquenta por cento) exigidos dos itens de maior significincia,
constatando, declarando-se, assim, a Capacidade técnica operacional da
RECORRENTE.

d) Seja, ao final, a RECORRENTE declarada HABILITADA para continuar no
presente certame licitatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Maceio-Al, 20 de Agosto de 2018.
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S A | B A M os que este publico Instrumento de Procuragao bastante virem gue a0s
1° (primeiro) dia do més de Novembro do ano de dois mil e dezessete (2017),nesta
Cidade de Maceio, Capital do Estado de Alagcas, Repulblica Federativa do Brasil, perante
mim, Tabelido Publico, compareceu coma outorgantes(s) NAVE CONSTRUGOES LTDA-ME.

inscrita no CNPJ sob n° 08,418.200/0001-05. estabelecida no Lot. Veleiro do Francés,
/n, Povoado Marechal Decdoro, sendo neste ato representada por sua
sécia: A SA ONCALVES. brasileira, solteira, empresaria, portadora

carteira de tidade n° 20010011 5 AL e CPF n° 013.607.564-93,

residente e domiciliada nesta cidade; reconhecida conforme 0s documentos que me

foram apresentados e que por este plblico instrumento nomeia & conshtul seu bastants

procurador;. CARLOS ALBERTO DE ALBUQUERQUE MOTA,. brasileiro, solteiro,
rtad d

empresdrio. po or_da carteira de icdentidade n° £39035-SJDS/AL e CPF n”
469.907.124-43, residente e domiciliado nesta cidade; a quem confere poderss para

representar a empresa outorgante perante ao BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, BANCO BRADESCO, OU QUAISQUER INSTITUICAO FINANCEIRA, podendo
abrir movimentar & encerrar cont?s bancarias de qualsguer nalureza, podendo assinar, emitir
& endossar chegues, requisitar e recobar talonarios de cheques, sustar, contra ordenar
cheques, cancelar e baixar cheques, solic 1., saldos e extratos; efetuar aplicages e resgates,
depositar, sacar, emitir letras de cambio, assinar notas promissorias e duplicatas, caontrair
empréstimos bancarios, car garantia, podendo assinar documentos, contratos, combinar
clausuias, condigbes e plano de pagamento, pagar {axas, realizar contratos de composigao de
dividas, autorizar cobranga, receber, passar recibos e dar quitagdo, autorizar débito em conia
relativo a operagBes, consultar obrigagdes do Débito Direto Autorizado - DAA, retirar cheques
devolvidos, requisitar cartdo eletrénico, movimentar conta corrente com cartdo elefronico,
efetuar saques em conta corrente & poupanca cadastrar, alterar e desbloguear senhas,
efetuar pagamentos, transferéncias e demais transagdes por meio eletrbnicos, assinar
contrato de cambio, boleto de ca&mbio e seus respectivos  aditivas e averbagbes; emitir e
descontar titulos de crédito, assinar propostas contratos de empréstimos e financiamantos,
assinar adiivos de qualguer especie, receber citagbes, Intimagbes e notificagdes em
processos judiciais e extra judiclais: reivindicar direitos, assinar apdlices de seguro. soligitar
saldos, liquidar contas, abrir novas, acetar, endossar, caucionar, emitir e descontar duplicatas,
cheques notas promissorias, assinar e avalizar contratos de financiamento, empréslimos e
prorrogagao de dividas, com bancos e estabelecimento de creditos em geral, conceder aval
em operagdo de crédito apresentar fianca, depositar, contrair @ receber financiamentos, levar
titulos a protestos, contratar advogados se necessario far, com ou sem poderas da clausula ad
et extra judicia, assuntos & interesses da empresa outorgante, em qualguer parte do territario
nacional, perante todos os orgacs da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital e
Municipal, inclusive perante as unidades da Recelta Federal do Brasil, secretaria municipal de
financas, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, INSS, Institute Macional de Seguridade
Social, Prefeitura Municipal de Maceid. Secretaria da Fazenda Estadual, em gualquer estado
do Brasil, podendo ter acesso as informagoes protegidos pelo slgilo fiscal de que trato 0 an
198 da Lei 5.172/66, tais como cadastro de CPF, regularizagdo, pesquisas sobre a situagao
fiscal e cadastral, utllizagiio por meid do certificado digital, pesquisas Ce situagao fiscal da
Previdéncia Social do Brasil, solicitagao de senha, extralo de débito malha de qualquer
especie, mesmo cadastral, podendo ter acesso a qualguer sistema gue armazene dados sob
declaragao apresentada pela outargante, copia de documentas ( DARF, GPS, declaragbes,
folha de processo, eic.), REDARF analise de documentos que envolva o acesso ao sistema
para posterior liberagéo de CND, pedido de parcelamento & baixa representar a outorgante
perante as Reparticbes Publicas Federais, Estaduais, Municipais & Autarguicas, Particulares,
inclusive Institute Nacional do Seguro — INSS, INCRA, MINISTERIO DO TRABALHO,
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, VARA DA JUSTIGA DO TRABALHO, JUNTA
COMERGIAL, JUNTAS DE CONCILIACOES, E JULGAMENTOS, SPC, SERASA,
SECRETARIA DA FAZENDA, RECEITA FEDERAL, CARTORIOS, PROCURADORIA DA
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FAZENDA NACIONAL, PREFEITURA MUNICIPAL e onde com esta se assinar alteragdo de
contrato, contrato, e alteragbes, participar de licitagdes publicas, municipais, estaduais
federais, praticando todos os atos para ela necassarias, admitir e demitir empregados, assinar
carteiras profissionais, comprar € vender mercaderias do s&u ramo, concedendo-ihe
poderes para representar 3 gutorgante € zelar pelos interesses a ela Inerentes,
admitir e demitir pessoal, concordar ou impugnar palancos, assinar & rescindir
contratos civis € comerciais, atuar junto @ Administracdc Publica nos atos
administrativos; representar a8 empresa junto a qualquer Instancia do Poder
judicigrio e das “Justicas Especializadas”, consentir ou nao com quaisquer negocios
3 serem realizados, alterar o contrato cocial e as alteragdes contratuais estipulando
clausulas e condiges, examinar documentos, convocar reunides internas e
externas, regularizar o gque for necessario nas Juntas Comerciais, transigin dar
guitacdo, assinar recibos, receber, outorgar, enfim, praticar todos 0s atos necessarios ao
fiel cumprimento deste mandato, inclusive substabelecer com ou sem reservas de poderes.
Assim o disse do gue dou fé, E ma pediu este liistrumento, aceita e assina dispensando as
testemunhas de acordo com 2 Lei n° 6.952/81. Eu, MARIA DENILZA SANTOS DA SILVA,
guxiliar de cartorio, a digitel. E eu, CElA BARBOSA DA COSTA, escrevente autorizada no
impedimento acasional do Tabelido Publico a subscrevo dato & assino em Publico & raso. Em
testemunha (sinal) da Verdade. Maceid, 1° dz Novembro de 2017. (ASS); CINTHIA
SALOMAO GONGALVES - CELIA BARBOSA Dﬁﬂmﬁmﬁﬁﬁtu continuo do
Préprio original ao qual me reporto & dou—T&. E‘___..—L;j:":tt-**mﬂ  Escravente
Auterizada a subscrevo dato e assinne i :
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Pelo presents Instrumento Particular de Procuragio, NAVE CONSTRUUCOES LTDA.,
pessoa juridica de direiwo privado. de atrvidade de construgo civil, inserita no CNPI sob o no,
UR 418 300-0001 -05. com sede na Avenida Sebastido Correia da Rocha, no. 567, Baure: ‘tabuleno
dos Martins, CTP: 57.061-4 10, Mumcipio de Maceio, Estade de Alaguoas, nesie alo devidamenie
representada por seu procurador, o Sr. Carlos Alberto de Albuguerque Mota, brasilerro, solieiro
empresario, inscrito no CPF-MF sab v no, 469.907.124-49, na melhor forma de Unreno, nomeia ¢
constitui seu bastante precurador, o D, VOLIO SANTOS DOMINGUES, brasileiro, alagoano,
divorciado, advogado regularmente mscrito na OAB-AL sob o no. 3,731, inserito no UPF-ME sob
o ne 516490 42400, com escritonio nesta cidade de Maceio, Estado de Alagoas, para representa-
ln perante qualquer instancia ou trbunal ou orgdos publicos, podendo, para lanto detenda-ia
adrinistrativamente, ajuizal agdes, peticionar, requerer, contestar. transigi fIrmar comproniissos,
conciliar, dar e teceber quitagio, recorrer de decisdes judiclis ou administrativas, ou s¢ja, praticar
odo ¢ gualquer ate necessario ao bom e fiel cumprimento do presents mandato, podendo, amda,
substabetecé-la, no todo ou em parte, os poderes ora contferidos.

Maceio-Al, 06 de novembro de 2017
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PROCURADOR — NAVE CONSTRUCOES LIDA.
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