ILUSTRISSIMO SENHOR PRESOEIRO DA AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE
SERVIGOS DELEGADOS - ARSER.

REF: PREGAO ELETRONICC (%RP) N° 063/2018-CPL/ARSER

TELEMAR NORTE LESTE S.A, {gm 0 de
uatxexro Estado do. Riade Janelm na. Rua do'kaveadio; 71,2° an 34 =ntte: Ingétita no
CNPJ & sob P n" 333@0'%18/0@’01-79 smplesmente denominada O| vem, por seu
representante legal, com fulcro no art 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar

IMPUGIWAGAQ aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAQ

A AGEMNCIA MUNICIPAL DE REGULACAQ DE SERVICOS DELEGADOS — ARSER instaurou
procedimento licitatério na modalidade pregdo, na forma elefrénica, sob o n.° 063/2018,
visando a “contratag&o de empresas para fornecimento de equipamentos de interconexao para
Ceniral VolP Asterisk ou similar Open Source (Interfaces E1, FXS e FXO), aparelhos
telefdnicos VoIP, servidores e servicos de instalagao, configuracdo, reparo de terminais VolP
(Aparelhos VoIP, ATAs), treinamento e fransferéncia de Tecnologia.”.

Cantudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigies do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ac iniciar um processo licitatdrio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe seja
nesessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto & promogao da

méxima competitividade possivel enfre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
methor contratag8o almejada, pederio restar comprometidos o que néo se espera, motivo pelo
qual @ Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

rmenifestacio.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
r;‘!‘*“"",

4, PREVISAQ DE EXIGENCIA RESTRITIVA A PARTICIPAGAO DAS LICITANTES ~

Da leitura do item 6.3, alinea "g" do Edital, verifica-se que s6 é permitida a participagao no
certame de microempresas € empresas de pequenc porte. Ocorre que tal restrigéo fere

frontaimente o principio da isonomia e 0 da impessoalidade.

Isto porgue, o principio da isonomia determina o tratamento igualitario a todos 0s interessados
em participar do certame, Trata-ge de condicdo essencial para garantir a competigdo em todos

os procedimentos licitatorios.

A igualdade na licitaggo significa, assim, que todos os interessados em contratar com a
Administracio devem compeiir em iqualdade de condicdes, sem gue a nenhum se

ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem ddvida alguma, esta intimamente

ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os
interessados, a Administracao lhes estara oferecendo também tratamento impessoal.

Celso Anténio Bandeira de Mello sintetizou seu pensamento ao afirmar gue:

“O principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforrme as
pessoas que nao sejam iguais entre si e diferenciaveis por razdes logicas €
substancialmente (isto &, em face da Constituicdo) afinadas com eventual

disparidade dz tratamento.™

A isonomia se configura como uma manifestacéo diretamente relacionada com o interesse
coleiive A ampliacdo da disputa significa a multiplicac&o de ofertas e a efetiva competigéo
enTe os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a redugéo dos pregos e
a elevacao da qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagdes mais vantajosas para a

Administrago.
Sob esse prisma, Margal Justen Filho defende que:

“A isonomia reflete a prote¢@o aos interesses colefivos. Todo € qualguer
integrante da comunidade, mesmo que nac potencialmente em condigdes
de participar de uma licitag&o, tem interesse na ampliagdo da disputa, na

eliminagdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim se passa

UMELLD, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S#o Paulo: Editora
Melheiros. 2010. P. 536.
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porque a ampliagéo do universo de licitantes propicia a reducéo dos gastos

publicos?.”
Assim, as exigéncias contidas no instrumento convocatoério devem ser interpretadas & luz do

principio da isonomia, de forma gue ndo se admite a _discriminacao arbitraria, produto de

interferéncias pessoais e subjetivas do administrador.

MNesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo:
"N&o se admite a discriminag8o arbitraria na selegéo do contratante, sendo

insuprimivel ¢ tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista
que, nos termos do art. 30, caput, da Lei no 8.666/1983, a licitagdo destina-
se a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio constifucional da

isonomia.” {Acérdao n.° 1631/2007, Plenario)

Assim, cumpre destacar o disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei de Licitagbes, 0 gual
reprova a adoggo de clausulas discriminatérias fundadas em critérios ndo pertinentes ou nao

relavanies para o objeto da contratagdo:
“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em esfrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
da probidade

moralidade, da igualdade, da publicidade,
administrativa, da vinculacdc ao instrumento convocatério, do
julgamente vbjetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
restrinjam ou

clausulas ou condigdes que comprometam,
frustrem ¢ seu carater competitivo, inclusive nos cascos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o©
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Editora

Dialética. 2010, p. 88.
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deste artigo @ no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
(grifo nosso)

Da leitura do referido dispositivo legal, verifica-se que ao invés de declarar a invalidade de
determinada espécie de clausulas, a Lei de Licitagbes emite proibicao dirigida_ aos
responsaveis pela elaboracéo do ato convocatério, na tentativa de evitar a concretizacao

do vicio, antes que de reprimir, em momento posterior, a sua ocorréncia.

Assim, a regra aplica-se a elaboragéo dos atos de convocagéo de licitagdo. Seus destinatarios

540 os titulares da atribuigio de elaborar, aprovar, ratificar ou homologar os atos convocatorios.

O Edital tem que estabelecer as regras necessérias para a selecdo da proposta mais
vantajosa. Respeitadas as exigéncias necessarias para a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, deverdo ser invalidadas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiguem o carater competitivo da licitag&o.

Portanto, a previsdo de exigéncia no Edital que n&o tenha pertinéncia e relevancia para a

selegéio da proposta mais vantajosa € discriminatéria e deve ser excluida.

Esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, manifestado no Acordéo n.°
131272008 (Plenario):

“Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatdrios exigéncias néo
justificadas cue restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em
observancia ao art, 37, inciso XX |, da Constituicho Federal e em
atendimento aos dispositivos legais gque vedam clausulas editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 30, § 1o, inciso 1, o art. 30,
§ 1o, inciso |, @ § 50, da Lei no 8.666/1983."

Os servigos de telecomunicagbes, objeto ora licitado, sdo regulados pela Lei Geral de
Telecomunicactes (Lei 9.472, de 16 de jutho de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o

seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
devendo, ¢ Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econdmica.” (grifo nosso)



]

Especiaimente quantc ao setor de telecomunicagdes, ndo ha uma ampla gama de opgoes, 0
gue impede a inclus&o de qualquer tipo de condicdo gue impega ou dificulte a participagéo das

operadoras em procedimentos licitatorios, sob pena de efefiva redugéo na competicéo.

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competigéo entre as Operadoras, com
padroes de gualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT

assim datermina;
"Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

()

[l - adotar medidas que promovam a competi¢cio e a diversidade dos
servicos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de gualidade

compativeis com a exigéncia dos usudrios;” (grifo nosso)

No presente caso, a restricdo a participacdo de outras empresas ndo enquadradas como
microempresas ou de pequenc porte é medida extremamente restriiva & participagdo dos
interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participagdo das empresas gue, nos
termos da regulamentaco dos servigos de telecomunicacdes, possuem outorga para

prestacio do servigo a ser licitado.

Ao pravalecer tal restrigdo, restara frustrada a contratagéo pretendida e, consequentemente,
ndo sera garantida a contrataglo mais vantajosa para a Administragio, razéo pela qual requer

que seja exclulda.

2. DA VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
tzlecomunicacdes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de telecomunicagbes, verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno
caracieriza-se pela propria naiureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servigo & restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalagao de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha zirda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globaiizada implicou

na formagéo de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagtes



um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacoes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagoes, ocorrendo em escala global a aglomeragéo de companhias e

formagcéo de um mercado eminentemente oligopalista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagbes, pode-se afirmar com
conviceao que as restrigdes de participagdo de empresas nas licitaghes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem 20s
principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as restricbes objetivas

& legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de participagéo de
empresas em regime de cOnsorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande namero de empresas qualificadas para prestagéc do servico
licitado & pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que 0 proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagao de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligéo de Margal Justen Filho sobre a
permisséo de consoércio na licitagéo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consoreio pode gerar a diminuigio da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, senfo vejamos:

“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunstanciszs do mercado e (ou) complexidade do objeto tormam
problematica a competigéo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condices para participar da
ficitagdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é via adequada para
propiciar ampliagio do universo de licitantes. E usual gque a
Administracio Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensbes e complexidade do objefo ou as
circunstancias concretas exijam a associagio entre os particulares. Sao as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condigbes especiais exigidas para a licitagdo.™ (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e o objeto da licitag&o complexo a ponio

de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por e£ssas

3 JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editera
Dialética, 2010, p. 495.



caracteristicas. Nesse sentido, a imposigdo de mais uma restricdo apenas pde em risco O

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da materia:

"No entender da Unidade Técnica, nd3o obstante constituir faculdade da
Administraco permitir ou ndo a participagao de empresas em cansorcio nas
aludidas convocagdes, no presenie caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, ern prejuizo do principio da ampla competicao.” (Acordao
59/2006 - Plenario)

"N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formacao de
consércio no Edital afastaria eventual restrigio & competitividade da
licitagio. A constituicao de consércio visa, em dltima instancia, a
jungdo de 2 [duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a dtica da Administracao Piblica,
proporcionar a participagdo de um maior nimero de empresas na
competigdo, quando constatado que grande parte delas néo ieria
condigées de participar isoladamente do certame. (...)" (Acordéc n.°
1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilnerme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administrago a permissao ou
ndo de consorcio de empresas, sua restrigdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario guanto jurisprudencial, que a permissdo de
consércios nas licitactes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
M&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formag&o de consércios & medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragio com o aumento da participag&o de empresas na
licitagéo, aumentando a competigéo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigdes quanto ac consdrcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e confroladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, & comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagBes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficienie, necessitando da atuagio em conjunto para a consecugéo da objefo da licitag&o.



Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacao de um maior numero de empresas no
certarme, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa &
Administracgo Pablica, requer seja excluido o item 8.3 alinea *j" do Edital, para que seja

permitida a participagéo em consoreio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da

Lein.® 8.666/93.

PV

1 SOERE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAQ PREVISTOS EM LEI

A EXIGENGIA D A N D A e ——— =

O item 13.1 do Edital determina gue:

"13.1 Encerrada a etapa de lances eletrbnicos, e transcorrida a fase de
chamamenio para exercicic do direito de preferéncia (se for o caso), ©
pregoeiro verificara o cumprimento das CONDIQC)ES DE PARTICIPAGAO,

realizando as seguintes consultas/diligéncias:

Sistema Integrado de Registro do Cadastro Nacional de [Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria Geral da Uni&o, no

sitiowww.portaltransparencia.gov.br/ceis;

Cadastro Nacional de Condenagtes Civis por Ao de improbidade
Administrativa (CNCIA), do Conselho Nacional de Justiga, no sitio
www.cnj.jus.br/improbidade _adm/ consultar requerido.php;

Consulta Situacdo do Fornecedor e Relatorio de Ocorréncias
(impedimentos, suspensdes, multas etc) registrados no Sistema de
Cadastramento  Unificado de Fornecedores (SICAF), no sitio

www3.comprasnet.gov.br/SICAFWeb;

Consuita aos Cadastro de Inidéneos e Cadastro de Inabilitados do TCU, no
link http://portal.tcu.gov.br/responsabilizacao-publica/licitantes-

inidoneas/;

Consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica {CNPJ), mantido pela
Receita Federal do Brasil, para fins de verificar se o licitante se enquadra
como ME e EPP (se for o caso), no  enderego
https://www,receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjr

eva solicitacao2.asp.”



Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagao estdo indicados
no art. 27 da Lei 8.666/93% e somente podem se referir a habilitacio juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do

disposto no inciso XXXl do art. 7° da CFI88. Sio, portanto. os requisitos de habilitacéo
previstos no art. 27 da Lein.’ 8.666/93 sa0 numerus clausus.

e e e e e ———

Cem efeito, o elenco dos arts. 26 a 31 da Leide Licitagdes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital nao podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a stividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legatidade.

E dever da Administraggo, ac realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
haoilitacio compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificacéc técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37 inciso XXI, da Constituig8o Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatdrizs ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, alem de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias € restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente n3o & o caso das exigéncias habilitatorias previstas no item em comento, as quais
nao guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual s&o totalmente

dispensaveis.
Nesse sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagao juridica, qualificagéo técnica, qualificagao econdimico-financeiro,
regularidads fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX 1ll do
art. 70 da Constituigdo Federal estao adsiritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993." (Acordao 2056/2008 Plenario)

¢ A lei n.” 8.666/93 & adota sussidiariamente na presente licitagho, nos termos do artigo & da Lei n.° 10.520/02
{(“*Aplizam-se subsidiariamente, para a modalidade de preg8o, as normas da Lei n.° 6666, de 21 de junko de 1993),
ber1 como do Preambulo da ato convocatorio.

A 37(.) :

XX - ressalvados os casos especificades na legistagBo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processe de licitag@io publica yue assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
gue: estatelegam obrigages de pagamento, manti¢as as condigies efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
comente permitira as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimanto das obrigagdes. (...)" {grifamos)




Corrio visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitacéo, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competigio. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participag&o de diversos potenciais licitantes.

Ademais, na eventualidade de existiremn sangdes registradas nesses cadastros, s6 poderia se
dizer que existiria impedimento de participagao, se a sancao ali cadastrada fosse restritiva do
direito de participar de licitagbes, cujos efeitos estao limitados ao 6rgéo penalizante na forma
do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93. Ju seja, para que se possa associar o resultado da consuita
como impeditivo de participagao, a sangéo ali registrada deve ser restritiva de participacdo

somente com o presente argdo ficitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com
outros 6rgaos que nao o licitants, ndo pode ser condicionante da participag3o. Para que haja
impedimento, a sangéo registrada deve necessariamente ser em face do 6rgéo licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participag&o de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontaimente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

ferna.

Ante o axposto, requer a exclusao das exigéncias previstas no item em comento, posto que
nao estdo relacionadas diretamente com a execugio do objeto, bem como vao além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.” 8.666/93.

Ou entdo, que seja adequado ou esclarecido ¢ item em comento aos argumentos e ressalvas
pontuados acima, ou seja, que néc seja considerado impeditivo a participagdo no certame a
inscricén de sangdo registrada em quaisquer dos cadastros em questdo, salvo se esia se

oparar no 8mbito do 6rgao licitante, nos termos do art. 87, Ill, da L. 8666/93.

4. EX)GENCIA DE COMPROVAGAO Dii QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O item 19.1.3, do Edital exige, a titulo de comprovagio da qualificagio técnica, a apresentagao

de atestado de prestagéo de servigo, de forma satisfatéria.
Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“"Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica limitar-se-2 a

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso il do "caput’ deste artigo,

no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
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fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados naz entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de cbra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos,

(..) §5¢c E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptidio com limitacdoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a

participagao na licitagao.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo ndo admite em momento algum, a adocéo de critérios
subjetivos para comprovagdc da capacidade técnica. O que se exige, & que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servi¢o ora licitado e nao o grau de satisfatoriedade na

sua execugio.

Ademais o atestado de capacidade técnica n&c abrange questoes de cunho subjetivo, mas
apenas objetivo. Assim, ndc ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfacdo, 0 que causa uma total inseguranca juridica ao particular por descorhecer 0s
rnecanismos de apuragdo desta safisfagdo pelo 6rgdo, ainda mais, considerandn gue os

atestados em regra, ndo possuem este tipo de informagao.

Dai surgem as seguintes dividas: como isto sera avaliado pelo 6rg&o? Mostra-se legal e
lagitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A capacidade

tacnica podera ser medida pela satisfagéo de outro cliente?

Note-se, por todo o exposto, que n&c ha razdes para prosperar esta exigéncia a quai se mostra
totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidao técnica), € cabalmente objetivo.



L.ogo, ndo ha correlagdo com o grau de satisfagdo e a comprovagéo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servico. Afinal de contas, 0 primeiro abarca questdo de

cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Messe sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificaggo, estabelece que:
“Art. 37 ()

XXI - ressalvados os casos. especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes. {...)" {grifamos)

Os atos da Administragdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagao de excessos. Ou sgja,
as exigéncias perpetradas pela Administragso ndo poder&o conter excessos e deveréo ser

razoaveis em relagdo ao seu ohjeto.

A prépria Constituigao da RepUblica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de quslificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

Com: efeito, a doutrina nacionai defende que a atuacéo da Administragéo na fase de habilitagao
dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos, que So fazem afastar licitantes, sem

qualguer vantagem para a Administracao e comprometendo a verdadeira competicéo.
Para o ilustre Adilson Abreu Dallari®:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitacao,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar t&m ou n&o condigdes para contratar (essa € a esséncia, isto &, 0

fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior nimero de

¢ in “Aspectos Juridicos da Licitagdo”, 3° edigéo, p. 88



propenentes, porgue, quanto malor 2 concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condicdes vantajosas.

Portanto, exizstem claras manifestacées doutrinarias € ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagao, nao deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagiio, ceve-se verificar se 0 proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungao do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitag&o; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior numero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina & expressa ao exigir cautela na fase de habilitagio, a fim de nao incidir
e exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira compeficdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-& impedindo a participacao de

diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequacéo do item 19.1.3 do Edifal, de modo que o Atestado de
Capacidade Técnica, para comprovar a qualificaggo técnica das licitantes, seja relacionado a
existéncia de compatibilidade do objeto & ser licitado e n&o satisfatoriedade em sua execucao,

sob pena de violagao ao art. 30, §1° incisole §5°dalein® 8.666/93.

&. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVAGAQ DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE 10% DO
VALOR. ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

) item 19.1.4 do Edital determina como condigéo de habilitacac a comprovacéo da capacidade

econdémico-financeira:

19.1.4 “QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Apresentagdo de balango patrimonial e demonsiractes contabeis do ultimo

exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da Lei;
b) Ceriiddo negativa de faléncias expedida pelo distribuidor da sede da licitante,

c) A comprovagdo da situagao financeira da empresa sera constatada mediante

obtengdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Soivéncia Geral (SG) e Liquidez

s

&



Corrente (LC), resuliantes da aplicagio das formulas, 0S quais deverdo ser

iguais ou superiores a 1 UM:

Alivo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passiva Nao Circulante
Ativo Total

SG=
Passivo Circutante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circuiante

LC =

Passivo Circulante

Comprovagéo de possuir PL - Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do
valor estimado dafutura contratagdo, caso algum dos indices financeiros

fixados a alinea anterior for inferior a 1 UM;”

Nao obstante, verifica-se que a exigéncia inscuipida no item em comento afronta

flagrantemente o artigo 31, § 2° e §3° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a alternatividade

para cumprimento de tal exigéncia de qualificacdo econdmica, ‘in verbis”

“art. 31. A documentagéo relativa & qualificagéo econdmico-financeira limitar-

se-a:

(...)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucglo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocaiério da
licitaggo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacéo da qualificagdo economica-financeira dos licitantes e para
efeito de garanta ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o

paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor



estimado da contratagao, devendo a comprovagao ser feita relativamente &
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagao

para esta daia através de indices oficiais.” {grifos nossos)

Nesse sentido, o artigo 44 da INMMARE n. 2/2010, prevé gque as_empresas gue
apresentarem resultado igual ou menor gue 1 {um), em qualguer dos indices referidos no
inciso V do art. 43 desta norma, gquando da habilitagdo, deverag comprovar,
gonsiderados 08 riscos para i Administracéo, e, a critério da autoridade competenie, o
capital minimo ou o patriménie liguido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 cla Lei
n® 8.665, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser golicitada
prestacéo de garantia na %forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
gontratacao..

Dessa forma, a Contratéda ndo pretende furtar-se da obrigagao de comprovagéo da
capacidade economico-financeira para participagdo da licitaggo. O que se almeja agui & que tal
exigércia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia é feita no Edital & incompativel com a legislagéo de regéncia.

Assim, o percentual do ihdice para afericio da situagho financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndc resta a menor divida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e n&c corresponde a realidade de praticamente todas as licitactes
compativeis com a ora ifnpugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior & realidade do mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em quest&o ndo teria o condéo de ser determinante na consecugio do
objeto contratado, ora vé-se que no existe relagao entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os|servigos definidos.

De toclo o exposto, requer a adequacéo do item 18.1.4 do Edital, de forma que possibilite que a

comprovagdo da quafificagdo econdmico-financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral

{S63) ou, alternativamenteé por rneio de comprovagéo de capital minimo ou patriménio liquido
tninimo ndo superior a 1¢1% {dnz por cento) do valor estimado da contrata¢éo, nos termos
do artigo 31, § 3°, da Lei 8666,*95:! e ao artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010.

§i. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutenc&o do

eq.ittbric econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Pdblica, a Lei n.®



£.665/03 disponibilizou instrumenios aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para @ recomposicao da equacido econémico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacao do valor da remuneracao devida ao particular a um
incice de variagao de custos. E alteracdo dos pregos para compensar {exciusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo ¢ valor da moeda, sem © Qué haveria

deseguilibrio econdémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de resjuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produggo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
ap-esentagdo da proposta, ou do orcamento a gue essa proposta se referir, até a data do

ad mplemento de cada parcela’.

Da masma forma, o inciso |l do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
toco contrato a que estabelega "o prego € as condigbes de pagamento, os critérios, data-hase
@ periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a

data do adimplemento das cbrigacdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, néo sendc uma mera faculdade da

Administrago.
Para Margal Justen Filho:

“QO reajuste da pregos se configura, entdo, como uma solucéo destinada a
assegurar néo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administrag&o. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituldas
de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas — 0 que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorgéo da

competicgo.”’

A presente licitagéo tem como objeto a prestacio de servigos de telecomunicagdes, 0s quais

sa0 regidos pela Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagies).

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sho Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



Assim, as operadoras de servigos telefdnicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso Vil do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), que compete & Ageéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de
tarifas dos servigos prestados no regime ptblico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefonicos podem sar remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneracao aconteceré pela cobranca de tarifas gquando o servico telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concess#o. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas ¢ Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias séo

rernuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Ante © exposto, requer a adequagac do item 27 do Edital, 22.2 do Termo de Referencia e da
CLAUSULA Vil da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos pregos seja realizado da

seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor bésico o atualizado até esta data, devendo ser

utitizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

= INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE o’

A e ————

O itern 7.1 do Termo de Referencia estabelece que a Contratante devera apresentar os
comprovante de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do

pagarento junto com a nota fiscaifatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagdo nao encontra guarida na Lei n.® 8.666/93,
portantc, sem lastro legal.

NZo obstante tal fato, & importante observar gue a exigéncia de apresentagio das certidbes de
reguleridade juntamente com as notas fiscais nao & razoavel Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/sacial/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).



Assim, 2 apresentagido mensal das referidas certidoes foge dos padrdes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar gque nao ests se discutindo aqui a necessidade da
manutencio dos requisitos de nabilitagdo durante toda a execucdo do contrato. Tal fato €
inquastionavel! O que se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentacio mensal desses requisiios, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 {trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administrag&io Publica possui fé publica para certificar as informagbes
apresentadas nas certidées. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certidéo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagao da exegese do item 7.1 do Termo de Referencia. Como
se sabs a atividade adminisirativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165).

“A proporcionalidade & expressdo quantitativa da razoabilidade. E invalido o
ato desproporcional em relacdo a situagéo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ac determinar

abrigagbes que nAo possuem previsdo legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que & razoavel, ou sgja,
aquilo gue se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da raz&o expressa-se em procurar a solugdo que estd mais em harmonia
corn as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em aten¢do a

preccupagio primaria da seguranga, temperada pela justica, que & a base do Direito.

A Administragio Publica estda obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento & de seus fins.

& CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direffo Administrafivo. 24. Ed. Rie de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo 0 @XCesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre os interesses

sacrificados € aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteracdc do item 7.1 para que néo exija a apresentagdo mensal das
cettidbes de regularidade fiscalftrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

8. REALIZACAD DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS v"'/

O itern 7.2 do Termo de Referencia prevé que os pagamentos serao efetuados, mediante

orclem bancdria creditada em conta corrente da CONTRATADA.

Ocorra gue ial sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses $do
pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SiAFI nos casos de 6rgacs vinculados & Administracdo Publica Federal, como € o £aso
da AMATEL.

Com efeito, esse sisterna de faturamento e cobranga, o qual permite © reconhecimento répido e

eficiente do pagamento, € baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causaré transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacoes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em raz&o das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

s JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 3 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S#o Paulo: Editora
Lialética, 2010, p. 78.



Denire as vantagens para o cliente estio a garantia de baixa automatica das faturas no
cisterna das empresas Oi, em & (cinco) dias Gteis apés o pagamento. Da mesma forma, tal

sistema proporciona vantagens A empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagéo do

cliente.

Ante o exposto, para a meihor atlequagéo do Edital a realidade do setor de telecomunicacdes,
requer a alteragdo do item 7.2 do Termo de Referencia a fim de permitir que 0 pagamento seja
realizado mediante autenticacio de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

$. RETENCAQ DO PAGAMENTQ PEL/A CONTRATANTE

O item 7.3 do Termo de Referencia dispée que "Nenhum pagamento sera efetuado a
CONTRATADA na pendéncia de qualquer uma das situagbes abaixo especificadas, sem que

isso gers direito a alteragao de pregcos ou compensagao financeira’.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rof taxativo de sangoes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagao em licitacao,
impedimento de contratar corn a Administragio e declaragéo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administrag8o PUblica. N&o obstante, nao consta em nenhum momento a

previsdo de retencao dos pagamentos.

Messe sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento n&o tem razdo de ser, sendo
impossivel promover a retengéio dos pagamentos como sancdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal,

Esse & entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao continuada ou

parcsiada justifica a imposigao de sangbes a Contratada, mas néo autoriza a retencdo de

pagamentos por servicos presiados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Satide suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e @ Decis@o n°® 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade d# pagamento a fornecedores em débito com o sistema da

seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento




Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicao,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestac de orientacéo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “cs hens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades na Sicaf". Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decis@o, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 0rgacs e as entidades da Administragdo Publica
Federal devern exigir, nos contratos de execucao continuada ou parcelada,
a comprovagio, por parte da contratada, da regularidade fiscal, inciuindo a
da seguridade social. O relator, a0 endossar o raciocinio e conclusbes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os &rgaocs e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabele¢a @ obrigagao do contratado de manter, durante a execucao
do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacéo exigidas
na licitagao”, além das sangdes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovagao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a resciséo
contratual, & execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizactes devidos a Administragido e a aplicacio das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas néo a retencéio do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragao incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, fambém, que a retencéc de
pagamento afende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entao, decidiu responder a
consulente Gue os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execucao continuada ou
parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagao do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituigao Federal™; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante a integral
execucio do contrato, todas as condicoes de habilitagao e qualificacao
exigidas na licitagao, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugio da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagées devidos a Administragao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xll, 78, inciso
I, 80, inciso Hl, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acordéo n.° 964/2012-Plenario,



f)\ o

TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

nosso)

Na masma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAC DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdc no procedimento
licitatorio funda-se na Constituico Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com 0 Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, & deve ser mantida

durante toda a execucao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2 0 ato administrativo, no Estado Demacratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, i, 37, caput, 84, [V), o que
eguivale assentar qgue a Administraggo podera atuar tdo somente de acordo

com o gue a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencéo
do pagamenio pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sanzao 3 empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, 0 descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisao do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagbes), mas nio autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa corntratada a prestacdo dos servicos.

4 Consoarte a melhor doutrina, a supremacia constitucional nao significa
que a Administragéo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegag&o de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicbes. A
administragdo podera comunicar ao 0rgao competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengéo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara

ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
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seguranca.’ (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacbes &
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5 Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUz FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assimr, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracéo, atendendo
a0 principio da legalidade, aplicar uma das sangoes definidas no art. 87 da Lei de Licitagoes,
n&o sendo admissivel a imposigéo de sangao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-s6 que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
admirisirativo, &€ considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agdes do administrador 2 lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratica
de Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel a0

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspenséo do pagamento pelos servigos prestados nao
cansta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, 0 gual elenca as sancbes pela inexecugéo total ou

pa-ciel do contrato, requer a modificagéo do item 7.3 do Termo de Referencia.

10, BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAQ PARCIAL DO CONTRATO

0Os itens 18.2.1 e 18.2.2 do Termo de Referencia preveem a aplicagao de muitas sobre 0 valor

total adjudicado, mesmo em caso de inexecugéo parcial.

Mo entznto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucdo parcial
pe.a Confratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagao das sancdes

atinertes a contratagao administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndo é justa nem razoavel tai determinacéo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
t30 somente de parte do contraio celebrado, & razoavel que o calculo da penalidede incida
apenas sobre aqueia parcela e nao sobre o valor integral da contratagéo, como se a

santratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de cilculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e nao_o valor total das
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O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade & da

razoavilidade.

Os acministrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a2 que se propden.
O ilusire Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello nao deixa margem a davidas ao lecionar gue:

"Enuncia-se com esse principio {razoabilidade) que a administragéo, ac
atuar no exercicio da discricdo, terd de obedecer a criterios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas tambem ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionaimente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizamas,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagbes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamenio as finalidade da lei

atributiva da descri¢do manejada.

()

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, nao pode estar conforme

com a finalidade da lei. (...)

Este principic (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensao €
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandade para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estéo atreiadas.
Segue-se quz os atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para
alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do &mbito da competéncia; ou seja,

superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Adminisfragdo restringe a situaglo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma

intensidade ou extenséo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade
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de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suporiar consiricbes
em sua liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis 3 satisfacéo
do interesse publico.” {em “Curso de Direito Administrativo”, 12* edicao,

paginas 79 a 1)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcioratidade €

razoabilidade) da seguinte forrna:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungao administrativa, o regime
juridico administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por
meio da razoabilidade das decisbes tomadas que se podera contratar atos
administrativos e verificar se estdio dentro da moldura comportada pelo
Direito... ndo é licito ac administrador, quando tiver de valorar situagdes
concretas, depois da interpretagéo, valora-ias a [ume dos seus standards
pessoais, @ lume de sua ideologia, a lume do que entende ser bom, cerlo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores de hormem

médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia logica enire as
situagBes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as

necessidades da coletividade, a legitimidade, & economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se & colagdo, tambem como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio
da proporcionalidade na direta adequacéo das medidas tomadas pela

Administracac as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagéo de congruéncia légica
entre o fato (0 motivo) e a atuagdo concreta da Administracao.”

(grifames) (em Curso de Direito Administrativo, 42 edicdo, pagina 47 e 48)

Extrai-s2 que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo
sentido, qual seja, 0 de evitar eventuais abusos guando da aplicagéo da lei ao casc concreto
ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devern guardar

a exaia proporgio com a sua exiansao.

Assim, a eventual manutencdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgao, quais sejam, os prircipios da

razoahilidade e da propercionalidade.
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Por todo o exposto, requer a adequacéo dos itens 18.2.1 e 18.2.2 do Termo de Referencia,

para qu2 o percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre

o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e ndo sabre o valor total do contrato.

PEDIDO
Para garantr o atendimento a0s principios norteadores dos procedimentos licitatérios, 2 Qi

com o devido_respeito, requer que V. §2. julgue motivadamente & no prazo de 24 horas a
lhenco-a e promovendo as alteracdes necessarias nos termos do

presente Impugnacdo, acc
Edital € seus anexos, sua conseguente republicagdo e suspensdo da data de realizagdo do

certame.

Maceid/AL, 04 de Julho de 2018.
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