A
PREFEITURA DE MACEIO

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO
GERENCIA DE LICITACOES

llmo. Sr. Pregoeiro

Referéncia: Pregdo Eletrénico n? 72/2018-CPL/ARSER

LEVEL 33 INDUSTRIA E COMERCIO S/A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 09.078.124/0001-64, com sede no SIG conjunto D lote 11, Taguatinga
Norte, Brasilia/DF, CEP: 72.153-504, vem, respeitosamente, por intermédio de seu
representante legal, perante essa respeitavel autoridade, com amparada no disposto artigo 41

da Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993, TEMPESTIVAMENTE, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL acima referenciado, aduzido, para tanto, as razoes de fato e de direito
delineadas abaixo. A presente impugnacdo tem a finalidade de adequar o edital as
delimitac¢Oes trazidas pela legislagdo aplicavel ao objeto e pelo entendimento do E. Tribunal de

Contas da Unido — TCU.



I DO OBJETO DA LICITAGAO:

A Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos Delegados de Maceid — ARSER,
por intermédio da geréncia de licitacdes, promove licitacdo, na modalidade pregdo eletronico,

do tipo menor preco global, objetivando a contratacdo de empresa especializada para:

implantagdo de um centro de operagdo, monitoramento e
fiscalizagao das vias de Maceid. Incluindo fornecimento de locagao de
sistemas de atendimento, despacho, gestdo e business intelligence,
aplicativo para gerenciamento da equipe e colaborativo para
interagir com a populagao, além de infraestrutura de tecnologia para
equipar o centro, cujas especificacdes, quantitativos e condicdes

gerais encontram-se detalhados no termo de referéncia (ANEXO 1).

Apds a analise minuciosa do instrumento convocatdrio, verificasse que existem
vicios, os quais colocam em risco a contratacdo e, principalmente o interesse publico. Isto
porque o instrumento convocatério inclui diversas exigéncias, as quais ndo sdo compativeis
com o objeto da licitacdo, restringindo, portanto, os principios da legalidade e da ampla

concorréncia.

Assim, conforme serd demonstrado abaixo, o presente Edital merece ser
reformado para adequar os termos do edital a legislagao vigente, viabilizando, portanto, a

melhor contrata¢ao sob o melhor prego possivel.

. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA DO PRESENTE EDITAL:

Antes de adentrar o mérito, cumpre esclarecer que a Impugnante possui plena
capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se pelo futuro contrato, caso seja

declarada vencedora.

A Administracdo é regida por principios gerais e principios especificos de
Direito Administrativo, os quais se encontram na Constituicdo Federal, seja explicita ou
implicitamente, orientando, portanto, a conduta dos Administradores na realizagdo de suas

funcdes, de forma a assegurar a supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, a Lei n? 8.666/1993 foi elaborada com a finalidade de

ASSEGURAR a satisfacdo do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a

proposta da contratada se aproxime, no mais que puder, do que a Administracdo Publica

julga como desejavel técnica e comercialmente.




Assim, torna-se imprescindivel que o instrumento convocatério esteja de

acordo com as normas, o que Nnao ocorre no caso em anélise, conforme passa-se a demonstrar.

Isto porque o instrumento convocatdrio, especificamente em seu tépico 1 do
Termo de Referéncia SMTT 007/2017, determina que as empresas licitantes fornegam
“locagdo de sistemas de atendimento, despacho, gestdo e business intelligence, aplicativo
para gerenciamento da equipe e colaborativo para interagir com a populacdo, além de

infraestrutura de tecnologia para equipar o centro”. Além disso, o referido item determina

que:
T —— L —
Itens e quantidade:
ftem | Qrde Descricho Servigo
1 01 Aplicativo para acesso gerencial doc dados de operagdo
2 01 Aplicativo para apoio em fiscalizac®o
3 01 Aplicativo para registro de apreensiofremocio de veiculo
4 a1 Aplicativo para controle de equipe e tarefas para os supervisores
5 01 Midduls para recebimento e scompanhamento de demandas fora
do nides de operagdes ou demandas com necessidade de
tratamento nbo emergencial
& 01 Aplicativo para controle de exsecugio de tarefas
7 01 Aplicativo colaborative para interacho com a populacia
| 01 Sisterna de manitoramento de fluxo de veiculos
9 01 Sisterns para gectdo de ndcleo, atendimento & despacha
10 01 Infraestrutura de Tecnologia
11 150 Srartphone
1z 20 Tablet
13 50 Irpresoora portatil
14 100 s Bobinas para impressora portail
15 1 Analista de sistermas
16 1 Analista de suporte & rede
17 2 Supervisores
18 B Suporte téenicd & operacional
[ 19 | 1 | Conjunto para equipar a sala de controle

Entretanto, pela simples leitura dos itens acima, verifica-se que DIVERSAS
EXIGENCIAS NAO SAO COMPATIVEIS COM O OBJETO LICITADO. Isto porque o objeto visa a

contratacdo de empresa para fornecer LOCACAO de sistemas, entretanto, o Item 1 do Termo

de Referéncia determina, ainda, a locagdo de mao de obra.



A legislacdo ndo permite que sejam realizadas exigéncias incompativeis com o

objeto licitado, uma vez que a licitacdo podera ser direcionada a determinada empresa

licitante, maculando, portanto, o procedimento.

No caso em tela, as exigéncias contidas no item 1 do Termo de Referéncia ndo

sdo condizentes com o objeto ora licitado, acarretando na ilegalidade de tais requisitos. Assim,

torna-se imprescindivel que o instrumento convocatério seja reformado, uma vez que as

referidas exigéncias nao estao de acordo com a legislacdo, nem tampouco com o objeto.

Outro ponto importante a ser destacado é no que tange ao extenso rol de

atestados exigidos pelo referido edital. Isto porque o item 5 do Termo de Referéncia faz as

seguintes exigéncias:

5. Qualificagao técnica

Os licitantes deverdo apresentar os requisitos bdasicos para poder
participar desta licitagcdo, sendo desclassificada a empresa que deixar
de apresentar qualquer um dos itens relacionados.

5.1. Responsavel técnico

A empresa deverd apresentar um responsavel técnico pelo projeto,
com as seguintes qualificacGes:

a) Possuir registro no CREA, como engenheiro;

b) Possuir acervo técnico registrado no CREA com pelo menos uma
das especificagdes a seguir, a comprovacao deverd ser feita através
de apresentacdo de CAT, emitida pelo CREA:

e Referente a prestagdo de servicos de manutengdo e gerenciamento
de servicos de engenharia para processamento de multas de transito;
e Referente a prestacdo de servico de implantagdo de centro ou
nucleo de operacdo para transito ou transporte.
O profissional devera ser contratado da empresa. A comprovagao
devera ser feita mediante a apresenta¢do de carteira de trabalho,
contrato de trabalho e CAGED referente ao més da
contratacdo. Sendo sécio da empresa, a comprovacdo sera feita
através da apresentagdo do contrato social e suas altera¢des ou
contrato social consolidado.

5.2. Atestados de comprovacao de experiéncia
Os atestados devem ser emitidos por entidade de publicas,
responsavel por fiscalizacdo de transito no ambito municipal,
estadual ou federal.

a) Atestado de implantacdo, manutencdo, administracdo e operacao

de sistema de atendimento e despacho, contemplando integracao



com pelo menos dois dos sistemas a seguir: Gestdo de multa de
transito, Gestdo de transporte alternativo, Gestdo de transporte
coletivo;

b) Atestado de prestacdo de servico de suporte ou manutengdo para
sistema de setor de operagdo com integracdo entre notificacGes de
transito, transporte publico coletivo, transporte alternativo, centro
de atendimento ao usuario, sistema de atendimento e
despacho de centro integrado de monitoramento e operacao;
c) Atestado de suporte para equipe de fiscalizagdo em pelo menos
uma das areas:

e Uso de sistema de talondrio eletronico de infragdes para transporte
publico coletivo;

e Uso de sistema de talondrio eletronico de infragGes para transporte
publico alternativo;

e Uso de sistema de talondrio eletronico de infragdes de transito;

d) Atestado de implanta¢do, suporte e manutencdo de aplicativo
colaborativo;

e) Atestado de implantacdo, suporte e manutencdo de aplicativo para

controle de execucdo de tarefas.

Se o Edital é que faz lei entre as partes, vinculando Administracdo e licitantes

ao que restou nele estabelecido, é ébvio que ndo pode nem omitir-se de informar as condicdes

fundamentais para participacdo na disputa, nem tampouco exceder-se em suas exigéncias. Isto

porque todas as disposi¢des deverdo ser cobradas pelo Administrador, em razdao do principio
da VINCULACﬂO AO EDITAL.

Salienta-se que o principio mencionado é matéria posta pela Lei de Licitagdes

(Lei n2 8.666/93), que o preconiza expressamente em seu texto, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”



Em sequéncia, o art. 41, do mesmo diploma, ratifica o principio, destacando

que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Mister se faz, portanto, que as CLAUSULAS DO ATO CONVOCATORIO ESTEJAM

COMPLETAS e em consonancia com a lei de regéncia, suporte da conduta do Administrador

Pdblico, nos termos da lei. Desta forma, evidente que as exigéncias relativas a qualificacdo

técnica das licitantes sdo extremamente excedentes e desproporcionais ao objeto ora licitado.

Sabe-se que a qualificacdo técnica consiste na aptidao tedrica e pratica para a

execucdo do objeto a ser contratado. Sendo assim, é incabivel admitir a formulacdao da

proposta por guem nao dispuser de condicoes técnicas para se responsabilizar e fiscalizar a

prestacao dos servicos descritos no bojo do edital.

E notdria a necessidade legal de atestado de qualificacdo técnica como uma

prova de que o participante da licitacdo tem condicOes para a execucdo das devidas
prestacoes. Entretanto, a quantidade de atestados exigidos pelo instrumento convocatério é

desproporcional e podera direcionar o certame a determinada empresa.

Valido salientar que TODAS as condi¢des previstas no edital devem estar
condizentes com a finalidade da licitagdo e esta, por sua vez, com o interesse publico, o qual
exige a comprovacdo de qualificacdo técnica para fins de habilitacdo e futura contratacdo do

vencedor no certame.

A legislagdo, especificamente em seus artigos 27 e 30, LIMITAM as exigéncias,

nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999).

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-a a:



| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do

"caput" deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a

obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante

de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativas do objeto da licitacdo vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2
8.883, de 1994).

§ 29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994).

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.



§ 42 Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovagao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia. (...

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise
dos precos e serda efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestagcao de
servigos publicos essenciais.

§ 102 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagao técnico-profissional de que trata
o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n2 8.883,
de 1994).

EVIDENTE QUE O PRESENTE INSTRUMENTO CONVOCATORIO ENCONTRA-SE
TOTALMENTE EM DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS QUE REGULAM O PRESENTE
OBJETO, LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE FORAM INCLUIDAS MAIS EXIGENCIAS
RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA DO QUE O NECESSARIO.




CASO O EDITAL NAO SEJA REFORMADO, HAVERA AFRONTA DIRETA AOS
PRINCiIPIOS REGULADORES DAS LICITACOES, PODENDO ACARRETAR EM PREJUiZOS A
ADMINISTRACAO.

Assim, torna-se imprescindivel que o instrumento convocatdrio seja
reformado, a fim de atender as exigéncias contidas na legislacdo, sob pena de ferir a legalidade

do certame.

. DOS PEDIDOS:

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante
requer, com supedaneo na Constituicdo Federal e na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores
alteracdes, bem como nas demais legislacdes vigentes, o recebimento, andlise e admissao

desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado a fim de se fracionar o objeto do

presente edital, nos termos expostos acima, adequando-se aos termos das legislacdes

vigentes e aos principios basilares da Administragcdo Publica, principalmente os principios da
razoabilidade, da ampla competitividade, da legalidade e da isonomia dos licitantes, que foram

flagrantemente violados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de

parecer, informando as razdes do indeferimento.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 20 de julho de 2018.
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LEVEL 33 INDUSTRIA E COMERCIO S/A

Representante legal



