ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 78/2018-CPL/ARSER
SESSAO PUBLICA: DIA 02/08/2018, as 09 horas (horario de Brasilia/DF)
ENDERECO ELETRONICO: <www.comprasgovernamentais.gov.br>
UASG: 926703

Cooperativa dos Proprietarios Autdnomos de Onibus, Micro Onibus, Vans
e Automdveis Rodoviarios, Turismo, Urbano e Transporte Escolar do Estado de Alagoas, sociedade
cooperativa, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 05.587.535/0001-24, estabelecida na Rua Almirante
Tamandaré, n° 144, Sala 679, 1° Andar, Prado, CEP: 57.010-030 Maceio/AL, por seu representante legal

que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, impetrar a presente,

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

ao Edital de Pregio Eletronico 78/2018-CPL/ARSER publicado pela AGENCIA MUNICIPAL
DE REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER, com data de realizagdo prevista

para dia 02 de julho de 2018, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir articulados.

DOS FATOS

Em breve resumo. esta Administragdo determinou a publicagfio do edital
epigrafado para contratagdo de empresa, objetivando a Contratagdo de empresa especializada,
visando a prestacdo de servigos de transporte de alunos da rede publica municipal, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagfo, d¢ acordo com as especificagles

estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital emapreco.




O referido instrumento convocatorio traz no item 4 as condigdes de
participa¢éo no certame, onde determina que dentre outras condicionantes sé poderfio participar da

licitagdo as empresas que: “'c) ndo se enquadrarem em nenhuma das proibi¢cdes indicadas

nas alineas do item 43 deste Edital”’.

O item 4.3 do edital que versa sobre a proibi¢do das empresas de
participar do certame traz dentre outras proibicGes na letra g o impedimento de participagdo das
SOCIEDADES COOPERATIVAS, nos termos pactuados na alinea "q" da Clausula Primeira do

Termo de Conciliagdo Judiciaria, firmado entre 0 MPT e a AGU, em 05 de junho de 2003;

Tal entendimento pactuado na Cldusula Primeira do Termo de
Conciliagdo Judiciaria, firmado entre o MPT ¢ a AGU, em 05 de junho de 2003, tem total
aceitagdo e respaldo no meio juridico, acontece que sé se apiica a alguns tipos de Sociedades

Cooperativas, vejamos:

“Clausula Primeira - A UNIAQO_abster-se-4 de comtratar

trabalhadores. por meio de cooperativas de mio-de-obra, para a

prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando
o labor, por sua prépria natureza, demandar execucdio em estado de
subordinagdo, quer em relagdio ao tomador, ou em relagdo ao

fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao

desenvolvimento e a prestacdo dos servicos terceirizados, sendo eles:

a) — Servigos de limpeza;

b) — Servigos de conservagio;
¢) — Servicos de seguranga, de vigilancia e de portaria;

d) — Servigos de recepgio;

¢) — Servigos de copeiragem:;

f) — Servicos de reprografia;

g) — Servigos de telefonia;

h) — Servigos de manuteng@o de prédios, de equipamentos, de veiculos
¢ de instalagGes;

i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;
j) — Servigos de auxiliar de escritorio;

k) — Servigos de auxiliar administrativo;

1) — Servigos de office boy (continuo);




m) — Servigos de digitacio;

n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos
pelo proprio drgdo licitante;

p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servigos de enfermagem; e

1) — Servigos de agentes comunitarios de saude.

No edital em tela a contratagdo refere-se a empresa especializada
na prestagdo de servigos de transporte de alunos da rede publica municipal, verificamos que a

contratacdo ora pleiteada se dara com a contratagdo de servigos com fornecimento de veiculos por

parte da empresa a ser contratada, bem como de motorista € monitor, servico €sse que ndo e

vedado no referido acordo, pois o servigo serd realizado em veiculos proprios das cooperativas e de
seus cooperados assim tal proibigdo, estd em total desacordo com os preceitos contidos na Lei

8.666/93, que deve reger as licitagdes e contratagdes da Administragfo.

O item 17 do edital que versa sobre a documentag¢do de habilitagio
que a empresa vencedora devera entregar, ndo trés no seu conteudo a documentagéo relativa
as Sociedades Cooperativas, deixando claro dessa forma que o edital em epigrafe estd
restringindo a participagdo dessas empresas, sem respaldo legal, violando assim o que

preceitua os principios legais da administra¢do publica € da Lei 8.666/93.

A confratagdo dos servigos de transporte escolar por meio de
cooperativas de transporte escolar acontece com frequéncia no pais, todas através de processos
licitatérios onde as cooperativas participam em igualdade de condigdes com as demais
empresas enquadradas na condigdo de ME e EPP, tendo em vista que as sociedades
cooperativas também usufruem dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006.
No proprio Estado de Alagoas, o Governo do Estado j4 realizou a contratagdo de sociedades
cooperativas para executar o servigo de transporte escolar para os alunos da rede publica

estadual. Vejamos:
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Em outra oportunidade recente, também no Estado de Alagoas,
a Agencia de Modernizagdo de Gestfio de Processos - AMGESP publicou o edital do
Pregdo Eletronico 13367/2017, de acordo com a legislagdo e jurisprudéncia vigente, onde
ndo sé prevé a participagio de Sociedades Cooperativas como a empresa ora impetrante
sagrou-se vencedora de varios lotes do referido certame licitatério. O pregdo mencionado

teve como objeto de contratagio o mesmo servi¢o objeto do EDITAL DE P . GAO




ELETRONICO n.° 78/2018-CPL/ARSER. Vejamos:

1 Meceio- AL

Agéncia de Modernizagdo da Gestio de Processos
Codigo da UASG: 928558 [

Pregio Eletronice N® 1336772017

Objeta: Cbjetc: Pregho Eetrdnicd - Contrstache de servicas de transporte escolar destinadoes & Secratana de Ectass da Educacho - SEDUC. ATENCAQ: Srs. Lictantes, 30 tadastrac a
prepoasta £io 5 stema comprasnel, considara® somente a 3escrgde gos tens cortides no Termo de Referéncia do Ed-tal, seb pena de desclassficacdo. Bem comd a proposta deve Ser
cadastrads s seu vaior total <o km. .

Editat a partir de: D4/12/2047 das 08:30 3s 14:00 Hs

Enderego: cua Manoef Nebre, N° 281, Faral - - Maceid (AL}

Telefane:

Fax:

Entrega da Proposta: @ partic de 04712/2017 as 08:COHs

Abertura da Proposta: em 18/12:2017 as 10:00Hs, ro erderego: wyik.comprasnes.gov.br

o e 85"

ens e Dawnload

(Licitaghes 1-1 de 1)

Mova Pesquina

Fonte: https:f'lwww.comprasgovernamentais.gov.bn’

#gEncia de Moderr-zacdo do Gestao de Processos
Pregao Eletrénico H® 1336772017
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Assim resta demonstrado que a participagdo de Sociedades
Cooperativa em licitagSes para servicos de transporte escolar sdo comuns 1no mercado €
atendem a todas as exigéncias legais na legislag¢do e jurisprudéncia, ndo sendo/\\/edadas
pelo Termo de Conciliagao Judiciaria, firmado entre 0 MPT e a AGU.




DO DIREITO

A Constitui¢do e funcionamento de cooperativas estio disciplinados
pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica ;;}Sprias, de natureza civil, ndo sujeitas & faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas caracteristicas como: adesdo
voluntaria, com namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica para prestagdo de
servigos; singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes ¢ confederagGes de
cooperativas, com exce¢do das que exer¢cam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade; neutralidade politica e indiscriminag¢do religiosa, racial e social; prestacdo de
assisténcia aos assoctados, e, quando previsto nos estatutos, 205 empregados da cooperativa; area
de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, opera¢des e prestacio de

Servigos.

As Sociedades cooperativas podem adotar por objeto qualquer género
de servigo, operagdo ou atividade. E assegurado a essas entidades o direito exclusivo ¢ a obrigagdo

do uso da expressdo “cooperativa” na respectiva denominagéo.

Obrigam-se as cooperativas © registro na Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras ou em entidade estadual, se houver, mediante apresentagdo dos estatutos
sociais e respectivas alteragdes posteriores. A Contratagdo dessas entidades pela Administragéo
Publica subordina-se aos comandos do Termo de Conciliagio Judicial firmado pelo Ministério

Publico do Trabalho com a Unido. De acordo com referido documento, é licita a contratacdo de

sociedades cooperativas desde que os servicos licitados sejam prestados em cardter coletivo € com

absoluta autonomia dos cooperados. seia em relacfio ds cooperativas. seja em relagdo ao tomador

dos servicos.

O Tribunal de Contas da Unido através do Acdrddo 396/2009
Plenario, j& se manifestou sobre a participagdo de cooperativas de transporte em licitagOes

publicas, comprovando a legalidade e o direito & participagdo, vejamos:

A participagdo de cooperativas em licitagSes foi

detalhadamente discutida pelo Tribunal (...) e o A};e{déio n°
y




307/2004-Plenario proferido no referido processo tem sido,
desde entdo, considerado como paradigma para o exame de
casos da espécie. Naquela assentada este Colegiado considerou
licita a participacio de cooperativas em certames
licitatérios, mesmo com as vantagens e prerrogativas legais
inerentes a esse tipo de organizac¢io, desde que o seu objeto
nio caracterize a subordinagio do trabalhador ao
contratado, a pessoalidade e a habitualidade no trabalho,
diante da_ impossibilidade de vinculo empregaticio entre

essas entidades e seus associados. A prestacio de servicos de

transporte, objeto do Pregio (...), nos termos definidos no
edital do certame, nfio apresenta nenhum dos trés requisitos

proibitivos a participacio de cooperativas.

Acordio 396/2009 Plenario — (grifos nossos).

Aquela respeitada Corte no Acorddo 23/2003 — Plenario,
também determina que a administrago deva se abster de inserir vedagdo a participagio de
cooperativas, onde os servigos sejam possiveis de serem executados por essas empresas,

vejamos:

Abstenha-se de incluir, nas licitagdes que promover, vedagio a

participaciio de cooperativas, ressalvados os casos em que o objeto

social destas seja incompativel com o objeto do certame respectivo.

Acordio 23/2003 Plenario (grifos nossos)

Conforme se verifica, a vedagio contida no edital, junto com a
supressio dos documentos de habilitagdo exigidos de sociedades cooperativas caso essas
sejam declaradas vencedoras, enseja restrigdo da ﬁarticipagﬁo de sociedades cooperativas,
ou seja, o edital ndo permite a participagdo dessas licitantes em total desconformidade

com a legislacdo e a jurisprudéncia vigente.

DO PEDIDO

Ante as razdes de direito aduzidas, espera a Impugnante /qxﬁe seja
7




recebida e processada a presente impugnagio que ao final deve ser integralmente acolhida
para que seja procedida a ALTERACAO do EDITAL, SUPRIMINDO a proibigdo contida na
letra “’g’’ do item 4.3 e seja inserido no item 17 os documentos de habilitagdo a serem

apresentados pelas sociedades cooperativas.

i\

Caso ndo haja acolhimento desta Impugnagio, o que se admite
somente como forma de argumento, requer seja a mesma encaminhada a autoridade superior
para apreciagdo e julgamento, de onde se espera, receba integral provimento, por tratar-se de

medida que refletira a verdadeira distribuigdo de

JUSTICA!

P. Deferimento.

Diretor Secretario da COOPEAL-BUS



