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A AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGCAO DE SERVICOS DELEGADOS
DE MACEIO - AL.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICON® 78/2018-CPL/ARSER

AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
78/2018- CPL/ARSER.

A PALMACEAS LOGICA LTDA, inscrita no CNPJ
09.535.822/0001-41, com sede na Rua. Dr. Henrigue Equelman, 171 A,
Cruz das Almas em Maceid - Al. por seu representante legal infra-
assinado, vem, com fulcro no paragrafo segundo, do art. 41, da Lei n®
8.666/93 e com base no item 5, subitem 5.3 do edital, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referencia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n°® 78/2018, TIPO
MENOR PRECO POR ITEM, pela Agencia Municipal de Regulacao de
Servicos Delegados de Maceié - AL, representada neste ato por seu
Pregoeiro Oficial Jorge Luiz Sandes Bandeira, com a realizagdao do
referido certame previsto para 09/08/2018, com a sessao publica
para as 9h, através do COMPRASNET, tendo o respectivo Pregdao
Eletrénicoo objeto dea contratacdo de empresa prestadora de
servicos de transporte de alunos da rede publica municipal, cujas
especificagdes, quantitativos e  condigdes gerais encontram-se
detalhados no termo de referéncia (ANEXO I).

Ocorre que ja no Preambulo do presente Edital fica nitido o primeiro
erro que VICIA ABSOLUTAMENTE a presente licitagdo quando diz que
sera do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM. Sendo que no Termo
de Referencia anexo I do Edital em seu item 3, subitem 3.1 DIZ
QUE A LICITACAO SERA DIVIDIDA EM DOIS LOTES.
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Ndo parando no erro encontrado ja no preambulo do Edital, mas no
item 1 do Instrumento Convocatério quando trata do Objeto, veja
textualmente como esta escrito:

1 O OBJETO DA LICITACAO

1.1 A presente Ilicitacgdgo tem por
objetivo a contratacdo de empresa
prestadora de servigcos de transporte de
alunos da rede publica municipal, cujas
ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E
CONDICOES _GERAIS ENCONTRAM-SE
DETALHADOS NO TERMO DE

REFERENCIA (ANEXO I). (GRIFO)

1.2 O OBJETO SERA SUBDIVIDIDO EM
ITENS, FACULTANDO-SE AO LICITANTE

interessado a__ participacao em tantos
ITENS que lhe forem convenientes.

E agora Senhor Julgador,que regra os licitantes deverao seguir?
DISPUTA POR ITEM? POR LOTE?

Ora em homenagem ao Principio do Instrumento Convocatoério, se o

préprio Edital diverge claramente do Termo de Referencia o
CERTAME NITIDAMENTE NAO PODERA ACONTECER, pois, estamos

diante de um VICIO INSANAVEL que se mantido contaminara o
processo como um todo.

Ainda, discorrendo sobre o erro que contaminou o edital vejamos o
que diz o Edital nos itens 8 e 9 e em seus subitens:

8. DA ANALISE DA CONFORMIDADE DAS
PROPOSTAS COMERCIAIS
8.3 Nao serao aceitas propostas que indiqguem
quantidade inferior aquela indicada no TERMO DE
REFERENCIA (ANEXO I).
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9. DA ETAPA COMPETITIVA DE LANCES
ELETRONICOS

9.11 Serdo as propostas ou lances finais classificados,
automaticamente, em ordem crescente de valores,
segundo__o critério objetivo de MENOR PRECO
GLOBAL PORITEM.

N&do obstante dos erros anteriormente ja mencionado, os itens 8 e 9
em subitens estdo concatenados com o que ja alegamos, quando no Edital
prevé a disputa nos seus subitens_MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM, ao
tempo em que remete-se ao TERMO DE REFERENCIA onde o mesmo fica
claro que a licitacdo sera dividida em DOIS LOTES.

O erro de como se dard o julgamento da proposta de prego vai se
contradizendo entre o Edital e o Termo de Referencia, pois, no item 16

doJULGAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL diz que a sera julgado
MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM.

O julgamento da proposta serad realizado pelo
critério do MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM,
observadas as EXIGENCIAS MINIMAS DEy
QUALIDADE do objeto proposto pelo licitante.
(O VALOR DA PROPOSTA DEVERA
CORRESPONDER AO VALOR GLOBAL DO %
CONTRATO DE 5 ANOS). b
AN

Outro ponto que EXCLUIU NITIDAMENTEO DIREITO LIQUIDO E
CERTOdas MICROS E PEQUENAS EMPRESAS trata-se da LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 que apesar de constar na Legislagdo
aplicada ao presente Certame Licitatério, A REFERIDA LEI NAO ESTAR
SENDO CUMPRIDA.

A presente Licitacdao nao fez a devida previsdao legal de COTA
RESERVADA DE 25 % (VINTE E CINCO POR CENTO) PARA AS
MICROS E PEQUENAS EMPRESA, conforme determina a Lei
Complementar n® 123/2006 em seus artigos, conforme transcrevemos:

Art. 47. NAS CONTRATACOES PUBLICAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, autarquica e

fundacional, federal, estadual e MUNICIPAL,devera ser

concedido_tratamento diferenciado e simplificado para

as__microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e
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social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragcao publica:

III - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e
cinco _por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em
certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza
divisivel.

Sendo assim é possivel a Administragdo Publica Municipal diante
deste flagrante de ilegalidade deve obrigatoriamente anular o presente
Edital para corrigir esses erros que sdo insanaveis que contamina todo o
certame licitatorio, conforme transcrevemos a Sumula Vinculante
473 do STF.

SUMULA 473A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Como esta nitido pelo quantitativo dos lotes seja por quilometragem
(KM) ou por quantidade de veiculos (ONIBUS E VANS) caberia
juridicamente no presente certame licitatério a possibilidade de licitar o
objeto com a divisdo de cota principal e cota reservada para atender as
ME'S e EPP’S.

Por fim, apresentamos outro vicio que definitivamente corrobora
com os demais vicios que ja apresentamos e que contamina todo Processo
Licitatério.

a2
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No Edital em seu Item n° 23 que trata da DOTACAO
ORCAMENTARIA diz que:

23. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente
licitacdo correrdo por conta de recursos
especificos, consignados no Orgamento
do Municipio de MACEIO PARA O
PRESENTE EXERCICIO, classificadas no(s)
elemento(s) de despesa e programa(s) de
trabalho indicado(s) NO ORCAMENTO DE
CADA ORGAO INTEGRANTE DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE MACEIO.

ESSE VICIO FLAGRANTEMENTE EXPOSTO no pre’sente Edital nao
s6 contamina o certame mas vai CONTRA O QUE ESTA PREVISTO na

LICITACAO, uma vez, que o Certame Prevé um Contrato para 5
(CINCO) ANOS, porem, no que concerne a DOTACAO ORCAMENTARIA§

CONSIGNA SOMENTE ORCAMENTO PARA O PRESENTE EXERCICIO
(2018), ainda mas prevé que o ORCAMENTO PARA AS DESPESAS
DESTA LICITACAO contard de CADA ORGAO INTEGRANTE DA N
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNIICIPIO DE MACEIO. \

Sendo assim, o presente objeto licitatério é para
TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE MACEIO, O QUE TEM
HAVER ORCAMENTO DE OUTROS ORGAO DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA? NAO DEVERIA SER SOMENTE ORGCAMENTO
CONSIGNADO PARA A SECRETARIA DE EDUCAGAO? POR QUE O
CONTRATO TEM PREVISAO DE 5 (CINCO) ANOS E A DOTACAO
ORCAMENTE E SOMENTE PARA O EXERCICIO EM VIGENCIA?

Uma vez ndo atendida a nossa impugnagdo e mantido a licitagdo sem as
devidas adequacoes no Edital no que concerne ao JULGAMENTO DA
PROPOSTA SE SERA POR ITEM OU LOTE, SOBRE A DOTACAO
ORCAMENTARIA e PRINCIPALMENTE SEM CONTER A COTA
RESERVADA DE 25% PARA _DISPUTA RESERVADAAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS o Municipio de Maceidestara infringindo 0s
Principios Constitucionais da Legalidade e Eficiéncia previstos no artigo 37
da nossa Carta Magna.
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Art. 37. A ADMINISTRACAO PUBLICA direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos MUNICIPIOS
obedecera AOS PRINCIPIOS de LEGALIDADE,
impesgoalidade, moralidade, publicidade e
EFICIENCIA...

O Artigo 3° da Lei 8.666 de 1993 também obriga a Administragao Publica
a obedecer além dos Principios Constitucionais da Legalidade e Eficiéncia,
ele também preconiza os principios da Promogdo do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel e o Principio da Probidade Administrativa, conforme
transcrevemos o referido artigo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Quando o agente publico ndo observar 0s Principios Constitucionais
ele esta incorrendo em ato passivo de ser enquadro na Lei de Improbidade
Administrativa, vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e Ilealdade as
instituicoes, e notadamente.

Do mesmo modo, o0 agente publico que frustrar 0S processos
licitatérios, conforme preconiza a Lei 8.429/92 em seu artigo. 10°:

Art. 10. Constitui  ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

L\
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou
de processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente.

Por fim se mantido a licitagdo nos moldes como esta previsto os lotes no
termo de referencia, as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte gque éo
nosso caso, sera penalizada, poisNAO VAMOS GOZAR DESSE I?IREITO
LIQUIDO, CERTO E TAO BEM ASSEGURADO REFERENTE A COTA
RESERVADA DE 25% PARAS AS ME'S E EPP’S que estd garantido na
Lei Complementar 123/2006.

11I - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

a) Declara Suspenso o Certame licitatorio;

b) Que seja refeito o Edital visando a correcdo sobre de que forma serd
julgada a proposta MENOR PRECO POR ITEM OU POR LOTE UMA VEZ
QUE A FORMA COMO ESTA DIVERGE ENTRE EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA, QUE SEJA FEITA ADEVIDA CORRECAO SOBRE A
DOTACAO ORCAMENTARIA;

c) Que seja refeito o Edital com regras que possibilite a legalidade e
garanta a cota reservada para Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte conforme determina obrigatoriamente a Lei
Complementar 123/2006 em seus artigos 47 e 48;

Maceid — AL, 27 de Julho de 2018.

Nestes termos, Pede Deferimento.

ROBERTO PAI\&/%’%%{IRA DA SILVA

DIRETOR




