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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MACEIO

Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Delegados - ARSER
Secretaria Municipal de Educagdo

Pregdo Eletrdnico n.° 78/2018-CPL/ARSER

Alberto Villar Sociedade de Advogados, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob n°
01.800.125/0001-69, estabelecido a Rua Maria Monteiro, 1710, sala
72, Campinas, SP, tal como no timbre, vem perante Vossa Senhoria
IMPUGNAR o Edital em epigrafe pelos motivos a seguir aduzidos.

O Edital ndo aponta exaustivamente para a
necessidade de combater o transporte clandestino, que tem causado
indmeros problema para o servigo regular, do qual o transporte
escolar fard parte, por "n" razdes, inclusive quanto ao desequilibrio
econdmico financeiro do contrato.

Embora haja o claro dever de indenizar essa Empresa
Requerente quanto aos lucros cessantes, com base no artigo 957 do C.C. que
assim dispde: "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repard-lo” (art. 159 do C.C./1916), estamos aqui para

que as devidas providéncias sejam adotadas.
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A propoésito, se fosse admissivel considerar tolerdvel o
transporte ilegal sé porque se tornou uma chaga corriqueira, tem-se, como
idéntica verdade, que os transportadores clandestinos sempre representaram
"longa manus"” do Municipio, que, imbuido no dever de fiscalizagdo e poder de
eliminagdo, optou por deixa-los operar, o que, em certa vertente, permite
aplicagdo do entendimento no sentido de responsabilizagdo por atos de

terceiros.

Ademais, de se pressupor ha solugdo desse imbrdglio, a

escolha de critério para a distribuicdo de riscos no contrato administrativo,

sendo que, de modo geral, assume o risco a parte que melhor tiver condigdo de

gerencid-lo, mitigd-lo ou preveni-lo, conforme ensina Mauricio Portugal Ribeiro:

Em relagdo a matriz de risco, a maximiza¢cdo da
eficiéncia economica do contrato é obtida por meio da
alocagdo de cada risco a parte que tem melhor
condi¢do de gerencid-lo; isto €, a parte que poderd
mitiga-lo, tomar as medidas para prevenir a ocorréncia
de eventos gravosos ou remediar as suas consequéncias
e incentivar a realizacdo dos eventos benéficos
relacionados a tal risco, tudo isso com o menor custo
possivel.

Com base nessa exposigdo, € evidente que soa nada
razodvel atribuir a operadora, os riscos do transporte clandestino, cuja
fiscalizagdo ndo é de sua competéncia e responsabilidade. Ndo se pode admitir
a transferéncia & concessiondria de riscos decorrentes da atividade
fiscalizatoria do Poder Concedente em relacdo a eventos externos a

execugdo do contrato. Nesse trilhar, bem caminhou o legislador federal ao
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estabelecer diretriz aos certames licitatérios, com o advento da Lei de

Mobilidade Urbano (Lei n° 12.587/12):

Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte
publico coletivo sera precedida de licitagdo e devera
observar as seguintes diretrizes:

(...)

ITI - alocagdo dos riscos economicos e financeiros
entre os contratados e o poder concedente;

De acordo com os artigos 10, incido III, da Lei da Mobilidade
Urbana, que evidentemente ndo retroage, mas serve de diretriz para solugdo
da controvérsia aqui debatida, a reparticdo de riscos em ndo deve ser feita
obrigatoriamente com fundamento nas dleas ordindrias e extraordindrias
previstas no artigo 65, inciso II, alinea "d", da Lei Federal n°® 8.666/93. O
administrador  pdblico deve realizar planejamento eficiente do

empreendimento que “repartam de forma razodvel, baseado numa andlise

de custo-beneficio, os encargos e riscos do empreendimento

concessionario” (Perez, Marco Augusto. O Risco no contrato de concessdo de

servigo publico, BH - 2006, p. 132).

A concessdo deve harmonizar as partes, de modo que os
investimentos e as responsabilidades dos empreendimentos possam ser
distribuidos satisfazendo os interesses publicos e privados, com fruigdo dos

empreendimentos pela populagdo com tarifas justas.
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Portanto, incoerente, diante das citadas vertentes, se presuma
deva a operadora “amargar” com o prejuizo resultante da incdria do
administrador em exercer a atividade fiscalizatdria e combativa do transporte

irregular, hoje igualmente positivada como obrigagdo legal, na mesma LMU:

Art. 22. Consideram-se atribuicoes minimas dos orgdos
gestores dos entes federativos incumbidos respectivamente do
planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana:

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Faz-se necessdrio também comentar que a Administragdo ao
descrever de forma pouco detalhada o item 3.9 do Termo de Referéncig,
poderd resultar numa grande variagdo de pregos, sem permitir que seja
realizada uma avaliagdo igualitdria das condigGes técnicas, ferindo ao principio

basilar da isonomia.

Ademais, o item 3.9 do Termo de Referéncia indica que

"A SEMED estd em busca de solugdo de monitoramento eletrénico, por GPS
(Global Position System) ou tecnologias similares, para viabilizar o
aprimoramento do controle do cumprimento das rotas. Havendo a
disponibilizagdo de alguma solu¢do a empresa contratada deverd facilitar a sua

implantagdo e operacionalizagdo”,

lamentavelmente ndo apresenta a necessdria objetividade, permitindo que haja

uma diversidade téchica de propostas sem a definigdo dos critérios de
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admissibilidade no que tange ao aprimoramento do controle do cumprimento
das rotas, bem como da possibilidade de aferir o requisito de seguranga, qual
seja, a identificagdo em tempo real da localizagdo dos 6hibus e vans, realizada

pela SEMED e pelos pais ou responsdveis pelos alunos.

Se a Lei n° 8.666/93, artigo 40, I, declara que o edital deve
indicar, obrigatoriamente, o “objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara”,
fato é que o item 3.9 do Termo de Referéncia, contradiz ao presente preceito,
visto ndo demonstrar clareza e objetividade, mormente frustrando o cardter
competitivo do certame, em razdo de permitir que as empresas interessadas

em participar do presente certame, apresentem precos formulados com

variadas condicdes técnicas.

Ora, a verdade é que o Direito Administrativo consagra os
principios da Lei n°® 8.666/93, vinculando todas as esferas da Administragdo

Pdblica, conferindo-se, a esse respeito, o artigo 3°, caput:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihe sdo correlatos”. (grifos nossos)

As especificagdes adotadas no item 3.9 do Termo de

Referéncia, violam principios e dispositivos legais, impedindo por falta de
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clareza, a competigdo igualitdria das empresas interessadas em participar do

presente certame.

Desta forma impde-se reparar tal solicitagdo com o objetivo de
oferecer condigoes de igualdade entre todas as licitantes, restaurando o
cardter competitivo do certame, no melhor interesse da Administragdo Pdblica
e, bem assim, do direito dos demais licitantes. Por esses motivos, solicitamos
que Vossas Senhorias venham adotar medidas efetivas para suspender a

abertura do certame e adequar o edital.

Atenciosamente,

Maceid, 18 de dezembro de 2018

José Alberto da Costa Villar
Advogado
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